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Para acessar o relatério completo clique aqui.
3. ORCAMENTO DE 2020

Neste RAF, analisamos o Projeto de Lei Orgamentaria da Unido para 2020 (PLOA 2020), enviado pelo Poder Executivo ao
Congresso Nacional no dia 30 de agosto.

A secdo do RAF sobre orcamento analisa, a cada dois meses, a evolucdo das proje¢des fiscais no ano, seus fatores
condicionantes, as consequéncias sobre receitas e despesas e, principalmente, a repercussao sobre o cumprimento das
regras fiscais aplicaveis a Unido. A analise, sempre que possivel, coteja os nimeros oficiais com as projecdes elaboradas
pela IFI. Esse acompanhamento é feito geralmente nos relatérios dos meses pares e explora as proje¢des oficiais
divulgadas no més subsequente ao que encerra cada bimestre. Nos meses impares, temos a oportunidade de explorar
outros assuntos dentro da tematica orgcamentdria, caso do presente Relatorio.

3.1 Visao Geral

No fim de agosto, o Poder Executivo enviou ao Congresso a Proposta Or¢camentaria da Unido para 2020. Para o
ano que vem, a proposta preveé crescimento do PIB de 2,2% e inflagdo medida pelo IPCA de 3,9%. A meta de resultado
primario é um déficit de 118,9 bilhdes (1,5% do PIB) para o setor piblico consolidado, sendo R$ 124,1 bilhdes do governo
central, R$ 3,8 bilhdes (0,05% do PIB) para as estatais federais e um superavit de R$ 9,0 bilhdes (0,11% do PIB) para os
estados e municipios.

Em todo horizonte preditivo da proposta, o déficit permanece, mas em valores decrescentes. No tltimo ano, 2022,
o Executivo prevé um resultado negativo de R$ 30,3 bilhdes (0,3% do PIB) para o setor publico consolidado, sendo
R$ 34,1 bilhGes apenas para o governo central?.

A proposta contém um excesso de operagdes de crédito em relagio as despesas de capital, no valor de R$ 367,0
bilhdes, o que viola a Regra de Ouro (art. 167, 111, da Constituicao). Como solugdo, 26% das despesas do PLOA s6
poderao ser executados se forem aprovados pelo Congresso por maioria absoluta (hip6tese admitida pela regra).

Em 2020, o governo prevé que as despesas primarias irdo atingir o teto constitucional de gastos. De 2017 a 2019,
a Constituicdo permitiu que o Executivo compensasse com até 0,25% do seu limite o excesso de despesas primdrias nos
demais Poderes e 6rgaos autonomos. Para 2019, essa margem de compensacio devera ser completamente utilizada. Em
2020, sem a possibilidade de compensacio, alguns desses Poderes e 6rgdos deverdo enfrentar a necessidade de ajuste
significativo em seus gastos discricionarios.

Os topicos a seguir apresentam os principais pontos do PLOA 2020 da Uniao.

3.2 Parametros macroecondémicos

A Proposta Orcamentaria da Unido para 2020 prevé crescimento do PIB de 2,2% e inflacdo de 3,9% (IPCA). As
projecdes macroecondmicas do governo, base para as projecdes de receitas e despesas contidas no PLOA, estdo préximas
das expectativas de outros agentes econdmicos (Tabela 12). Em resumo, os valores refletem a confianga, em boa medida

L Arespeito das metas fiscais para o periodo de 2020 a 2022, ver o Anexo de Metas Fiscais do Projeto de Lei de Diretrizes Or¢amentarias de 2020 (PLDO
2020), disponivel em: https://bit.ly/2kytMQL.

2 0 valor de R$ 30,3 bilhdes para o setor publico consolidado em 2022 foi extraido do Anexo de Metas Fiscais do PLDO 2020, o qual também previa um
déficit primario, apenas para o governo central, no valor de R$ 31,4 bilhges. O valor do déficit para o governo central é um pouco menor do que o agora
previsto no PLOA, que é de R$ 34,1 bilhdes.



https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/560922/RAF32_SET2019.pdf
https://bit.ly/2kytMQL
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compartilhada com os demais agentes, no processo de recuperacdo sem que haja impacto inflacionario, dado que a
economia opera abaixo do seu pontencial.

TABELA 12. PRINCIPAIS PARAMETROS MACROECONOMICOS PARA 2020

2,2 2,2 2,1 2,4

PIB real (%)

IPCA acum (%) 3,9 4,0 3,9 4,1
Taxa Over - SELIC Média (%) 5,6 7,0 51 -
Taxa de Cimbio Média (RS / USS) 3,8 4,0 3,8 -
Preco Médio do Petrdleo (USS/barril) 61,5 - - 63,9
Massa Salarial Nominal (%) 6,3 6,2 - -

Fonte: Mensagem Presidencial do PLOA 2020, IFI (RAF de maio de 2019), Banco Central (Expectativas do Mercado em 30/8/2019), FMI (World Economic
Outlook, atualizacdo de julho de 2019, exceto para IPCA, cuja projecdo é de abril).

3.3 Resultado primario

A meta de resultado primario do governo central para 2020 é um déficit de R$ 124,1 bilhdes (1,6% do PIB). Se
confirmado, representard o sétimo ano consecutivo de resultado negativo nas contas publicas. A meta para o setor
publico consolidado é um déficit de R$ 118,9 bilhdes (1,5% do PIB) e equivale a soma do déficit de R$ 124,1 bilhdes do
governo central com o déficit de R$ 3,8 bilhdes (0,05% do PIB) para as estatais federais, parcialmente compensado pelo
superavit de R$ 9,0 bilhdes (0,11% do PIB) projetado para os estados e municipios.

TABELA 13. RESULTADO PRIMARIO DO GOVERNO CENTRAL

2019 2020

RS bilhGes RS bilhGes RS bilhges RS bilhges

|. RECEITA TOTAL 1.540,5 21,5 1.526,7 21,0 1.6445 21,6 1.595,8 20,5
I. TRANSFERENCIAS A ESTADOS E MUNICIPIOS 276,2 3,9 264,3 3,6 289,0 3,8 271,4 3,5
I1I. RECEITA LIQUIDA (I-11) 1.264,4 17,7 1.262,4 17,3 1.355,6 17,8 1.324,5 17,0
IV. DESPESA TOTAL 1.403,4 19,6 1.401,4 19,2 1.479,7 19,4 1.4486 18,6
V. RESULTADO PRIMARIO GOVERNO CENTRAL -139,0 -1,9 -139,0 -1,9 -1241  -16 -1241 -16

V.1 Resultado do Tesouro 76,9 1,1 68,4 0,9 120,1 1,6 125,2 1,6

V.2 Resultado da Previdéncia Social (RGPS) -215,9 -3,0 -207,4 -2,8 -244,2 -3,2 -249,3 -3,2

Fonte: Mensagem Presidencial do PLOA 2020 e IFI (RAF de maio de 2019). *Percentuais calculados com base no PIB nominal estimado pela IFI. Nossas
projegées macroecondémicas estdo disponiveis em: https://wwwiZ2.senado.leg.br/ifi/dados/arquivos/projecoes-ifi/view.

As projecoes atuais da IFI consideram o cumprimento da meta fixada para 2020 (Tabela 13). No cendrio-base
elaborado pela IFI em maio?, o comportamento esperado das receitas primarias e das despesas obrigatérias em 2020
ainda sdo compativeis com a meta estabelecida para o exercicio, mas ndo permitirdo recomposicio significativa das
despesas discricionarias, que permanecerdo em nivel historicamente baixo. Além disso, a despesa primaria executada
devera se aproximar do teto de gastos, o que também impedira o crescimento do gasto discricionario no periodo. Em
relagdo a previdéncia, projetamos um déficit de R$ 249,3 bilhdes (3,2% do PIB) no regime geral (RGPS), pouco acima da
previsdo do governo (R$ 244,2 bilhges, ou 3,2% do PIB).

3 As Tabelas 18 a 20, ao fim do relatério, detalha as projecoes de receitas e despesas primarias da IFI (base, otimista e pessimista). O RAF de maio, base

para nossa ultima revisdo de cenario, esta disponivel em: https://www?2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id /557346 /RAF28 MAI02019.pdf.
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Nossas projecdes serdo revisadas em novembro e podem trazer alteracdes nos diversos itens de receitas e despesas que
compdem o resultado primario do governo central, mas nos parece pouco provavel que se alterem significativamente as
conclusoes a respeito da factibilidade do cumprimento da meta de déficit estipulada pelo governo para 2020.

0 PLOA 2020 pressupde um crescimento real da receita primaria liquida préximo a 3%. Com isso, as receitas
primarias deverdo equivaler a 17,8% do PIB em 2020, ante 17,7% em 2019 (Grafico 17). O desempenho esperado pelo
governo incorpora as mudangas trazidas pela reforma da previdéncia nas aliquotas da contribuicdo previdenciaria de
servidores publicos federais e os efeitos da postergacio de aposentadorias, que ja em 2020 devem repercutir
positivamente na arrecadacio. Como resultado, a proposta orcamentaria prevé um crescimento de R$ 5,1 bilhdes (36%)
na receita do regime proprio dos servidores. A proposta também considera aumento significativo das receitas com
concessoes e permissoes, sobretudo por conta do avango esperado na outorga dos contratos de concessdo das usinas da
Eletrobras (inicialmente prevista para 2019). Nas contas do governo, essas receitas devem chegar a R$ 16,2 bilhdes em
2020.

As despesas primarias, segundo o PLOA, deverao crescer cerca de 1,5% em termos reais. Nas projecoes do governo,
esse avanco real, inferior a sua média histérica, deve fazer com que o gasto federal recue de 19,6% do PIB, em 2019, para
19,4% do PIB, em 2020 (Grafico 17). A proposta orcamentaria considera, para a despesa previdenciaria, a versao da
reforma aprovada na Camara dos Deputados (ndo leva em conta, portanto, as alteracdes que serdo promovidas no Senado
Federal)* Ainda assim, o gasto com beneficios do RGPS deve crescer R$ 51,8 bilhdes (ou 8,2%) no ano que vem. O
incremento do gasto do regime geral é tal que consome, sozinho, todo o crescimento do teto de gastos de 2019 para 2020,
que sera de R$ 47,4 bilhoes.

0 PLOA 2020 nio preveé reajustes salariais para as carreiras de servidores civis, o que devera permitir um crescimento
bem mais timido das despesas com pessoal em 2020. Pelas contas do governo, esse crescimento sera de 3,7%, bem
inferior a média de 8,5% dos tultimos dez anos. Em compensacdo, o PLOA 2020 considera a possivel aprovacdo da
proposta de reestruturacido das carreiras militares federais proposta pelo Projeto de Lei n? 1.645, de 2019, com impacto
estimado de R$ 4,7 bilhoes.

GRAFICO 17. RECEITAS E DESPESAS PRIMARIAS (% DO PIB)
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As projecdes do governo para 2021 e 2022 também sdo negativas, mas mostram expectativa de reduc¢io do
déficit primario do governo central. O cenario fiscal do governo para 2021 e 2022 pressupde continuidade da agenda
de reformas, como a tributaria e a administrativa, além da manutencio do teto de gastos. Segundo o governo, esses fatores
colaborarao positivamente para a consolidagao fiscal. Entre 2020 e 2022, o governo prevé um ajuste de mais de um ponto
percentual do PIB no resultado primario do governo central, passando de um déficit de 1,6% do PIB (R$ 124,1 bilhoes),
no ano que vem, para 0,4% do PIB (R$ 34,1 bilhdes), dois anos depois.

A se confirmarem esses resultados, serdo pelo menos nove anos consecutivos de resultado primario negativo e de
crescimento do endividamento publico. No cenario base da IF], cuja tltima revisdo se deu em maio? e que sera atualizado
em novembro, serdo doze exercicios financeiros com déficit primario e divida crescente. Isto é, o superavit retornaria
apenas em 2026.

A proposta orcamentaria nio detalha as projecoes de receitas e despesas para além de 2020. Ainda que as
autorizacdes de gasto valham apenas para o exercicio seguinte, é importante que a elaboragdo orcamentaria passe a
incorporar projecées de médio prazo em nivel maior de detalhamento. Além de contribuir para a transparéncia fiscal,
previsdes de receitas e despesas para periodos superiores ao ano de referéncia da peca orcamentaria podem ser tteis
para o proprio processo de consolidagio fiscal ao explicitar os dilemas alocativos dentro do orgamento publico®’.

Embora as projecoes fiscais ndo sejam detalhadas no PLOA, pelo anexo de metas fiscais do PLDO 2020, enviado antes, em
abril, é possivel observar que a redugdo do déficit primario em 2021 e 2022 decorrerd, na visdo do governo, do
crescimento da arrecadacgio, por um lado, e da continuidade da contencdo das despesas discricionarias, por outro. Nesse
ultimo aspecto, é interessante notar que, pelo anexo do PLDO, o déficit primario de R$ 34,1 bilhdes de 2022 pressupoe
um gasto discricionario de apenas R$ 72 bilhdes naquele ano (a precos constantes, esse valor seria ainda menor, da ordem
de R$ 65 bilhges)?.

0 valor de R$ 72 bilhGes para o gasto discricionario em 2022 parece incompativel com a ultima sinalizacio do governo
para o patamar minimo desse grupo de despesas, dada por ocasido da avaliagio de receitas e despesas primarias relativa
ao terceiro bimestre de 2019°. Na avaliagdo do terceiro bimestre, o governo optou por ndo compensar a frustracdo no
resultado primario dos demais esferas do setor puiblico consolidado, o que provocaria contingenciamento de despesas
ainda maior. A justificativa seria “a severidade dos efeitos de tal contencdo sobre a execugao das despesas discriciondrias
do Poder Executivo”. Atualmente, a projecdo de despesas discricionarias para 2019 é de R$ 95,4 bilhdes (incluindo
emendas parlamentares). A op¢do por ndo aumentar o contingenciamento para compensar as demais esferas revela ser
esse um valor préoximo do minimo suportavel pelo governo. A IFI projeta, por exemplo, que o nivel minimo de
discricionarias para o adequado funcionamento da maquina, em 2022, seria de R$ 84,5 bilhges.

Assim, o cenario fiscal do governo apresentado no PLDO 2020 para 2022, para ser factivel, dependera nao apenas da
recuperacdo da arrecada¢do, mas também da mudan¢a do gasto primdario, com avangos pelo lado das despesas
obrigatérias que vao além questdo previdenciaria.

5 A revisao foi feita no RAF de maio, disponivel em: https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream /handle/id /557346 /RAF28 MAI02019.pdf.

6 Trata-se, a bem da verdade, de pratica amplamente recomendada na literatura or¢amentaria, ndo violando o principio da anualidade do or¢amento.
Pode-se citar, por exemplo, a experiéncia internacional com o chamado medium-term expedinture framework (MTEF). Um dos trabalhos recentes mais
relevantes na matéria é o estudo do Banco Mundial Beyond the annual budget: global experience with medium term expenditure frameworks, disponivel
em: https: //bitly/2k3uaq9.

7 A PEC n? 98, de 2019, inclui dispositivo constitucional que parece dar um primeiro passo nessa direcdo. A PEC acrescenta o § 14 ao art. 165 da CF,
com o seguinte teor: “A lei orgamentaria anual podera conter previsdes de despesas para exercicios seguintes, com a especificagdo dos investimentos
plurianuais e daqueles em andamento”.

8 Tabela 4 do Anexo de Metas Fiscais do PLDO 2020, disponivel em: https://bit.ly/2kytMQL.

9 Disponivel em: https://bit.ly/30GiEAT.
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Incertezas para 2020

A receita da cessio onerosa dos recursos do pré-sal a Petrobras segue fora da projecao de arrecadacgio de 2019.
Areceita liquida da Unido, ja descontadas as parcelas que serdo pagas a Petrobras e aos estados e municipios, deve chegar
a R$ 48,9 bilhdes. Pelo cronograma da Agéncia Nacional do Petréleo, o pagamento do bénus de assinatura dos contratos,
apos o fim da licitagdo, estd previsto apenas para o fim de dezembro de 2019. Esse prazo dificulta a inclusio das futuras
receitas nas projecdes de arrecadacdo de 2019: se o valor previsto fosse incluido nas projeg¢des oficiais, o governo teria
espaco para reduzir o contingenciamento realizado ao longo do ano, mas correria o risco de descumprir a meta de
resultado primario diante de qualquer atraso no recebimento dos recursos.

Sem incluir as receitas na projecdo oficial de 2019, os ingressos devem apenas ajudar no cumprimento da meta de
resultado primdrio, pois ndo haveria tempo suficiente para impulsionar a execucdo das despesas discricionarias. O
cenario é parecido se as receitas ingressarem apenas em 2020. Como o nivel de despesas no ano que vem estara ainda
mais proximo do teto de gastos, a arrecadacdo apenas melhoraria o déficit primario previsto para o exercicio.

Algumas possiveis medidas recentemente noticiadas podem contribuir para a contencio do gasto obrigatorio
em 2020. Uma das propostas seria o fim do adicional de 10% da multa resciséria sobre o FGTS pago pelas empresas ao
governo em caso de demissdo sem justa causa (Lei Complementar n? 110, de 2001). No plano fiscal, as multas
representam, ao mesmo tempo, uma receita primaria (repasse do empregador ao governo) e uma despesa primaria
obrigatéria (repasse do governo ao Fundo). Nos tltimos trés anos, esse gasto foi superior a R$ 5 bilhdes. A despeito do
mérito da proposta, o fim da multa abriria algum espaco para recomposi¢do de despesas discricionarias nos préximos
anos. Outra medida aventada nos ultimos dias é o congelamento das progressdes de servidores publicos nas suas
carreiras, que trariam uma economia adicional de cerca de R$ 2 bilhdes°.

Por outro lado, os gastos provenientes de créditos extraordinarios podem elevar a despesa obrigatéria em 2020.
O PLOA, pela prépria natureza do crédito, nao prevé a realizacdo de despesas eventualmente autorizadas por meio de
créditos extraordindrios ao longo de 2020. Mas tradicionalmente esses gastos sdo realizados no exercicio. Nos ultimos
dez anos, incluindo a projegdo atual para 2019, a despesa média anual com créditos extraordinarios é de R$ 6,4 bilhges,
em termos reais. Créditos extraordinarios abertos ou reabertos em 2020 elevariam a projecdo de despesas obrigatorias
e exerceriam pressio adicional sobre as despesas discricionarias.

10 Fonte: reportagem da Gazeta do Povo. Disponivel em: https://www.gazetadopovo.com.br/republica/governo-congelar-progressao-servidor-parar-
minha-casa/
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3.4 Teto de gastos

Em 2020, assim como nos ultimos anos, o orcamento foi elaborado com despesas primarias alcancando o teto de
gastos. O limite para o gasto primario em 2020 sera de R$ 1.454,5 bilhges, resultado da aplicagdo do IPCA de doze meses
encerrados em junho de 2019, de 3,37%, ao limite fixado para 2019, que é de R$ 1.407,1 bilhges.

TABELA 14. TETO DE GASTOS PARA 2020 (R$ BILHOES)

Discriminagao PLOA 2020 IFI (RAF 28 - maio)
Total de despesas primarias 1.768,6 1.700,0
Despesas nao sujeitas ao teto 314,2 323,9
Despesas sujeitas ao Teto 1.454,5 1.417,2
Teto de gastos 1.454,5 1.454,5
Folga (+) / Excesso (-) - 37,2

Fonte: PLOA 2020 (Mensagem Presidencial) e IFI (RAF 28, de maio de 2019). Elaboragdo: IFL.

A TFI prevé uma folga de R$ 37,2 bilhdes no teto de gastos em 2020. Conforme analisamos no RAF de maio, no nosso
cenario base, o risco de descumprimento do teto de gastos no ano que vem ainda é considerado baixo (Tabela 14). A
proxima revisdo de cenarios, em novembro, devera alterar as proje¢des atuais, com possibilidade de que o risco de
descumprimento do teto se torne mais elevado ja em 2021.

TABELA 15. RISCO DE DESCUMPRIMENTO DO TETO DE GASTOS

Risco de descumprimento de teto de gastos 2019 | 2020

Cendrio Otimista Baixo’ Baixo - Alto

Cenario Base Baixo‘ Baixo - Alto
Cendrio Pessimista Baixo - Alto

Fonte: IFI (RAF 28, de maio de 2019). Elaboragdo: IFI.

Em 2020, ndo havera mais a possibilidade de compensacao pelo Poder Executivo. A regra do teto de gastos permite
a compensacio dos limites entre os Poderes. Nos trés primeiros anos do teto, o Executivo pode compensar, com redugio
equivalente na sua despesa primaria, o excesso de despesas dos demais Poderes e 6rgaos autobnomos. Em 2020, sem a
possibilidade de compensagio, alguns drgaos terdo que reduzir seus orgcamentos em relagdo a 2019. No RAF de julho de
2019, tracamos perspectivas para o teto de gastos nos demais Poderes e 6rgdos atdbnomos!!. Na nossa avaliacdo, seis
6rgaos deverdo terminar 2019 acima do teto para 2020: Justica do Trabalho, Supremo Tribunal Federal, Conselho
Nacional de Justica, Justiga Militar, Ministério Publico da Unido e Conselho Nacional do Ministério Publico. A situagdo da
Justica do Trabalho nos parece especialmente desafiadora, pois o corte deve representar uma parcela significativa do seu
gasto discricionario de despesas represente menos de 3% do gasto do érgao.

3.5 Regra de ouro

Em 2020, para cumprir a Regra de Ouro, mais uma vez o Congresso Nacional devera aprovar crédito adicional
ao Or¢amento. Isso porque a proposta enviada pelo Executivo contém um excesso de operagdes de crédito em relagio
as despesas de capital, no valor de R$ 367,0 bilhdes, o que viola a regra constitucional (art. 167, I1I, da Constitui¢do). A
Constituicao permite o excesso, desde que autorizado pelo Legislativo por meio de crédito adicional. Trata-se, neste caso,

11 Veja aqui: https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream /handle/id /558946 /RAF30 JUL2019.pdf.
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de crédito adicional atipico, pois a aprovacido deve se dar por maioria absoluta, mais rigorosa, portanto, que a de um
crédito adicional comum (maioria simples).

Como solugdo, parte das despesas do PLOA, no valor do excesso, terdo execucido condicionada a aprovacao do
referido crédito pelo Congresso. A solugido adotada tem como fundamento o art. 20 do PLDO 2020, ainda pendente de
aprovacdo pelo Legislativo. O PLDO estabelece que o PLOA 2020 e a respectiva Lei poderdo conter, em O6rgao
orcamentario especifico, receitas de operacdes de crédito e programacdes de despesas correntes primadrias,
condicionadas a aprovagio de projeto de lei de créditos suplementares ou especiais por maioria absoluta do Congresso
Nacional.

A LDO também determinou que a Mensagem Presidencial que encaminhasse o PLOA 2020 apresentasse as justificativas
para a escolha das programacgdes que ficariam condicionadas. Segundo a Mensagem, o Executivo adotou os seguintes
critérios: (i) ser despesa corrente primadria; (ii) possuir em exercicios financeiros recentes o financiamento via emissao
de titulos publicos e possam legalmente ser programadas com essa fonte de recursos para o préximo exercicio; (iii) ser
despesa corrente primaria que ndo possua recursos vinculados para seu financiamento ou que, caso possua recurso
vinculado, tenha execucdo regularmente distribuida ao longo do exercicio, de forma a suportar os primeiros meses com
a dotacdo disponivel, haja vista o tempo de tramitacado e apreciagdo do crédito adicional em questdo no Poder Legislativo.

Mais de um quarto do or¢camento esta condicionado a aprovacio do Congresso. Diferentemente de 2019, para 2020
o Executivo optou por condicionar um nimero maior de despesas e um percentual menor das dota¢des anuais (Tabela
16). Em média, 25,8% do gasto esta condicionado. Ainda que a execugdo financeira dessas despesas possa variar entre
os meses do ano, o fluxo financeiro dentro de cada semestre, de forma geral, costuma ser parecido. Assim, a parcela dessas
despesas que nio estiver condicionada deve ser suficiente para os primeiros meses do ano, sendo necessaria a aprovacio
do crédito adicional para a execugdo das despesas no restante do exercicio. No caso dos beneficios previdenciarios, da
despesa com pessoal, do Bolsa Familia e do seguro-dsemprego, a parcela ndo condicionada deve corresponder a um
periodo do ano ainda maior.

Ja no caso do pagamento de subsidios e subvenc¢des e da compensacdo ao RGPS pela desoneragao da folha de pagamentos,
a parcela autorizada pode ndo ser suficiente para os primeiro meses do ano, em que geralmente mais da metade da
execuc¢do nessas rubricas costuma ocorrer. Também deve ser alterado o cronograma de pagamentos dos precatorios.
Pela proposta orcamentaria, 85% da dotacdo esta condicionada, mas nos ultimos trés anos a despesa foi paga no primeiro
semestre. Em 2018 e 2019, foi paga ainda no primeiro quadrimestre, no més de abril.
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TABELA 16. REGRA DE OURO — DESPESAS CONDICIONADAS A APROVACAO DO CONGRESSO NACIONAL

PLOA RS bilhdes

Receitas de operagdes de crédito no PLOA 1.830,5
Despesas de capital 1.463,5
Insuficiéncia para cumprimento da regra de ouro 367,0
Beneficios Previdenciarios 526,1 156,6 682,7 22,9
Pessoal e Encargos Sociais 231,9 104,7 336,6 31,1
Bolsa Familia 21,0 9,0 30,0 30,0
Subsidios e Subvengdes Econdmicas 10,0 6,7 16,7 40,2
Compensagdo ao FRGPS pelas Desoneragdes 5,4 5,0 10,4 48,1
Seguro-desemprego 30,8 10,3 41,1 25,1
Sentengas OCC 3,7 20,4 24,1 84,8
Complementagdo FUNDEB 9,6 6,6 16,2 40,8
Financiamento de Campanha Eleitoral 1,3 1,3 2,5 50,0
Beneficios aos Servidores 11,2 3,4 14,6 23,3
Obrigatdrias com Controle de Fluxo 72,6 25,5 98,1 26,0
Discricionarias do Poder Executivo 71,8 17,5 89,3 19,6
BPC 61,5 0,0 61,5 0,0
TOTAL 1.056,8 367,0 1.423,8 25,8

Fonte: Ministério do Planejamento.

3.6 Investimentos no PLOA 2020

Investimentos previstos no PLOA 2020, a precos constantes, estio no menor nivel desde 2004. Na proposta
enviada pelo Executivo, a previsdo de investimentos piblicos nos Or¢amentos Fiscal e da Seguridade Social é de R$ 19,4
bilhdes, reforcando a trajetéria recente de queda (Grafico 18). Esse valor é 80% inferior ao previsto no PLOA 2013, maior
valor da série, quando considerados apenas os valores previstos nas propostas orcamentarias.

Do ponto de vista da execucdo, levando em conta os dados realizados até agosto em relacdo ao mesmo periodo de 2018,
a estimativa da IFI é que os investimentos alcancem R$ 34 bilhdes em 2019. Diferente do valor para o PLOA, o valor da
execucdo considera os gastos provenientes de emendas parlamentes, o que ajuda a explicar por que em alguns anos o
valor pago é superior ao or¢ado.

GRAFICO 18. INVESTIMENTOS PUBLICOS FEDERAIS (R$ BILHOES, PRECOS DE AGO/19)
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Fonte: Siga Brasil. Elaboragdo: IFl. *A despesa paga de 2019 é uma estimativa com base no desempenho de jan-ago de 2019 em relagcdo ao mesmo periodo de 2018.




