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) Resumo

Reducdo nos indices de natalidade e envelhecimento da populacdo brasileira impdem desafios ao sistema previdenciario,
exigindo revisdao nas regras de concessdao dos beneficios para garantir o pagamento de pensdes e aposentadorias a todos os
brasileiros, desta e das futuras geracoes.

Como o sistema previdenciario no pais opera sob o regime de reparticao (trabalhadores da ativa custeiam as aposentadorias
pagas aos inativos), o financiamento dos diferentes regimes previdencidrios torna-se mais dificil.

O Brasil € um dos poucos paises do mundo sem idade minima como condi¢cao necessdria para os individuos se aposentarem.
As quantidades de beneficios emitidos do RGPS evoluem com o aumento da populacdo idosa, enquanto os valores médios dos
beneficios, atrelados ao saldrio minimo, crescem, em geral, acima da inflacdo, ao refletirem de maneira direta a regra de

correcao adotada para o piso salarial. O valor médio do BPC, por exemplo, é hoje 7,6 vezes superior ao nivel de 1999.

Aposentadorias por idade e por tempo de contribuicdo podem aumentar de 4,3% do PIB, em 2018, para uma faixa de 8,5% a
10% do PIB até 2060.

Somados os regimes previdenciario — RGPS, RPPS federal, municipal e estadual —, a despesa alcancou RS 876 bilhdes em 2017.

Déficit dos regimes civil e militar foram praticamente equivalentes em 2018, cerca de RS 45 bilhdes cada. Andlise desagregada
por poder revela ainda que aposentadorias e pensdes do RPPS federal sdao muito superiores ao observado no RGPS.

PEC da Previdéncia acaba com a desvinculagdao das contribui¢cdes sociais destinadas a seguridade social. Em 2018, o déficit da
seguridade social foi de RS 280,6 bilhdes, ou 4,1% do PIB. Sem a DRU, o déficit teria sido de RS 171,0 bilhdes, ou 2,5% do PIB.
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Condicdes demograficas (envelhecimento e reducao nas taxas de natalidade) impdem necessidade de reforma.

Participacdo de jovens vem diminuindo na populacao, enquanto a de idosos so cresce. Em 15 anos (2000 a 2015), a
proporcao de individuos de zero a 14 anos em relacao ao total da populagao caiu 7,7 p.p.. No mesmo periodo, a
populacdo de idosos, que inclui as pessoas acima de 65 anos de idade, cresceu 2,8 pontos percentuais.
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Fonte: IBGE. Elaboragdo: IFI
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i Diagnostico das Condi¢coes Demograficas no Brasil

o A evolugado da participacao de pessoas com menos de 14 anos na populacao, a partir das proje¢cdes do IBGE, suscita
a questao da reducao dos indices de natalidade sobre a Previdéncia Social no pais.

o Em 2020, essa participacao estara em torno de 20%, com tendéncia a diminuir ainda mais nas préoximas décadas.
Quanto mais modesta a natalidade, menor tenderd a ser o fluxo de pessoas entrando para o mercado de trabalho,
reduzindo as possibilidades de arrecadacao.

o Serd mais dificil, portanto, financiar as aposentadorias, cujo crescimento sera mais intenso diante do
envelhecimento da populagao.

PROPORCAO DE IDOSOS E DE PESSOAS DE 0 A 14 ANOS NA POPULACAO TOTAL BRASILEIRA

Proporg¢ao de idosos Proporg¢ao de pessoas de 0
(pessoas acima de 65 anos) a 14 anos na populacio
na populacgao total total
1980 4,0% 38,2%
1990 4,4% 35,3%
2000 5,6% 30,0%
2010 7,3% 24,7%
2020 9,8% 20,9%
2030 13,5% 19,0%
2040 17,4% 16,8%
2050 21,9% 15,4%
2060 25,5% 14,7%

Fonte: IBGE. Elaboragdo: IF]
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o A queda relativa da populacdao economicamente ativa é importante por indicar perda da capacidades deste gruo
para financiar os grupo dependentes da populacao (jovens de até 14 anos e idosos). Em um sistema de Previdéncia

Social baseado no regime de reparticdo, em que os trabalhadores da ativa sustentam os individuos aposentados,
isso configura um fator de preocupacao.

o Aideia é que, com um menor numero de trabalhadores ativos no mercado de trabalho para pagar os beneficios dos
aposentados e pensionistas, a necessidade de medidas para garantir a sustentabilidade dos regimes previdencidrios
se faz necessaria.
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Fonte: IBGE. Elaboracdo IFI
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ll-" Diagnostico das Condi¢coes Demograficas no Brasil

o Expectativa de vida ao nascer nao é critério adequado para idade minima, o indicador correto para idade minima é
expectativa de sobrevida em idades mais avangadas.

o A rapida transicao demografica verificada implica que, a medida que as pessoas vivem mais tempo, aumenta o
tempo de recebimento dos beneficios previdenciarios. Com as regras de aposentadoria vigentes, isso ocorre sem
uma contrapartida, pois ha cada vez menos trabalhadores no mercado de trabalho. Existe, portanto, um
descasamento entre os periodos de contribuicdo e de recebimento das aposentadorias e pensdes, o que reforca a
necessidade de reformulacao dos critérios de aposentadoria.

EXPECTATIVA DE SOBREVIDA NA IDADE ZERO, AOS 60 ANOS E AOS 65 ANOS - BRASIL

Brasil Mulheres

Idade
Ao nascer 66,01 67,83 70,91 72,46 73,92 75,53 78,22 79,56
Aos 60 anos 17,39 18,18 19,71 20,43 20,85 21,71 23,25 24,08
Aos 65 anos 14,23 14,92 16,28 16,91 17,17 17,94 19,33 20,10

Fonte: IBGE. Elaboragdo IFI.

¢ Instituicdo Fiscal SENADO
'} L FEDERAL

Independente




i L Diagnostico da Previdéncia Social

o Despesas do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) estdo em RS 553,95 bilhdes, dos quais RS 446,60 bilhdes
referentes a clientela urbana e RS 107,35 bilhdes a clientela rural.

o Numero de beneficiarios totais saltou de 18,8 milhdes para 35,1 milhdes entre 1999 e 2018.
o Beneficios acidentarios e previdenciarios correspondem a maior parcela do regime, equivalentes a 97,3% do total.
o O Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) totalizam 4,7 milhdes ou 97,7% dos beneficios assistenciais.

QUANTIDADE DE BENEFiCIOS EMITIDOS DO RGPS E DOS BENEFiCIOS ASSISTENCIAIS (MILHOES).
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i L Diagnostico da Previdéncia Social

o O beneficio médio de todos os tipos de transferéncia saltou de RS 263, em 1999, para RS 1.317, em 2018. No caso
do RGPS, a média foi de RS 278 para RS 1.375, no mesmo periodo, enquanto a média dos Assistenciais avancou de
RS 132 para RS 943.

VALORES MEDIOS DE TODOS OS BENEFICIOS: RGPS E ASSISTENCIAIS (RS CORRENTES)
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Fonte: AEPS e BEPS. Elaboragdo: IFI.
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i L Diagnostico da Previdéncia Social

o Entre 1999 e 2018, os valores médios das aposentadorias por idade foram multiplicados por 6,1 vezes; ja os valores
médios das aposentadorias por tempo de contribuicao, por 3,6 vezes; enquanto os valores médios do BPC
multiplicaram-se por 7,6 vezes e os valores médios das pensdes por morte multiplicaram-se por 5,8 vezes.

o Em geral, os beneficios médios tém evoluido acima da inflagao nos ultimos vinte anos.

BENEFICIOS MEDIOS SELECIONADOS, INPC, SALARIO MiNIMO E PIB EM NUMERO-iNDICE (1999 = 100)
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Fonte: BEPS, AEPS e Ipeadata. Elaboragdo: IFI.
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i L Diagnostico da Previdéncia Social

o RGPS é o gasto publico federal mais elevado, inclusive quando comparado aos juros. Passando a analise de gastos,
as despesas com beneficios do RGPS e beneficios assistenciais somaram RS 553,95 bilhées em 2018 e 8,1% do PIB.

DESPESAS PREVIDENCIARIAS E ASSISTENCIAIS FEDERAIS EM R$ CORRENTES E EM % DO PIB
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Fonte: BEPS, AEPS e Ipeadata. Elaboragdo: IFI.
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i L Diagnostico da Previdéncia Social

o Em 2018, a arrecadacdo bruta da previdéncia totalizou RS 429,3 bilhdes e a liquida, RS 391,1 bilhdes.
o Aevolugdo do déficit do RGPS é preocupante e acentuou-se entre 2012 (-0,85% do PIB) e 2017 (-2,78% do PIB).

o Esse déficit é alimentado pelas contas rurais e urbanas. O resultado do RGPS urbano passou de superavit de 0,43%
para déficit de 1,25% do PIB entre 2012 e 2018. O déficit rural passou de 1,36% para 1,65% do PIB no periodo.

DEFICIT DO RGPS — URBANO E RURAL (% DO PIB) — 1997 A 2018
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Fonte: Restulado do Tesouro Nacional (RTN). Elaboragdo: IFI.
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i L Diagnostico da Previdéncia Social

o O déficit previdenciario, quando levado em conta tanto o RGPS quanto o RPPS da esfera federal, estadual e
municipal, o resultado foi negativo em RS 335 bilhdes, ou 5,1% do PIB, em 2017.

o Quanto a despesa previdenciaria de todos os regimes publicos e do RGPS atingiu 13,4% do PIB ou RS 876,3 bilhdes
em 2017. Para os beneficiarios do RGPS, a despesa alcancou 8,5% do PIB (ou RS 557,2 bilhdes), seguido pelo gasto
do RPPS estadual com 2,4% do PIB (RS 158,8 bilhdes), 1,8% do PIB (RS 119,3 bilhées) no RPPS federal e 0,6% do PIB
(RS 41 bilhdes) no ambito municipal.

DEFICIT E DESPESAS PREVIDENCIARIAS POR REGIME E ESFERA EM 2017 (R$ MILHOES E PARTICIPACAO - %)
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Fonte: STN e Secretaria da Previdéncia/Ministério da Economia. Elaboragdo: IFI.
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i L Diagnostico da Previdéncia Social

o O RPPS federal congrega cerca de 980 mil inativos civis e militares, desse montante, pouco menos de 70% ou cerca
de 680 mil beneficios foram concedidos aos servidores do regime civil.

o O déficit previdenciario do RPPS federal saltou de RS 20,8 bilhdes (1,9% do PIB), em 1999, para RS 90,3 bilhdes
(1,3% do PIB) em 2018.

EVOLUCAO DO DEFICIT DO RPPS FEDERAL POR TIPO DE REGIME (EM R$ BILHOES E % DO PIB)
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Fonte: STN e Secretaria da Previdéncia/Ministério da Economia. Elaboragdo: IFI.
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L Diagnostico da Previdéncia Social

o Tomando-se como referéncia 2016, para o qual o quantum de beneficidarios é conhecido, o beneficio médio
concedido aos aposentados, reformados e pensionistas do RPPS federal (pouco menos de 1 milhdo de beneficiarios)
foi de aproximadamente RS 9.500 por més, sete vezes superior ao beneficio médio do RGPS (cerca de 30 milhdes de
beneficiarios) de 2016, de RS 1.290 por més. O beneficio médio pago para aposentados do Poder Legislativo chega
a ser quase 19 vezes superior ao emitido no RGPS.

o Para o RPPS Federal, as receitas cobrem o equivalente a cerca de 30% do gasto com beneficios, de maneira que o
déficit de RS 90,3 bilhdes registrado em 2018 configura uma insuficiéncia de recursos por beneficiario (per capita)
de RS 7,7 mil por més, ou mais de RS 92 mil por ano. Do ponto de vista do tipo de regime, a insuficiéncia per capita
mensal gira em torno de RS 5.800 no civil e de RS 12.000 no militar.

BENEFICIO MEDIO MENSAL POR PODER DO RPPS FEDERAL (EM R$)

Poder/Beneficio Aposentado Muiltiplo RGPS Pensionista Multiplo RGPS

Executivo 8.478 6,0 5.195 4,1
Legislativo 26.823 18,9 21.167 16,6
Judiciario 18.065 12,7 8.764 6,9

MPU 14.656 10,3 5.373 4,2

Fonte: Secretaria de Planejamento/Ministério da Economia. Elaboragdo: IFI
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Diagnostico da Previdéncia Social

RECEITAS, DESPESAS E DEFICIT PREVIDENCIARIO DE ESTADOS E MUNICIPIOS EM
2017, POR FONTE (EM R$ MILHOES)

o Os dados do DIPR apontam que o déficit

subnacional com a previdéncia foi de RS 77,8
bilhdes nos estados, enquanto nos municipios
houve superavit de RS 8,9 bilhdes, em 2017. As
receitas foram suficiente para cobrir apenas 51%
de todo o gasto com aposentadorias e pensdes,
tendo ocorrido déficit em 23 das 27 unidades
federativas. Apenas os estados da regidao Norte —
relativamente mais jovem que o restante do
Brasil — houve superavit.

O déficit previdencidrio do RPPS subnacional
registrado no DIPR foi de RS 68,9 bilhdes, mas
pode ter alcancado RS 88,6 bilhdes se tomado
como referéncia o RREO em cumprimento a Lei
de Responsabilidade Fiscal (LRF). A discrepancia
dos dados previdencidrios quando comparados o
DIPR e o RREO é visivel tanto nos dados
estaduais quanto municipais.

Fonte: Secretaria de Previdéncia/Ministério da Economia. Elaboragdo: IF]

Total - Estados

DF

BA

PB

AL

GO

MG

PE

RO

RR

SC

SP

SE

AC

AP

AM

CE

ES

MA

MT

MS

PA

PR

PI

R]

RN

RS

TO
Total - Municipios
Total - Subnacional

80.970
4.648
5.954

783
816
2.517
9.535
2.818
780
427
2.415
13.614
754
378
515
889
1.761
1.256
1.170
1.792
1.648
2.400
4.108
1.081
13.029
1.151
3.771
959
49.898
130.868

DIPR RREO
oF
158.766 -77.796 72.156 161.068 -88.912
6.928 -2.279 3.635 4,181 -546
8.546 -2.592 4.080 8.546 -4.466
1.989 -1.206 777 1.988 -1.212
1.862 -1.046 855 1.827 -972
4976 -2.459 2.037 4274 -2.237
17.757 -8.222 5.553 22.023 -16.470
5.381 -2.563 2.888 5.381 -2.493
521 258 745 534 210
31 395 416 35 381
6.261 -3.845 2.413 6.058 -3.644
31.593 -17.980 12.382 31.593 -19.211
1.250 -496 950 2.003 -1.053
640 -262 363 781 -418
102 413 563 104 459
1.588 -699 933 1.586 -653
3.115 -1.354 1.748 3.121 -1.373
2.662 -1.405 1.269 2.581 -1.312
2.115 -946 1.020 2.112 -1.092
2.745 -953 1.997 3.233 -1.237
2.831 -1.182 1.536 2.827 -1.291
2.924 -524 2.370 3.239 -869
8.923 -4.815 4426 8.938 -4.512
1.974 -893 1.224 1.529 -305
23.625 -10.595 10.650 23.628 -12.978
2.663 -1.511 1.414 3.128 -1.715
14.870 -11.099 4,714 14.930 -10.217
895 64 1.199 885 314
41.016 8.882 42.148 41.789 359
199.782 -68.914 114.304 202.857 -88.553
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L Diagnostico da Previdéncia Social

o O estoque de divida tributaria previdenciaria chegou a RS 427,4 bilhdes em 2017, sendo desagregado entre: classe

A - créditos com alta perspectiva de recuperacdo (RS 41,5 bilh&es); classe B - créditos com média perspectiva de
recuperacdo (RS 116,4 bilhdes); classe C - créditos com baixa perspectiva de recuperacdo (RS 95,8 bilhdes) e classe
D - créditos irrecuperaveis (RS 173,6 bilhdes).

o O valor potencial que poderia ser resgatado é de RS 16 bilhGes, descontando do estoque de divida os RS 71 bilhdes

de divida parcelada, atribuindo expectativa de recuperacdo de 70% e 50% dos ratings A e B (RS 70,7 bilhdes) os
créditos com chance remota de recuperacdo das classes C e D (RS 269,4 bilhoes).

o Assim, a arrecadag¢ao com a divida ativa nao seria suficiente para cobrir sequer um ano de déficit do RGPS que, em

2018, foi de RS 195,2 bilh&es.

DIVIDA ATIVA PREVIDENCIARIA EM 2017, POR RATING (R$ BILHOES):

Classe A Classe B Classe C

Fonte: Relatdrio de Gestdo do Ministério da Fazenda 2017. Elaboragdo: IFI.
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i L Diagnostico da Previdéncia Social

o A PEC da Previdéncia acaba com a desvinculacdao das contribuicdes sociais destinadas a seguridade social,
atualmente 30% da arrecadacao da Unido.

o Pela regra vigente no texto constitucional, a Desvincula¢cdo de Receitas da Unido (DRU) ndo pode incidir sobre a
contribuicao do salario-educagao, as contribuicdes para o RGPS e a quase totalidade das contribuicdes para o RPPS.
A exce¢ao, no caso do regime proprio, é a contribuicdao para o custeio das pensdes militares, sobre as quais
atualmente incide a desvinculacao de 30% sobre o que for arrecadado. A parcela desvinculada das pensdes
militares, no entanto, equivale a menos de 3% do total da receita do RPPS (civis e militares).

o A PEC n? 6/2019 ndo extingue formalmente a DRU, mas, ao excluir as receitas da seguridade, diminui de forma
significativa sua base de calculo. Isso porque hoje as contribui¢cdes sociais, quase todas destinadas a seguridade
social, representam 95% da base calculo da desvinculacao de receitas da Unido.
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i L Diagnostico da Previdéncia Social

o O resultado da seguridade social é a diferenca entre essas receitas e despesas, que em 2018 foi negativa em RS
280,6 bilhdes, ficando acima de 4% do PIB. Entre 2005 e 2018, as receitas da seguridade experimentaram leve
gueda, especialmente a partir de 2016, quando o percentual de desvinculacdo foi elevado de 20% para 30%. Mas a
principal razdao do desequilibrio crescente reside no avango acelerado das despesas. Somente entre 2011 e 2018, o

gasto da seguridade passou de 12,2% para 14,6% do PIB.

RECEITA, DESPESA E RESULTADO DA SEGURIDADE SOCIAL (% DO PIB)
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Fonte: Relatdrio Resumido de Execugdo Or¢camentdria (STN). Elaboragdo: IFI.
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i L Diagnostico da Previdéncia Social

o Caso fossem consideradas as despesas com reserva e reforma das Forcas Armadas (RS 24,0 bilhdes), o déficit da
seguridade social teria atingido RS 304,6 bilhdes em 2018.

o Sem a incidéncia da DRU, o déficit da seguridade social teria sido de RS 171,0 bilhdes em 2018 (ou 2,5% do PIB). A
desvinculacdo de contribui¢cdes sociais ndo é capaz de mudar a natureza deficitaria da seguridade. Mesmo sem a
DRU, teria havido déficit nos ultimos onze anos.
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Fonte: Relatério Resumido de Execugdo Orcamentdria (STN). Elaboragdo: IFI.

° L Instituicao Fiscal SENADO
UJ ¥ Independente FEDERAL Aﬂ




L Diagnostico da Previdéncia Social

o Nos ultimos trés anos, a DRU equivaleu a 13% da arrecadacao da seguridade, com crescimento em relacao aos anos
anteriores em fung¢do da nova regra trazida pela Emenda Constitucional n° 93/2016.

o No fim, apenas 42% da arrecadagao integram as receitas da seguridade social. Com a mudan¢a proposta na PEC da
Previdéncia, 28% da arrecadacgao iriam para o BNDES, sendo classificados no orcamento fiscal, e os 72% restantes
seriam destinados ao pagamento de seguro desemprego e abono, sendo classificados na seguridade social.

RECEITAS DESVINCULADAS EM RELACAO AO TOTAL (%)

mDRU
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Fonte: Relatorio Resumido de Execucdo Or¢camentdria (STN). Elaboragdo: IF1.
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L Analise da Proposta de Emenda a Constituicao (PEC) n° 6, de 2019

O

A principal inten¢dao da Proposta de Emenda Constitucional da reforma da previdéncia é reduzir o déficit financeiro
e atuarial do RGPS e RPPS, maior responsavel pelo desequilibrio das contas publicas, com consequente aumento do
endividamento publico.

A PEC inova ao introduzir a progressividade na cobranc¢a das aliquotas previdenciarias, mas o impacto sobre as
receitas parece ser mais redistributivo.

O impacto fiscal esperado é de RS 1,1 trilhdo, em 10 anos, sendo RS 888,5 bilhdes advindos da contencdo das
despesas previdencidrias dos dois regimes, e RS 182,2 bilhdes resultante dos efeitos sobre os gastos assistenciais.

A regra basica de elegibilidade sera a idade, excluindo a possibilidade de se aposentar atendendo apenas por tempo
de contribuicdo. Nos dois regimes, RGPS e RPPS, a idade minima de 65 anos para homem e 62 para mulher passa a
ser o requisito basico, desde que satisfeitos pelo menos 20 anos de contribuicdao, complementado ainda, no caso do
RPPS, por 10 anos de servico publico e 5 anos no cargo.

Havera correcao automatica da idade minima, de acordo com alteragdes na sobrevida da populacdo. Dado a
elegibilidade mais restrita, os gastos previdenciarios podem cair.

Em relacdo ao cdlculo da aposentadoria, passara a ser feito com base na média aritmética simples das
remuneracdes e dos saldrios de contribuicdo utilizados com base para a contribuicao ao RPPS e RGPS. Sobre essa
média aplica-se o percentual de 60%, que sobe dois pontos percentuais para cada ano a mais de contribuicao que
ultrapassar os 20 anos.
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i/ Analise da Proposta de Emenda a Constituicao (PEC) n° 6, de 2019

O fator previdencidrio passou a ser dispensado para quem completar 96 pontos somando-se idade e tempo de
contribuicdo (de no minimo, 35 anos) se homem; e 86 pontos, somando-se idade e tempo de contribuicdo (de no
minimo, 30 anos) se mulher. Essa pontuacdo sobe um ponto a cada ano.

As regras propostas sao mais rigidas do que as atuais, tendo em vista a exigéncia da idade minima de 65 e 62 anos
para homem e mulher, respectivamente, e a utilizacao de todo o periodo contributivo para o calculo da média dos
salarios. Tanto é que o governo estima impacto fiscal de RS 715 bilhdes em 10 anos da reforma do RGPS, que
contempla 65,1 milhdes de contribuintes.

As mudancas nas regras do RPPS serao mais restritivas que as do RGPS. Ha semelhanc¢a com a férmula do RGPS, mas
sem a aplicacao do fator previdencidrio. Portanto, € mais nitida a mudancga para os servidores publicos com a
adoc¢ao da nova regra. O impacto fiscal estimado pelas mudan¢as do RPPS de acordo com a apresentacao do
governo é de RS 173,5 bilhdes. O valor estd bem abaixo dos RS 715 bilhdes do RGPS muito provavelmente, entre
outros fatores, por conta do numero bem inferior de segurados envolvidos, 626,1 mil servidores civis federais
ativos, em janeiro de 2019.

A idade da aposentadoria compulsdria, com provento proporcionais ao tempo de contribuicdo, serd mantida aos 75
anos, mas podera ser alterada por lei complementar. O calculo da aposentadoria é a média dos salarios multiplicada
pela divisdo entre o nimero de anos de contribuicdo e 20 anos de contribuicdo, até a unidade.
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l: Analise da Proposta de Emenda a Constituicao (PEC) n° 6, de 2019

o A aposentadoria por incapacidade permanente sera precedida de readaptacao e tera avaliacao periddica. O calculo

da aposentadoria também corresponde a 60% da média dos salarios, mais dois pontos para cada ano de
contribuicdao que exceder os 20 anos de contribuicao. Entretanto, se a incapacidade for gerada por acidente ou
doenca relacionada ao trabalho, o percentual passa a ser de 100%.

A pensao por morte, que deixara de constar na Constituicao, sera equivalente a 50% do valor da aposentadoria ou,
se ainda na ativa, 50% do beneficio a que teria direito caso fosse aposentado por incapacidade permanente. Esses
50% serao acrescidos em 10 pontos percentuais para cada dependente, até o limite de 100%. Ambos os comandos
estabelecem também que a perda da condicdo de dependente nao reverte o respectivo 10% para os demais
dependentes.

Relativo ao RPPS, constam regras diferenciadas para professores do ensino infantil, fundamental e médio; policiais
(legislativo, federal, civil, rodoviario e ferroviario), agentes penitenciarios e socioeducativos, portadores de
deficiéncia e que exercem atividades que expdem o servidor a agentes nocivos a saude. Ja no caso do RGPS, os
tratamentos diferenciados tratam das aposentadorias dos trabalhadores expostos a agentes nocivos, aposentadoria
das pessoas com deficiéncias e professor.
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o Os beneficios previdenciarios ndo serao inferiores ao salario minimo e o acimulo de beneficios sera restringido, nao
sendo permitido o recebimento de mais de uma aposentadoria ou pensdao por morte deixado por conjuge ou
companheiro dentro do mesmo regime, excetuando-se nas hipdteses previstas no inciso XVI do art. 37 da CF.

o 0O segundo beneficio sofrera descontos progressivos. Nas situagdes em que o acumulo é permitido, entre beneficios
do RPPS ou entre beneficios do RGPS ou entre beneficios de regimes distintos, inclusive derivados de atividade
militar, apenas o maior beneficio é recebido integralmente. Quanto ao (s) outro (s), hd descontos em percentuais
crescentes em fung¢ao do valor, até quatro saldrios minimos.
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o Uma orientacao central da PEC é a desconstitucionalizacao das regras previdencidrias, com isso, torna-se mais facil
promover alteracdes posteriores nessas regras, tendo em vista a tramitacao legislativa mais rigorosa das PECs via-a-

vis 0 que ocorre no caso das leis complementares.

o O texto constitucional passa a conter os elementos ou diretrizes centrais das regras previdenciarias, ficando o
detalhamento a cargo de lei complementar, na verdade, duas leis, uma para os servidores e outra para os

trabalhadores em geral, ambas de iniciativa do Poder Executivo Federal.

o Enquanto nao houver lei complementar valerdao as Disposi¢des Transitorias, que estao nos arts. 12 a 16, em relagcao

ao RPPS, e no caso do RGPS, arts. 24 a 36.

o A proposta prevé a correcdao da idade minima em 2024 e a cada quatro anos, na propor¢ao de 75% da diferenca

entre a sobrevida no ano da corre¢ao e a sobrevida no ano de promulgacdao da emenda.

o A lista de segurados com tratamento diferenciado permanecera na Constituicao. Estdo nesse grupo professores
(infantil, fundamental e médio), policiais (legislativos, federal, civil, rodoviaria e ferroviaria), agentes penitenciarios

e socioeducativos, servidores que exercem atividades nocivas a saude e portadores de deficiéncia.

o A contribuicdo diferenciada para renda baixa sera mantida no RGPS. O art. 201 mantém-se aberta a possibilidade de
um sistema especial de inclusao previdenciaria com contribuicao diferenciada, disponivel aos trabalhadores de
baixa renda (inciso VIl do § 12). Trés paragrafos (§§ 32, 92 e 92-A) tratam de contagem de tempo de contribui¢ao
para fins de obtencao de beneficio, vedada a contagem de tempo ficticio31 e autorizada a contagem de tempo do
RGPS para a obtencao de beneficio no RPPS e vice-versa, bem como a contagem de tempo no RGPS e no RPPS para

fins de inatividade militar ou aposentadoria, sempre com a devida compensacao.
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O

A PEC prevé regime de previdéncia com base em capitalizacao, contribuicao definida e constituicao de reserva em
conta individualizada para pagamento futuro dos beneficios, a ser instituido, no prazo de dois anos, pela Uniao,
estados e municipios no prazo e termos previstos na lei complementar. Outra inovacao é a possibilidade de
administracao por entidade fechada nao criada pelo ente federativo ou ainda entidade aberta.

Alternativas a regra geral centrada na idade é disponibilizada, na PEC, por meio das regras de transicdao, que
tornam-se mais restritivas com o tempo, perdendo progressivamente sua atratividade em relagao a regra geral. Dai
0 seu carater transitorio, ja que ndao apresentam prazo de validade definido.

A PEC garante o direito adquirido. Vale observar que se o segurado ja tiver cumprido todas as condi¢cdes na data de
promulgacdo da emenda, valem as regras vigentes antes da reforma, mesmo que o beneficio seja demandado pelo
segurado depois da reforma. Nesse caso, entra em agao o direito adquirido que aparece explicitamente nos arts. 92
e 23 da PEC, relativos ao RPPS e RGPS, respectivamente.

O servidor publico terd uma Unica regra de transicao, nao sendo preciso cumprir a idade minima exigida de 65 anos
para homem e 62 se mulher. O servidor pode se aposentar em 2019, ano de promulgacao da PEC, se ele tiver pelo
menos 61 anos se homem e 56 se mulher, desde que atenda outras exigéncias: 35 anos de contribuicdo se homem
e 30 anos de contribuicao se mulher, além de 20 anos de servico publico e 5 anos no cargo em que se aposentar.

O cdlculo da aposentadoria obedecera a regra geral, 60% da média aritmética simples dos saldrios desde julho de
1994 ou do inicio do periodo contributivo, mais dois pontos para cada ano de contribuicao que exceder os 20 anos
de contribuicao.
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O

A integralidade sera mantida para servidores antigos (que ingressaram na administracdo publica antes de 2003),
com a idade prevista na regra geral, 65 anos se homem e 62 anos se mulher. Portanto, a obtencao da integralidade
e da paridade ficou mais restritiva em relacdo ao que ocorre por meio da aplicacao das regras atuais.

A média dos saldrios permanecera restrita ao teto do RGPS, no cdlculo da aposentadoria da previdéncia
complementar ao servidor que tenha feito a op¢ao ou que tenha ingressado na administracao publica apds a
instituicdo do regime.

O segurado do RGPS, incluindo professor, podera optar entre trés regras de transicao. A primeira é apropriada para
qguem tenha comec¢ado a trabalhar mais cedo e, portanto, dotado de mais anos de contribuicdao. A segunda é
adequada para quem tem mais idade. A terceira, por fim, para quem estiver prestes a cumprir os quesitos de
aposentadoria voluntaria.

A medida que a as regras de transicdo tornarem-se mais restritivas, o impacto fiscal da PEC devera ser significativo e
crescente. A reducdo esperada das despesas previdenciarias chega a RS 715 bilhdes, no caso do RGPS, e a RS 173,5
bilhGes, quanto ao RPPS, apenas da Unidao, em 10 anos. Nos valores também nado se incluem as alteragdes das
regras relativas as contribuicdes previdenciarias, que serao vistas em seguida, nem as mudangas no abono e no
beneficio de prestacao continuada.

O impacto do RGPS é muito maior que o do RPPS, a despeito dos saldrios mais altos dos servidores e de alteragdes
possivelmente mais acentuadas nos regimes proprios, por conta da diferenca na quantidade de segurados. Os
numeros estimados pelo governo mostram também que o impacto cresce acentuadamente ao longo do tempo, ja
que, em quatro anos, aqueles dois nimeros correspondem a RS 82,5 bilh&es e RS 33,6 bilhdes.
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o A PEC traz mudancas importantes nas contribuicdes previdenciarias, pelo lado da receita. Estabelecera que a
contribuicao dos inativos e pensionistas incidira sobre a parcela que superar o teto do RGPS, em percentual igual ao
dos servidores ativos.

o A PEC introduz contribui¢des progressivas no RPPS e no RGPS, bem como a possibilidade de instituir aliquotas
extraordindrias no caso do RPPS — desde que igual ou superior a da Unido. A aliquota extraordinaria podera ser
diferenciada entre os servidores com base em varios critérios, como a condi¢do do servidor (ativo, aposentado ou
pensionista), o histérico contributivo, a regra de célculo ou o valor do beneficio.

o Aposentados e pensionistas do RPPS poderdao contribuir abaixo do teto do RGPS, excepcionalmente para
equacionar o déficit por periodo determinado.

o APECeleva a aliquota ordinaria da Unidao para 14%, com ajustes em funcao do salario do servidor, até que entre em
vigor o plano de custeio do regime préprio de previdéncia social da Unido. Estabelece ainda a diminuicao e o
aumento dos 14%, aplicados de modo progressivo, em funcao da base de contribuicdo ou do beneficio recebido. As
faixas de valores com as respectivas aliquotas (na verdade, a diferenca para mais ou menos em relagao aos 14%)
sao apresentadas explicitamente, valores esses corrigidos pelo mesmo indice que atualiza os beneficios do RGPS.
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o A aliquota nominal distingue-se da efetiva, sendo superior, pois os percentuais propostos sao aplicados de forma
progressiva sobre a remuneracao ou beneficio.

o a aliquota efetiva da Unido supera os 16,78%, por conta da incidéncia da aliqguota de 22% sobre os valores que
excedem o teto.

o O efeito liquido sobre a arrecadacao dependera da distribuicao dos servidores por faixa de renda, além de uma
fracdo do ganho de receita sera anulado por conta da redu¢ao do imposto de renda.

CONTRIBUIGAO PREVIDENCIARIA NA PEC — REGIME PROPRIO DO SERVIDOR PUBLICO — RPPS

Faixa de renda Aliquota nominal Aliquota efetiva
998 7,5% 7,50%

998 2.000 9,0% 7,50% 8,25%
2.000 3.000 12,0% 8,25% 9,50%
3.000 5.839 14,0% 9,50% 11,69%
5.839 10.000 14,5% 11,69% 12,86%
10.000 20.000 16,5% 12,86% 14,68%
20.000 39.000 19,0% 14,68% 16,78%

39.000 22,0% 16,78%

Fonte: art. 14 da PEC da Previdéncia. Elaboragdo: IFI.
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o As aliguotas do RGPS, aplicadas até o teto, serdao as mesmas do RPPS.

o Em relacdo aos efeitos sobre a arrecadacao previdencidria da mudanca das aliquotas das contribuicdes ao RGPS, é
estimada na apresentacdo da PEC em RS 27,6 bilhdes negativos, em 10 anos. De fato, a queda é um resultado
esperado, considerando-se que 2/3 dos beneficiarios do RGPS ganham até um saldrio minimo, percentual que sobe
a 83,4% se forem considerados dois salarios minimos.

o 0 ganho com as novas aliquotas do RPPS é praticamente igual as perdas com as novas aliquotas do RGPS, RS 29,3
bilhdes positivos contra RS 27,6 bilhdes negativos.

CONTRIBUIGAO PREVIDENCIARIA NA PEC — REGIME PROPRIO DO SERVIDOR PUBLICO - RGPS

Situacao proposta na PEC Situacao atual
7,5% 7,50%
998 2.000 9,0% 7,50% 8,25% 1.752 8,0%
2.000 3.000 12,0% 8,25% 9,50% 1.752 2.920 9,0%
3.000 5.839 14,0% 9,50% 11,69% 2.920 5.839 11,0%

Fonte: art. 34 da PEC da Previdéncia. Elaboragéo: IFI.
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O

A PEC restringe o parcelamento de divida originada de contribuicao previdencidria e a concessao de beneficio com
base na contribuicdo previdencidria, porém amplia o alcance do fator gerador de contribuicdo para alcancar o
minimo e permite complementar ou agrupar contribuicdes para alcancar o minimo.

A proposta garante tratamento diferenciado ao produtor rural e piso de um salario minimo, além de requer
complementacdo da contribuicdo para alcangar o minimo, caso o resultado da comercializacao da producgao rural
ndo atinja o valor minimo de RS 600,00, até ser definido em lei. A idade minima passa a ser de 60 anos para ambos
0s sexos, apos o periodo de transicao, sendo que, no caso da mulher, apenas apdés um periodo de ajuste que
comega com 55 anos de idade. Ja o tempo de contribuicdo comega com 15 anos, mas avanca até os 20 anos.

Lei complementar contemplara instrumentos de prevencao, identificacdo e tratamento do risco atuarial e de
equacionamento do déficit atuarial dos regimes proprios, além de estudo prévio de viabilidade.

Cada ente federado devera ter um unico regime préprio e unidade gestora, devera disciplinar o funcionamento
destes e o que mais dispuser a lei complementar.

A Unido instituira sistema integrado de dados relativos ao RGPS, RPPS, assisténcia social e, no que couber,
proventos de inatividade e pensdao por morte decorrentes de atividades militares, com o objetivo de fortalecer a
gestao, governanca e transparéncia e o cumprimento das disposicdes constitucionais e legais.

A proposta contém medidas relacionadas ao abono salarial e ao beneficio de prestacao continuada (BPC), no
sentido de conter as despesas derivadas dessas politicas.
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o A reducdo de arrecadagdo do PIS/Pasep se deve ao ajuste decorrente do fim da incidéncia da Desvinculacdo de

Recursos da Unido (DRU) sobre as contribuicdes sociais, conforme se vé no art. 39 da PEC. Como a DRU desvincula
30%, os 28% equivalem aos 40%, sem a incidéncia da desvinculagao.

o A PEC prevé desoneracao de FGTS para aposentados com vinculo empregaticio, o que nao ensejara o pagamento da
multa de 40% sobre o saldo do FGTS, nem os depdsitos mensais de 8%, a partir do momento da aposentadoria.

o Descumprimento de regras previdencidrias trara sancdes aos estados e municipios, que terao 180 dias para adequar
sua legislacdo a Proposta, como a vedacao de transferéncia voluntaria de recursos e a concessao de avais pela
Unido, bem como a concessao de financiamentos pelas instituicdes financeiras federais.

o Decisao judicial que implicar aumento do gasto previdencidrio devera indicar fonte de custeio.

.fl’/ Instituicao Fiscal SENADO
UJ ¥ Independente FEDERAL All
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o A PEC eleva a idade para concessdo do Beneficio de Prestacdao Continuada (BPC) ao idoso de 5 para 70 anos e cria,
para aquele entre 60 e 69 anos, um beneficio mensal no valor de RS 400,00.

o Em 2018, a despesa com o BPC - que atualmente garante o pagamento mensal de um salario minimo, somando as
duas modalidades (idoso e pessoa com deficiéncia), foi de RS 56,2 bilhdes, o que equivaleu a 4% das despesas
primarias da Unido (sendo, assim, a terceira maior) ou 0,8% do PIB.

o Para afericao da condicao de miserabilidade, o idoso e deficiente devem atender aos critérios de renda mensal per
capita inferior a % do saldrio minimo recebida a qualquer titulo e o patriménio familiar deve ser inferior a RS
98.000,00.

DESPESA DA UNIAO COM O BPC
mmmm R$ bilhdes (a precos de dez/18) =8="05 do PIB (eixo a direita)

0,82% 0,82%
60 0 710/0,78% 0 0,9%
0,67%+7°

0,8%

) 0.57% 0,58% 058% 0,61% 0.7%
40 0.48% 0,52% 0,52%" 0.6%
30 0,5%
0,4%
20 0,3%
g 0,2%

10 N :

0,1%
0,0%

2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018

Fonte: Tesouro Nacional. Elaboragdo: IFI.
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lf. Nota Técnica n° 28: Impacto fiscal do novo BPC

o Para que a nova regra seja neutra nos primeiros dez anos, o valor do beneficio foi estimado em RS 520 reais. Por
outro lado, esse valor elevaria as despesas, nos primeiros quatro anos, em cerca de RS 11,5 bilhdes - em um cenario
base, indexando o salario minimo apenas a inflagao.

o Em um cenario alternativo, onde o saldrio minimo é indexado ao crescimento do PIB de dois anos antes e ao INPC
do ano anterior, haveria um crescimento menor de despesas no curto prazo (RS 341 milhdes) e uma economia
maior em dez anos (RS 46,5 bilh&es). O valor do beneficio que zeraria o impacto em dez anos foi de RS 594 reais.

EVOLUGAO DA DESPESA PRIMARIA COM O BPC (R$ BILHOES)

|| 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 |

Cenario-base

Regra atual 52,6 56,3 59,8 63,3 67,1 71,1 75,3 79,8 84,5 89,6 94,8 100,4
Regra proposta 52,6 56,3 63,3 65,3 66,3 68,6 72,0 75,8 79,9 84,1 88,6 93,2
Impacto anual 0,0 0,0 3,4 1,9 -0,8 -2,4 -3,3 -4,0 -4,7 -5,4 -6,3 -7,1
Impacto acumulado 0,0 0,0 3,4 53 4,6 2,1 -1,2 -5,2 -9,9 -15,3 -21,6 -28,7
Cenario-alternativo

Regra atual 52,6 56,3 60,5 65,5 71,0 77,0 83,2 89,9 97,2 105,2 113,9 123,2
Regra proposta 52,6 56,3 63,9 67,3 69,7 73,5 78,5 84,1 90,3 96,9 104,1 111,9
Impacto 0,0 0,0 3,4 1,7 -1,3 -3,5 -4.7 -5,8 -7,0 -8,3 -9,8 -11,3
Impacto acumulado 0,0 0,0 3,4 51 3,8 0,3 -4.4 -10,1 -17,1 -25,4 -35,2 -4.6,5

Fonte: Boletim Estatistico da Previdéncia Social (para valores de 2018) e IFI.
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l i/ Nota Tecnica n° 29: Impacto fiscal do novo Abono

o A PEC altera a remuneracao de referéncia para o recebimento do abono salarial de dois para um saldrio minimo,
cujo o pagamento anual é calculado na proporcdo de 1/12 do valor do saldrio minimo vigente na data do
pagamento, multiplicado pelo nimero de meses trabalhados no ano correspondente e a condicao para o
recebimento deve ser apurada anualmente, em cada exercicio e periodo de referéncia, considerando a vedacao de
acumulo de outros beneficios.

o Em 2018, a despesa com o beneficio alcancou RS 17,2 bilhdes, ou 0,25% do PIB, tendo atingido pouco mais de 23
milhdes de beneficiarios. Com a regra proposta o impacto fiscal seria de RS 150,2 bilhdes, em dez anos, nas
despesas primarias da Unido.

o As estimativas da IFl encontram-se proximas do apresentado pelo governo, que estimou impacto conjunto para o
abono salarial e o BPC de RS 182,2 bilhdes.

IMPACTO CONJUNTO DAS PROPOSTAS PARA O ABONO SALARIAL E BPC

Impacto fiscal em 10 anos Governo IFI
Assisténcia fasica e focalizacao do abono 182,2 178,9
Assisténcia fasica nd 28,7
Focalizagdo do Abono nd 150,2

Fonte: Apresentacgdo da PEC n® 6/2019. Elaboragdo: IFI.
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