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Para acessar o relatério completo clique aqui.

3. ORGCAMENTO DE 2019

No RAF, buscamos acompanhar os principais informativos da area fiscal e orcamentaria. O Relatério de Avaliacdo de
Receitas e Despesas Primarias, conhecido como relatério bimestral, e o decreto de contingenciamento - editado alguns
dias ap6s a publicacdo do relatério - trazem informagdes sobre a revisiao das projecdes de receitas e despesas e o aumento
ou diminuicdo de espaco para a realizacdo de despesas discricionarias, tendo em vista a meta de resultado primario.
Nesta secdo, analisam-se o relatério do 52 bimestre! e o decreto n? 10.1362, a luz das informacGes contidas também nos
relatdrios e decretos anteriores.

Incluindo ampliacdo de limites para despesas discricionarias prevista no relatério do 52 bimestre, despesas
primarias ficariam R$ 44 bi superiores ao patamar da LOA em 2019. O Grafico 25 apresenta a evolucgio das projecoes
de receitas liquidas e despesas totais, a partir das informagdes coletadas dos decretos de contingenciamento editados
desde o inicio do ano, incluindo aqueles que acompanharam os chamados relatdrios extemporaneos, divulgados no
intervalo de publicacdo dos relatérios bimestrais. As receitas liquidas projetadas pelo governo passaram de R$ 1.300
bilhGes, na Lei Orcamentaria Anual (LOA), para R$ 1.344 bilhdes, no decreto n? 10.136. Ja as despesas primarias totais
passaram de R$ 1.439 bilhdes para R$ 1.483 bilhdes.

Nos valores fixados para as despesas, ja esta incluida a eventual margem para ampliacdo de gastos. Por exemplo, no
relatério do 52 bimestre, as receitas liquidas foram estimadas em R$ 1.344,4 bilhdes e as despesas primdrias, em R$
1.459,4 bilhdes (abaixo do valor contido no decreto), resultando em uma proje¢io de déficit primario de R$ 115 bilhges,
que, por sua vez, é R$ 24 bilhodes inferior a meta de R$ 139 bilhges.

GRAFICO 25. RECEITAS LIQUIDAS E DESPESAS PRIMARIAS PROJETADAS PELO GOVERNO (R$ BILHOES)*
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Fonte: Decretos de Contingenciamento e LOA. Elaboragdo: IFI * Na legenda, “ext” = extempordneo.

1 Acesse aqui os relatérios de avaliagdo de receitas e despesas primadrias - http: //www.economia.gov.br/central-de-conteudos/publicacoes/relatorios-
de-avaliacao-fiscal.

2 Acesse aqui o Decreto n°® 10.136/2019 - http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2019-2022/2019/decreto/D10136.htm.



https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/566098/RAF35_DEZ2019.pdf
http://www.economia.gov.br/central-de-conteudos/publicacoes/relatorios-de-avaliacao-fiscal
http://www.economia.gov.br/central-de-conteudos/publicacoes/relatorios-de-avaliacao-fiscal
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/decreto/D10136.htm

f. Instituigéo Fiscal RELATORIO DE ACOMPANHAMENTO FISCAL
DEZEMBRO DE 2019
Independente

Margem para amplicio de gastos sobe de R$ 16,8 bilhdes para R$ 24 bilhdes entre a edicio do relatério
extemporineo de novembro e o relatorio do 52 bimestre. No decreto n? 10.136, essa margem de ampliacdo de R$ 24
bilhdes é incorporada a despesa total, sendo distribuida entre os Orgdos e Ministérios. Mas isso ndo significa que a
despesa primaria aumentou nessa proporg¢ao, porque a margem para ampliacdo de despesas, no relatério extemporaneo
de novembro (calculada da mesma forma) ja estava em R$ 16,8 bilhdes. Assim, o relatério do 52 bimestre ampliou, na
verdade, em R$ 7,2 bilhdes (24 menos 16,8) a possibilidade de descontingenciamento de despesas discricionarias em
relacdo a avaliacdo extemporanea de novembro. O decreto n? 10.136, editado logo em seguida ao relatério do 52 bimestre,
indicou um aumento do limite para as despesas discricionarias de R$ 178,2 bilhdes para R$ 185,4 bilhges, isto é, uma
expansdo exatamente igual a apontada pelo relatério, de R$ 7,2 bilhges.

Revisdo das obrigatérias compensa aumento da margem de ampliacdo das discricionarias. A previsio para as
despesas primarias totais aumentaram em R$ 2,78 bilhdes, no decreto n? 10.136, o que se explica por mudangas em
diversas rubricas, a saber: beneficios previdenciarios, -R$ 1,61 bilhdo; compensacio para o RGPS referente a desoneragio
dafolha, -R$ 0,2 bilhdo; complementac¢io do Fundeb, +R$ 2,59 bilhdes; Legislativo, Judicidrio, MPU e DPU, -R$ 0,31 bilh4o;
sentencas judiciais, +R$ 0,11 bilhdo; subsidios e subvengdes, -R$ 3,64 bilhdes; outras despesas obrigatérias, -R$ 1,58
bilhio; e obrigatérias com controle de fluxo, +R$ 0,18 bilhdo. Essas varia¢Ges totalizaram -R$ 4,46 bilhdes. Somando-se
essa reducdo liquida ao aumento de R$ 7,23 bilhdes nas discricionarias, tem-se a expansido de R$ 2,8 bilhdes nas despesas
primadrias totais.

Mudan¢a mais expressiva nas projecdes oficiais de receita vieram no relatério extemporaneo de outubro, que
expandiu a estimativa em R$ 60 bilhdes. Recentemente, a revisio nas projecoes de receita do governo que ensejaram
mudancas mais expressivas na despesa nio ocorreu no relatério do 59 bimestre, e sim nos chamados relatérios
extemporaneos de outubro e novembro. Como se pode observar no Grafico 25, entre o decreto n? 10.028 (editado logo
ap6s o relatério do 42 bimestre) e o decreto n? 10.079 (editado logo apds o relatério extemporaneo de outubro), a receita
liquida estimada pelo governo passou de R$ 1.271 bilhes para R$ 1.331 bilhdes, uma alta de R$ 60 bilhGes, que permitiu
o aumento das despesas totais previstas no mesmo montante, de R$ 1.410 bilhdes para R$ 1.470 bilhges.

Receitas extras do petréoleo explicam o movimento abrupto das receitas em outubro. A incorporacgio de receitas
extraordinarias do petréleo explica a maior parte do movimento abrupto entre os decretos n? 10.028 e n2 10.079. Nos
decretos subsequentes — de n2s 10.119 e 10.136 - o0 governo também ajustou a projecdo de transferéncias, incorporando
a parcela dos leildes do pré-sal a ser enviada aos estados e municipios. Para entender os detalhes dessas alteragdes, é
preciso olhar a evolugdo das componentes da receita liquida: receitas administradas, ndo administradas e transferéncias.
A Tabela 9 traz essas informacdes.
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TABELA 9. RECEITAS ADMINISTRADAS, NAO ADMINISTRADAS E TRANSFERENCIAS PROJETADAS PELO GOVERNO (RS BILHOES)

Decreto Decreto Decreto Decreto Decreto Decreto Decreto Decreto 10.136
9.71:!. 9.741 9.8(?9 9.943 10.028 10.079 (ext. 10.119 (ext. (Novembro)
(GEEEIG) (Marco) (Maio) (Julho) (Setembro) Outubro) Novembro)

1. Receitas administradas 961,8 950,6 945,2 939,2 947,5 945,7 945,7 946,0

2. Arrecadacdo lig. do RGPS 419,8 413,1 413,5 415,0 412,9 413,1 413,1 411,9

3. Receitas ndo administradas 193,2 181,4 187,1 186,3 187,0 248,4 271,0 276,7
Concessoes e permissoes 15,6 16,9 17,2 17,1 8,7 70,1 92,6 92,7
Complemento FGTS 6,0 5,3 5,4 5,3 5,3 5,3 53 53
Cont. Plano de Seg. Serv. 14,7 14,5 14,2 14,1 14,1 14,1 14,1 13,9
Saldrio Educagdo 21,6 22,0 21,5 21,8 21,7 21,7 21,7 21,5
Expl. recursos naturais 73,3 61,7 65,3 66,4 65,2 65,2 65,2 66,3
Dividendos e part. 7,5 6,7 8,4 8,4 16,1 16,1 16,1 20,8
Operagdes com ativos 1,2 1,1 1,1 1,1 1,1 1,1 1,1 1,1
Rec. prépria e convénios 14,8 14,8 15,4 15,5 15,4 15,4 15,4 15,7
Demais 38,5 38,3 38,6 36,6 39,4 39,4 394 39,4

4. Receitas brutas (1+2+3) 1.574,9 1.545,1 1.545,8 1.540,5 1.547,5 1.607,2 1.629,7 1.634,6

5. Transferéncias 275,2 271,6 275,5 276,2 276,6 276,4 288,1 290,3

6. Receitas liquidas totais (4-5) 1.299,7 1.273,5 12703 1.264,4 1.270,8 1.330,7 1.341,6 1.344,4

Fonte: Decretos de contingenciamento. Elaboragdo: IFI.

Estimativas do governo para receitas administradas nio sofreram alteracdes significativas. Como se pode
observar na Tabela 9, as receitas administradas, que incluem os impostos e contribui¢des, ndo sofreram alteragdes
significativas desde o decreto de setembro. Da mesma forma, as receitas do RGPS (previdenciarias) ndo apresentaram
mudangas relevantes. J4 as receitas nio administradas passaram de R$ 187 bilhdes, no decreto de setembro, para R$
248,4 bilhdes, no extemporineo de outubro, para em seguida avancar a R$ 271 bilhdes e R$ 276,7 bilhaes,
respectivamente, nos decretos n® 10.119 e n2 10.136.

Dividendos do BNDES colaborario, segundo o governo, com R$ 4,7 bilhdes adicionais para a receita de 2019. As
rubricas que tiveram maiores incrementos estdo marcadas em cinza, na Tabela 9, a saber: a) concessdes e permissdes; e
b) dividendos e participacdes. As concessdes e permissdes saltaram de R$ 8,7 bilhdes para R$ 70,1 bilhdes, entre os
decretos de setembro e o extemporaneo de outubro, passando em seguida a R$ 92,6 bilhdes. J4 a expectativa anual para
os dividendos aumentou apenas entre os decretos n® 10.119 e n2 10.136, de R$ 16,1 bilhdes para R$ 20,8 bilhdes. Este
ultimo movimento deve-se a perspectiva de maior fluxo de dividendos pagos pelo BNDES.

Transferéncias a estados e municipios estimadas nos relatérios bimestrais demoraram a refletir repasse
obrigatério das receitas do pré-sal. As transferéncias a estados e municipios nido se alteraram, como deveria ter
ocorrido quando da reestimativa das concessoes e permissoes (em razio das receitas extras do petréleo) em R$ 61,4
bilhdes. Isso porque uma parte desses recursos pertence aos estados e municipios. A Tabela 9 mostra que, enquanto as
receitas eram ampliadas, as transferéncias até diminuiram, passando de R$ 276,6 bilhdes para R$ 276,4 bilhdes entre os
decretos n? 10.028 e n? 10.079. S6 no decreto extemporaneo de novembro é que se reajustou a expectativa para as
transferéncias, para o valor de R$ 288,1 bilhGes. Finalmente, no decreto n? 10.136, elas passaram ao valor final de R$
290,3 bilhoes.

Como discutido no RAF de novembro3, os leildes dos campos do pré-sal ocorridos em outubro e novembro deverio render
R$ 37,6 bilhdes a Unido, em 2019, ja descontadas as parcelas dos estados e municipios e a despesa com a Petrobras.

3 Leia aqui o RAF n? 34 - https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/564604/RAF34 NOV2019.pdf



https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/564604/RAF34_NOV2019.pdf

f. Instituigéo Fiscal RELATORIO DE ACOMPANHAMENTO FISCAL
DEZEMBRO DE 2019
Independente

Governo aumentou o descontingenciamento com base nas receitas extraordinarias. Todas essas alteracdes
proporcionaram um descontingenciamento de despesas expressivo, conforme se pode observar na Tabela 10. Por
estarem baseadas em receitas extraordinarias, essas novas despesas ndo poderio se repetir em 2020, a ndo ser que se
observe, novamente, um volume elevado de receitas atipicas. Os leildes remanescentes, para os quais ndo houve demanda
em novembro passado, poderiam render arrecadacgio expressiva, no ano que vem, mas o grau de incerteza é substancial.
A evolugdo das despesas primarias, desde a LOA até a edicdo do decreto mais recente, pode ser vista a seguir.

TABELA 10. EVOLUGAO DAS DESPESAS PRIMARIAS PROJETADAS PELO GOVERNO (RS BILHOES)

Decreto || Decreto | Decreto Decreto Decreto [:)l:ctl;t;tgo Iiit(e)c;eltgo Decreto
LOA 9.711 9.741 9.809 9.943 10.028 (e.xt (éxt 10.136
(Fev) (Margo) || (Maio) (Julho) [f (Setembro) Outubro) || Novembro) (Novembro)

Despesa Primaria 1.438,7 1.438,7 1.412,5 1.409,1 1.403,4 14098 1.469,7 1.480,6 1.483,4

Obrigatoérias 1.169,8 1.169,8 1.170,0 1.168,2 1.164,8 1.158,1 1.158,2 1.158,2 1.153,6
Beneficios previdenciarios 637,9 637,9 631,2 630,2 630,9 631,0 631,0 631,0 629,3
Pessoal e encargos sociais 324,9 324,9 326,2 325,0 324,6 318,8 318,8 318,8 318,8
Abono e Seguro desemprego 59,8 59,8 56,7 56,8 56,8 56,8 56,8 56,8 56,8
BPC 60,2 60,2 59,7 59,7 59,9 59,9 59,9 59,9 59,9
Compensagao Des. da folha 10,0 10,0 10,2 10,5 10,4 10,4 10,4 10,4 10,2
Complementagdo ao FUNDEB 15,2 15,2 15,0 14,9 14,9 14,9 14,9 14,9 17,5
Legisl., Judicidrio, MPU e DPU 13,3 13,3 13,2 13,3 13,3 13,4 13,6 13,6 13,3
Sentencas judiciais 17,5 17,5 17,5 17,5 16,1 16,1 16,1 16,1 16,2
Subsidios e Subvengdes 17,5 17,5 20,4 19,8 19,3 18,2 18,2 18,2 14,5
Outras despesas obrigatdrias 13,5 13,5 20,1 20,4 18,6 18,6 18,6 18,6 17,0
Despesa do Exec. suj. a prog. fin. 268,9 268,9 242,5 240,9 238,6 251,8 311,5 322,4 329,8
Obrigatdrias ¢/ contr. de fluxo 139,5 139,5 142,7 143,2 143,2 144,0 144,2 144,2 144,3
Discricionarias 129,4 129,4 99,8 97,6 95,4 107,8 167,3 178,2 185,5

Fonte: Decretos de contingenciamento. Elaboragdo: IFI.

Projecio do governo para despesa de pessoal pode estar superestimada em R$ 6 bilhées. Do lado das despesas
obrigatdrias, as despesas de pessoal vinham sendo superestimadas - fato apontado pela IFI em relatérios passados.
Desde outubro, o governo revisou sua projecdo de R$ 325 bilhdes para R$ 318,8 bilhdes. Contudo, o Relatério do Tesouro
Nacional (RTN) de outubro* mostra que as despesas de pessoal acumuladas entre janeiro e outubro estavam em R$ 251
bilhdes. Se assumirmos o crescimento dos dez primeiros meses deste ano em relacdo ao mesmo periodo do ano anterior
e aplicarmos sobre o ultimo bimestre de 2018, chegariamos a uma previsdo anual para essa despesa da ordem de R$
312,4 bilhdes. Como se v§, a previsdo do governo parece estar ainda um pouco superestimada. A IFI, por exemplo, projeta
R$ 313 bilhdes para a despesa de pessoal em 2019.

Revisio de despesas obrigatorias em relaciao a LOA é expressiva. No decreto n? 10.136, em relacdo ao previsto na
LOA, os beneficios previdenciarios estdo R$ 8,6 bilhdes menores; o Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC) esta R$ 0,3
bilhdo mais baixo; o abono e o seguro-desemprego estdo R$ 3 bilhdes menores; e o Fundeb, R$ 2,3 bilhdes mais alto. Ja
as sentencas judiciais e os subsidios, respectivamente, estdo R$ 1,3 bilhdo e R$ 3 bilhdes inferiores ao informado na LOA.
Em compensagio, as outras despesas obrigatérias, segundo o decreto n? 10.136, ficardo R$ 3,5 bilhdes maiores do que o

4 Acesse aqui o RTN de outubro - http:



http://www.tesouro.fazenda.gov.br/resultado-do-tesouro-nacional
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inicialmente previsto em lei. Finalmente, as obrigatérias com controle de fluxo deverdo encerrar o ano, segundo o
governo, R$ 4,8 bilhdes mais altas (discutiremos essa parcela da despesa a frente).

Discricionarias podem chegar a R$ 185,5 bilhdes, conforme limites autorizados no relatério do 52 bimestre e
decreto 10.136. Quanto as despesas discricionarias, poderdo encerrar 2019 em R$ 185,5 bilhdes, nivel superior ao
previsto na LOA em R$ 56,1 bilhdes. Parte desse volume (R$ 34,6 bilhdes) deve-se a incorporagio da parcela devida a
Petrobras nas outorgas dos leildes do pré-sal. No destaque em cinza, na Tabela 10, é possivel observar a evolucdo das
discricionarias, que chegaram a ser fixadas em R$ 95,4 bilhdes, nos informes or¢amentarios de julho.

Despesas discricionarias mais elevadas estio condicionadas a aprovacio de PLNs e ao teto de gastos. E importante
observar que o valor de R$ 185,5 bilhdes ja inclui a ampliagio de limites indicada no relatério do 52 bimestre, como
mostra a Tabela 115. Isso significa que ha a possibilidade de gastar esses recursos adicionais. Contudo, essa possibilidade
esta condicionada a aprovacdo de uma série de PLNs (Projetos de Lei do Congresso Nacional) que estdo em tramitacdo
no Legislativo. Até o momento de publicacdo deste relatério, os projetos de lei ndo haviam sido apreciados. Sem esse
gasto adicional, a despesa discricionaria encerraria 2019 em R$ 159,1 bilhdes. Além disso, ha a restrigdo do teto de gastos,
que nio sera compativel com o volume total dos PLNs.

Légica dos relatdrios bimestrais e decretos de contingenciamento é pouco transparente. Sempre que o governo
edita um relatério bimestral contendo necessidade de reducio ou espaco para ampliacdo de despesas, tendo em vista a
meta de déficit fixada em lei, os niimeros publicados no decreto de contingenciamento irdo incorporar essas
movimentagdes. Contudo, serdo revisados no relatorio bimestral subsequente. No relatério extemporaneo de novembro,
por exemplo, o decreto subsequente foi editado incorporando-se toda a possibilidade de gasto adicional (R$ 16,8 bilhges).
Mas no relatério do 52 bimestre, os numeros para a avaliagdo imediatamente anterior voltaram a indicar espago para
ampliacdo de R$ 16,8 bilhdes. Assim, o decreto editado em seguida ao relatério extemporaneo de novembro, de n®10.119,
indicava despesas superiores as do relatério extemporianeo de novembro em R$ 16,8 bilhdes, mas essa liberagdo de
despesas ndo ocorreu. A légica e a apresentacdo das informagdes sdo pouco transparentes e inacessiveis ao leitor nao
iniciado.

Ampliagio do limite de gastos de R$ 16,8 bilhdes para R$ 24 bilhdes, entre o relatorio extemporineo de
novembro e o relatdrio do 52 bimestre, é hipotética. Para o 52 bimestre, as receitas, despesas e projecio de resultado
primdrio, passaram a ficar R$ 24 bilhdes distantes da meta de R$ 139 bilhdes. Isto é, aumentou-se a possibilidade de
ampliacdo de gastos de R$ 16,8 bilhGes, no extemporaneo de novembro, para R$ 24 bilhdes, no relatério do 52 bimestre.
No relatério do 52 bimestre, indica-se a possibilidade de ampliagio de despesas em R$ 24 bilhdes, como mencionado. O
decreto subsequente, de n? 10.136, ampliou automaticamente as possibilidades de gastos adicionais neste exato
montante. Contudo, esse nivel de despesas mais elevado ndo sera necessariamente confirmado. Apenas no préximo
informe ou ja de posse dos dados realizados, serd possivel verificar qual a parcela dos R$ 24 bilhdes efetivamente
utilizada. O que se pode fazer, desde j4, é ter uma estimativa de qual seria a situacdo final incorporando-se todo o espago
indicado no relatério do 52 bimestre em gastos adicionais. Para isso, serd necessario avaliar o espago existente no teto de
gastos.

Se todo o espago fosse incorporado, como se faz no decreto n2 10.136, a situacdo das discricionarias ficaria préxima da
Tabela 11 a seguir. A sua evolucgdo por Orgio/Ministério, desde o inicio do ano, pode ser vista a partir dos niimeros
publicados nos anexos do decreto n? 10.136. A coluna “Contingenciamento” apresenta a varia¢do da posi¢ao mais recente
(Decreto 10.136) em relacdo a LOA/decreton? 9.711.

5 Os valores da Tabela 11 estdo expressos em milhdes de reais, para permitir a melhor leitura dos valores menores. O valor final de aumento das
discriciondrias totaliza, nesta tabela, R$ 25,4 bilhdes, pouco acima do indicado no relatério do 52 bimestre (R$ 24 bilhdes).
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TABELA 11. EVOLUGAO DAS DESPESAS DISCRICIONARIAS E CONTINGENCIAMENTO CALCULADO PELA VARIAGAO ENTRE O DECRETO N¢

9.711 (QUE CORRESPONDE A LOA) E O DECRETO N¢ 10.136 (NOVEMBRO)
Oreso Decreto Decreto | Decreto [ Decreto [ Decreto Decreto Decreto Decreto Contingenciamento*
& 9.711 9.741 9.809 9.943 10.028 10.079 10.119 10.136 &

1. ()rgﬁos/Ministérios 115.655 82.619 84.265 83.573 91.874 91.941 145.332 145.332 29.676
Presidéncia 719 572 521 531 631 631 840 840 121
Agricultura 2.301 1.630 1.484 1.429 1.549 1.549 2.453 2.453 152
Ciéncia e Tecn. 5.079 2.947 3.247 3.187 3.267 3.267 4.850 4.850 -229
Economia 12.628 8.990 8.503 8.221 9.944 9.945 11.611 11.611 -1.018
Educagdo 24.670 17.794 17.794 17.595 19.582 19.582 22.507 22.507 -2.163
Justica e Seg. 3.832 2.994 2.727 2.726 3.055 3.055 3.937 3.937 105
Minas e Energia 4.737 969 882 882 1.222 1.252 35.967 35.967 31.230
Rel. Exteriores 1.643 1.314 1.197 1.164 1.414 1.414 1.643 1.643 -
Salde 20.047 19.447 19.447 19.447 20.146 20.146 20.914 20.914 867
cGU 110 95 87 87 102 102 110 110 -
Infraestrutura 10.903 6.600 8.600 8.660 9.135 9.135 9.861 9.861 -1.042
Meio Ambiente 821 634 634 624 704 704 793 793 -28
Defesa 13.227 8.119 7.394 7.394 9.087 9.123 13.765 13.765 538
Des. Regional 9.212 6.229 7.029 7.619 7.696 7.696 10.668 10.668 1.457
Turismo 598 375 342 242 242 242 490 490 -108
Cidadania 4.296 3.246 3.746 3.127 3.357 3.358 4.241 4.241 -55
Vice-Presidéncia 8 8 7 7 7 7 9 9 1
AGU 450 360 328 328 378 378 450 450 -
Direitos Humanos 373 296 298 303 356 356 223 223 -151

2. Emendas impositivas 13.724 10.768 10.768 10.768 11.568 13.724 13.724 13.724 -
Individuais 9.144 7.179 7.179 7.179 7.712 9.144 9.144 9.144 -
Bancada 4.580 3.589 3.589 3.589 3.856 4.580 4.580 4.580 -

3.Total I (1+2) 129.379 93.387 95.033 94.341 103.441 105.664 159.055 159.055 29.676

4. Aut. p/ ampl. limites - 5.373 1.560 - 3.276 60.645 18.125 25.361 25.361

5. Rec. préprias** - 1.037 1.037 1.037 1.037 1.037 1.037 1.037 1.037

6. Total Il (3+4+5) 129.379 99.796 97.630 95.378 107.754 167.346 178.217 185.453 56.074

Fonte: Decretos de contingenciamento e LOA. Elaboragdo: IFI. |* Sinal positivo indica aumento de despesas discriciondrias em relagcdo ao previsto na LOA.
|** Receitas proprias de convénios e doagdes de instituicdes federais de ensino (MEC).

Créditos especiais e suplementares dos PLNs em tramita¢io no Congresso somam R$ 22 bilhdes de impacto
potencial no resultado primario. Cabe-nos analisar, entdo, os PLNs previstos, para compreender qual a parcela maxima
que podera ser utilizada do valor autorizado para amplia¢do de limites de despesas discriciondarias, de R$ 25,4 bilhges
(linha 4 da Tabela 11), tendo em vista a limita¢do do teto de gastos.

Os 25 PLNs® em questdo somam R$ 28,1 bilhdes em créditos especiais e suplementares e estdo descritos a seguir.
Descontando-se os que se referem a despesas financeiras e a transferéncias a estados e municipios (PLNs n2s 33, 36 e
507, totalizando R$ 6,1 bilhges), o total cai para R$ 22 bilhdes. Assim, se nenhum dos créditos for aprovado, a despesa
discricionaria ficara em R$ 159,1 bilhdes. Caso todos eles sejam aprovados pelo Congresso, a despesa discricionaria
encerraria o ano em R$ 181,1 bilhdes. A lista dos PLNs com os respectivos valores de créditos suplementares e especiais
pode ser vista em anexo ao final desta secao do RAF.

Vale notar que o chamado empog¢amento de despesas podera retirar pressoes das discricionarias ainda em 2019. Segundo
o RTN de outubro, o empogcamento, até aquele més, estava em R$ 9,4 bilhdes. Esse montante reflete despesas que foram

6 Os detalhes dos PLNs podem ser acessados nesta pagina do Congresso Nacional, que traz a ordem do dia contendo as matérias a serem apreciadas:
http://www.senado.leg.br/atividade /plenario/ordemdodia/defaultCN.asp#/divisao /CN/59/09/12/2019.

7 A leitura desses trés PLNs permite segregar as despesas destinadas a encargos financeiros, operacoes de crédito e transferéncias a estados e
municipios.
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autorizadas, mas nio gastas. Segundo o Tesouro Nacional®, “a rigidez alocativa explica grande parte do empogcamento.
Minimos constitucionais (satide, educagdo), vinculagdes e outras despesas obrigatdrias (emendas impositivas) exemplificam
a rigidez alocativa”.

Se o0 empocamento? indicado pelo Tesouro se confirmar, as despesas discricionarias poderio ficar dentro do
intervalo de R$ 149,7 bilhoes e R$ 181,1 bilhdes. No valor minimo, considera-se o empocamento de R$ 9,4 bilhdes e
ando aprovacgao de todos os PLNs. No valor maximo, est4 contida a aprovacao de todos os PLNs mencionados e nenhum
grau de empocamento. Cabe lembrar que os niimeros fiscais fechados para 2019 sé serdo conhecidos no fim do més de
janeiro de 2020, quando costuma ser divulgado o RTN e a Nota de Estatisticas Fiscais do Banco Central.

Teto de gastos podera limitar a execucdo de despesas novas. Ao considerar o teto de gastos para avaliar se toda a
despesa contida nos PLNs poderia, de fato, ser realizada, chega-se a conclusido de que haveria espaco, no maximo, para
pouco menos da metade dos valores previstos nos referidos projetos de lei. Para ter claro, a aprovacio dos PLNs afetaria
o calculo das despesas sujeitas ao teto, aproximando-as do limite constitucional.

Relatorio do 52 bimestre nao distribuiu limite adicional de gastos entre os Poderes. O préprio relatério do 52
bimestre indicou, na pagina n? 25, que “novas despesas or¢amentarias, no ambito dos Poderes Legislativo, Judiciario,
MPU e DPU, independentemente do crescimento da arrecadacio, s poderio ser incorporadas no orcamento deste ano
por meio do cancelamento de outras despesas ja aprovadas na LOA 2019”. Tanto é assim que o relatério do 52 bimestre
ndo distribuiu o aumento do limite de empenho e movimentagéo financeira de R$ 7,2 bilhdes entre os Poderes, como
normalmente é feito nestes informes bimestrais. Na tabela de acompanhamento do teto, na pagina n2 29 do relatério,
calcula-se “folga” no teto de gastos de R$ 9,9 bilhdes. Isto é, ndo seria possivel autorizar R$ 22 bilhdes em gastos novos,
conforme previsto nos PLNs.

Nas contas do relatério do 52 bimestre, o teto de gastos devera permitir despesas adicionais em no maximo R$
10 bilhdes, equivalentes a 50% dos créditos dos PLNs. Apenas pelo critério da meta de déficit primario, todos os PLNs
poderiam ser aprovados sem prejuizo do compromisso legal. Como mostrou-se anteriormente, ha uma margem de R$ 24
bilhdes entre o déficit primario projetado pelo governo, de R$ 115 bilhdes, e a meta de R$ 139 bilhges (ver pagina n2 10
do relatério do 52 bimestre). Ja o teto de gastos, calculado em R$ 1.407,1 bilhdes, seria rompido neste cenario de
aprovagdo de todos os créditos adicionais. Por essa razdo, como se mostra a seguir, na Tabela 12, assumimos que as
despesas adicionais ficariam limitadas a R$ 10 bilhdes, cerca de 50% dos PLNs em tramitacdo no Congresso Nacional.

Folga no teto de gastos calculada pela IFI é maior que a estimada pelo governo. Sem empo¢amento, ficaria em R$
21,5 bilhdes em 2019. As colunas “IF1”, na Tabela 12, mostram o calculo de folga no teto de gastos conforme os cenarios
apresentados em maio e novembro pela instituicdo. Na tltima coluna da tabela, subtrai-se das despesas sujeitas ao teto
o empo¢amento de R$ 12 bilhdes, considerado no RAF de novembro e, portanto, na coluna referente aquele més, na
Tabela 12. Isso reduz a folga de R$ 33,5 bilhdes para R$ 21,5 bilhdes. Ainda assim, o nimero é maior que o do governo
(R$ 10 bilhges).

8 Ver apresentagdo disponibilizada pelo Tesouro sobre o RTN de outubro (pagina n2 6) -
http://www.tesouro.fazenda.gov.br/documents/10180/246449 /apresentacao out19.pdf/de2151a3-7396-4f60-aeaa-1f7fb294c27e.

9 Em entrevistas a imprensa, autoridades do governo tém declarado que o empogamento poderia ficar entre R$ 15 e 20 bilhdes, o que representaria um
fator baixista sobre a previsdo das despesas discricionarias. O tema do empogamento precisa ser melhor esclarecido, pelo governo, como a IFI vem
alertando.
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TABELA 12. TETO DE GASTOS PRIMARIOS EM 2019 (RS BILHOES)
Reavaliag6es do Governo

Discriminagao Nov (Dec Nov - Sem
10.136) empogamento

1. Despesas primarias (2+3) 1.713,9 1.679,5 1.686,5 1.746,2 1.751,9 1.749,6 1.759,6 1.675,1 1.719,2 1.719,2

2. Despesas ndo sujs. ao teto  306,9 311,7 301,8 342,1 3479 3525 352,5 304,9 3457 345,7
3. Despesas sujeitas ao Teto 1.407,0 1.367,8 1.384,6 1.404,0 1.404,0 1.397,1 1407,1** 1.370,2 1.373,5 1.385,5
4. Teto de gastos 1.407,1 1.407,1 1.407,1 1.407,1 1.407,1 1.407,1 1.407,1 1.407,1 1.407,1 1.407,1
5. Folga (+) / Excesso (-) [4-3] 0,1 39,2 22,4 3,0 3,0 9,9 - 36,9 33,5 21,5

Fonte: Relatdrios de avaliacdo de receitas e despesas primdrias (Ministério da Economia), Decretos de contingenciamento e IFIL. ** Assumimos a utilizagdo
de R$ 9,95 bilhdes, em uma ampliagdo potencial de gastos da ordem de R$ 24 bilhées indicada no relatdério do 5° bimestre.

Diferencas entre o primario projetado pela IFI e pelo governo estio em diversas rubricas do gasto primario.
Atente-se que, com os numeros acima apresentados, o déficit primario do governo central projetado no relatério do 52
bimestre estd em R$ 115 bilhdes. No caso da IF], projeta-se R$ 95,8 bilhdes. A diferenca esta nas despesas sujeitas ao teto,
tanto nas discriciondrias quanto nas obrigatérias. O préprio governo tem declarado que o resultado primario do setor
publico consolidado ficara abaixo de R$ 80 bilhdes neste ano, mas as manifesta¢des nido sdo compativeis com o exposto
no relatério do 52 bimestre.

Despesas estimadas pela IFI estio R$ 24,9 bilhées abaixo das esperadas pelo governo para 2019. Para que o
resultado primario fique em nivel mais baixo que o previsto no relatério do 52 bimestre, o nivel de despesas
discricionarias teria de estar mais préximo do estimado pela IFI (R$ 156,3 bilhdes), e ndo do nivel do relatério do 5°
bimestre, de R$ 161,4 bilhdes. Outra diferenca estd no gasto com pessoal. A IFI projeta R$ 313 bilhdes, enquanto o
governo segue com projecio de R$ 318,8 bilhdes. H4 ainda a diferenca nas despesas com controle de fluxo, em R$ 2
bilhdes, como mostraremos. A composigio desses fatores leva a um total de R$ 12,9 bilhdes, que se somam a mais R$ 12
bilhdes referentes ao empocamento (o governo nao considera nenhum valor para esse fator). A conta final das diferencas
entre a IFI e o governo seria, portanto, de R$ 24,9 bilhGes, neste momento.

Despesas obrigatorias com controle de fluxo podem abrir um espaco fiscal de R$ 8,1 bilhdes, no caso das
proje¢des do governo. A respeito das despesas obrigatdrias com controle de fluxo, os dados realizados até o 52 bimestre
estdo abaixo da proje¢io do governo na LOA (para o mesmo periodo) em R$ 2,4 bilhdes. Ja a projegio do governo para o
ano completo estd R$ 5,7 bilhdes acima do projetado na LOA. Isto é, se a dinimica até outubro persistir até dezembro, as
despesas obrigatérias com controle de fluxo poderdo encerrar a R$ 8,1 bilhdes abaixo do que esta fixado no decreto n®
10.136 (ver Grafico 26).

GRAFICO 26. DESPEAS COM CONTROLE DE FLUXO: REALIZADO VERSUS PROJETADO PELO GOVERNO ATE O BIMESTRE; E PROJEGAO
ATUAL DO GOVERNO PARA 2019 VERSUS LOA
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Fonte: LOA e Decreto de contingenciamento. Elaboragdo: IFI.
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Cabe lembrar que a [FI também trabalha com despesas com controle de fluxo elevadas, pelo critério discutido acima, mas
ainda assim inferior em R$ 2 bilhdes em relacido a projecdo do governo®. Os nimeros comparados da IFI e do governo
para receitas, despesas e resultado primario podem ser vistos na Tabela 13.

Déficit projetado pela IFI podera piorar com aprovacio dos PLNs, dependendo do volume de gastos novos
aprovados. No caso do governo, ha uma gordura maior nas projecoes de despesas. A aprovacio integral dos PLNs
sem mudangas em outras despesas poderd piorar o déficit primario previsto pela IF], ainda que exista alguma
possibilidade de superestimativa em despesas como as obrigatérias com controle de fluxo. No caso do governo, a
“gordura” existente em projecoes de despesas obrigatdrias e nas discricionarias e a ndo consideragdo do empocamento
podem acabar compensando parte da aprovacio dos créditos especiais e suplementares contidos nos referidos projetos
de lei.

A superestimativa do governo em algumas rubricas do gasto reduz o espaco existente no teto para realizacio de
despesas adicionais. As contas do teto mostram, no caso do governo, existéncia de pouco espaco para incorporacao de
novas despesas. No caso da IFI, ha espaco maior, mas, se utilizado, pioraria o resultado primario estimado. Entendemos
que a projegdo de déficit primario de R$ 95,8 bilhdes, calculada pela IFI no RAF de novembro, continua sendo a mais
provavel, ainda que exista o risco de piora referente aos gastos novos que estdo sendo discutidos neste fim de ano pelo
Congresso Nacional.

10 Isto é, pode haver uma surpresa positiva, também no caso da IFI, mas de algo como R$ 6,1 bilhdes, e ndo de R$ 8,1 bilhdes (governo). Ha certa
dificuldade de projetar as despesas com controle de fluxo, que incluem cerca de 30 itens, conforme pagina n® 21 do relatdrio de avaliagdo de receitas e
despesas primarias do 52 bimestre de 2019, o que acaba aproximando os niimeros da IFI e do governo. A inteng¢do da IFI é buscar mais informagdes
que permitam aprimorar a projecdo desses gastos. Estdo entre as despesas com controle de fluxo: a aten¢do a saude da populag¢do para procedimentos
em média e alta complexidade; os beneficios ao servidor, o apoio a alimentac¢do escolar na educagio basica (PNAE); a operagido do sistema de controle
do espaco aéreo brasileiro (SISCEAB); apoio ao transporte escolar na educagio basica; e o Bolsa-Familia.
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TABELA 13. PROJEGOES PARA O RESULTADO PRIMARIO DO GOVERNO CENTRAL — IFI VERSUS GOVERNO (R$ BILHOES E % DO PIB)

Decreto 10.136

(Novembro) [ARLAEL,

IFI (Novembro)

% do % do % do % do
RS bi PIB RS bi PIB RS bi PIB RS bi PIB

1. Receita Bruta 1.574,9 21,2 1.634,6 22,8 1.526,7 21,0 1.623,4 22,7
Administrada 961,8 12,9 946,1 13,2 947,1 13,0 939,9 13,1
Incentivos Fiscais - - * - - - - -
Previdenciaria (RGPS) 419,8 5,6 411,9 5,8 418,7 5,8 415,1 5,8
Ndo Administrada 193,2 2,6 276,7 3,9 160,8 2,2 268,5 3,8

2. Transferéncias a Estados e Municipios 275,2 3,7 290,3 4,1 264,3 3,6 280,7 3,9

3. Receita Liquida (1-2) 1.299,7 17,5 1.344,4 18,8 1.262,4 17,3 1.342,7 18,8

4. Despesa Primaria 1.438,7 19,3 1.483,4 20,7 1.401,4 19,2 1.438,5 20,1
Obrigatdrias 1.169,8 15,7 1.153,6 16,1 1.155,3 15,9 1.139,9 15,9

Beneficios previdencidrios 637,9 8,6 629,3 8,8 626,1 8,6 625,8 8,7
Pessoal e encargos sociais 324,9 4,4 318,8 4,5 318,6 4.4 313,0 4,4
Abono e Seguro desemprego 59,8 0,8 56,8 0,8 56,0 0,8 54,6 0,8
BPC (Beneficio de Prestagdo Continuada) 60,2 0,8 59,9 0,8 59,9 0,8 58,4 0,8
Compensagao ao RGPS pelas Des. da folha 10,0 0,1 10,2 0,1 10,2 0,1 10,4 0,1
Complementagdo da Unido ao FUNDEB 15,2 0,2 17,5 0,2 14,7 0,2 14,5 0,2
Legislativo, Judiciario, MPU e DPU 13,3 0,2 13,3 0,2 13,4 0,2 13,4 0,2
Sentengas judiciais e precatdrios 17,5 0,2 16,2 0,2 14,8 0,2 14,6 0,2
Subsidios e Subvengdes 17,5 0,2 14,5 0,2 20,4 0,3 14,0 0,2
Outras despesas obrigatdrias 13,5 0,2 17,0 0,2 21,2 0,3 21,2 0,3
Despesa do Executivo suj. a progr. financeira 268,9 3,6 329,8 4,6 246,1 3,4 298,6 4,2
Obrigatdrias com Controle de Fluxo 139,5 1,9 144,3 2,0 142,3 2,0 142,3 2,0
Discricionarias 129,4 1,7 185,5 2,6 103,8 1,4 156,3 2,2

5. Fundo Soberano do Brasil - - - - - - - -
6. Resultado Primario (3-4+5) 41390 -1,9  -139,0 -1,9  -139,0 -1,9 95,8 -1,3

Fonte: Decretos de contingenciamento e IFI. Elaboragdo: IFL | * R§ 49 milhdes, no decreto n® 10.136.

Anexo

Lista dos PLNs:
-PLN n2 10/2019: crédito especial a Petrobras Netherlands B.V. no valor de R$ 5,4 bilhges;
-PLN n2 15/2019: crédito suplementar a Petrobras no valor de R$ 1,8 bilhao;

- PLN n? 24/2019: crédito suplementar as empresas: Companhia Docas do Espirito Santo, Companhia Docas do Estado
de Sdo Paulo e Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportudria, no valor de R$ 0,5 bilhio;

- PLN n2 25/2019: crédito suplementar de R$ 52,1 milhdes aos Ministérios da Educa¢do, da Justiga e Seguranca Publica,
da Infraestrutura, do Desenvolvimento Regional e da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos;

- PLN n? 26/2019: crédito especial de R$ 28,2 milhdes aos Ministérios da Educagio, da Justica e Seguranca Publica, do
Desenvolvimento Regional e da Cidadania;
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-PLN n2 28/2019: crédito especial de R$ 36,7 milhdes a Justica Federal e a Justica do Trabalho;

- PLN n® 29/2019: crédito especial de R$ 4,1 milhdes para a Companhia Docas do Espirito Santo, a Empresa Gerencial
de Projetos Navais e Itaguacu da Bahia Energias Renovaveis S.A.;

- PLN n®30/2019: crédito suplementar de R$ 0,7 bilhdo em favor de empresas estatais;
- PLN n®31/2019: crédito suplementar de R$ 73,9 milhdes em favor de empresas estatais;

- PLN n? 32/2019: crédito suplementar de R$ 22,4 milhdes para a Justica Federal, a Justi¢a do Trabalho e o Ministério
Publico da Unido;

- PLN n® 33/2019: crédito suplementar de R$ 0,6 bilhdo a diversos érgidos do Poder Executivo e para Encargos
Financeiros da Unido e de Operacdes Oficiais de Crédito;

- PLN n? 34/2019: crédito especial de R$ 45,1 milhdes aos Ministérios da Educagido, do Desenvolvimento Regional e do
Turismo;

- PLN n? 35/2019: crédito especial de R$ 9 milhdes aos Ministérios da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, da
Educacio, da Justica e Seguranca Publica e do Desenvolvimento Regional;

-PLNn236/2019: crédito especial de R$ 63,4 milhGes em favor de Encargos Financeiros da Unido e de Operagdes Oficiais
de Crédito;

- PLN n2 37/2019: crédito suplementar de R$ 144,8 milhdes aos Ministérios da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento,
da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunica¢des, da Educacdo, da Saude, da Infraestrutura, do Desenvolvimento
Regional, da Cidadania e da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos;

- PLN n2 39/2019: crédito especial de R$ 3,2 milhdes ao Ministério da Defesa;

- PLN n240/2019: crédito especial de R$ 1,0 bilhdo aos Ministérios da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, do Meio
Ambiente e da Defesa;

-PLN n®42/2019: crédito suplementar de R$ 2,1 bilhdes a diversos 6rgios do Poder Executivo;

- PLN n243/2019: crédito especial de R$ 4 milhdes ao Ministério do Desenvolvimento Regional;

- PLN n2 44/2019: crédito especial de R$ 37 milhdes aos Ministérios da Educacio e da Satde;

-PLN n2 46/2019: crédito especial de R$ 7,7 milhdes ao Conselho Nacional de Justiga;

- PLN n247/2019: crédito suplementar de R$ 470,5 milhdes aos Ministérios da Economia e da Defesa;

- PLN n® 48/2019: crédito suplementar de R$ 3,8 bilhdes a diversos 6rgios do Poder Executivo;

- PLN n249/2019: crédito suplementar de R$ 5,3 bilhdes aos Ministérios da Infraestrutura e da Defesa; e

- PLN n2 50/2019: crédito especial de R$ 5,9 bilhGes aos Ministérios da Infraestrutura e do Desenvolvimento Regional,
e para Transferéncias a Estados, Distrito Federal e Municipios.

11



y Instituic;éo Fiscal RELATORIO DE ACOMPANHAMENTO FISCAL
DEZEMBRO DE 2019
Independente

Tabelas fiscais

TABELA 14. PROJECOES DA IFI PARA O RESULTADO PRIMARIO DO GOVERNO CENTRAL — CENARIO BASE (% DO PIB)

T i s | aois | o | aom | 2o | amm | s | s | s | 0w | o | ams | aom |

Receita Bruta 21,74 22,68 21,10 21,13 21,29 21,12 21,06 20,97 20,93 20,91 20,88 20,86 20,85
Transferéncias a E&M 3,76 3,92 3,57 3,37 3,62 3,61 3,60 3,59 3,57 3,57 3,56 3,56 3,56
Receita Liquida 17,98 18,75 17,54 17,76 17,67 17,51 17,46 17,38 17,36 17,35 17,32 17,30 17,29
Despesa Primaria 19,80 20,09 19,53 18,85 18,48 18,10 17,77 17,43 17,13 16,79 16,50 16,19 15,93
Obrigatérias 17,91 17,91 17,88 17,60 17,27 16,92 16,63 16,31 16,04 15,73 15,47 15,19 14,96
Beneficios previdenciarios 8,59 8,74 9,08 9,12 9,12 9,10 9,07 9,06 9,03 8,99 8,95 8,93 8,90
Pessoal e encargos sociais 4,36 4,37 4,17 4,07 3,82 3,60 3,38 3,18 2,99 2,82 2,65 2,49 2,34
Abono e Seguro desemprego 0,78 0,76 0,74 0,73 0,72 0,71 0,70 0,69 0,68 0,67 0,66 0,65 0,64
Abono salarial 0,25 0,24 0,24 0,23 0,23 0,23 0,22 0,22 0,22 0,21 0,21 0,21 0,20
Seguro desemprego 0,53 0,52 0,51 0,50 0,49 0,48 0,48 0,47 0,46 0,45 0,45 0,44 0,43
BPC 0,82 0,82 0,80 0,78 0,77 0,77 0,77 0,77 0,76 0,76 0,76 0,75 0,75
Eglr:fensagao 30 RGPS pelas Desoneragges da 0,20 0,15 0,11 0,02 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Complementagdo da Unido ao FUNDEB 0,20 0,20 0,20 0,20 0,20 0,20 0,20 0,20 0,20 0,20 0,20 0,20 0,20
Legislativo, Judiciario, MPU e DPU 0,20 0,19 0,18 0,18 0,17 0,17 0,16 0,16 0,15 0,15 0,15 0,14 0,14
Precatdrios (custeio e capital) 0,20 0,20 0,20 0,20 0,20 0,20 0,20 0,20 0,20 0,20 0,20 0,20 0,20
Subsidios e Subvengdes 0,22 0,20 0,19 0,18 0,18 0,17 0,17 0,16 0,16 0,15 0,15 0,14 0,14
Demais obrigatdrias 2,33 2,28 2,21 2,12 2,08 2,00 1,97 1,89 1,86 1,79 1,76 1,69 1,66
Sem controle de fluxo 0,32 0,30 0,28 0,24 0,26 0,23 0,24 0,21 0,23 0,20 0,21 0,19 0,20
Com controle de fluxo 2,01 1,99 1,93 1,87 1,82 1,77 1,72 1,68 1,63 1,59 1,54 1,50 1,45
d/q Bolsa Familia 0,44 0,47 0,46 0,44 0,43 0,42 0,41 0,40 0,39 0,37 0,36 0,35 0,34
Discricionarias do Executivo 1,89 2,18 1,29 1,25 1,21 1,18 1,15 1,12 1,09 1,06 1,03 1,00 0,97
Resultado Primario -1,76 -1,34 -1,63 -1,09 -0,81 -0,59 -0,32 -0,05 0,23 0,56 0,83 1,11 1,36
PIB nominal (R$ bilhdes) 6.827,6 7.159,5 7.613,6 8.124,0 8.659,1 9.206,4 9.791,6 10.415,9 11.083,6 11.797,6 12.560,3 13.377,0 14.252,2
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TABELA 15. PROJECOES DA IFI PARA O RESULTADO PRIMARIO DO GOVERNO CENTRAL — CENARIO OTIMISTA (% DO PIB)

migio oo | 2ot | a0 | am | am | aoms | aoae | 2ons | aoee | 227 | ame | amo | e |

Receita Bruta 21,74 22,69 21,11 21,17 21,44 21,21 21,26 21,16 21,11 21,17 21,10 21,15 21,10
Transferéncias a E&M 3,76 3,92 3,57 3,63 3,65 3,63 3,64 3,62 3,61 3,61 3,60 3,61 3,60
Receita Liquida 17,98 18,77 17,54 17,55 17,79 17,58 17,63 17,54 17,51 17,56 17,50 17,54 17,50
Despesa Primaria 19,80 20,10 19,22 18,50 18,00 17,42 16,92 16,41 15,93 15,44 15,00 14,54 14,15
Obrigatdrias 17,91 17,92 17,58 16,97 16,52 15,99 15,55 15,09 14,67 14,22 13,83 13,42 13,07
Beneficios previdencidrios 8,59 8,75 9,04 9,02 8,99 8,90 8,80 8,71 8,60 8,49 8,37 8,26 8,16
Pessoal e encargos sociais 4,36 4,37 3,92 3,57 3,27 2,97 2,71 2,47 2,24 2,03 1,84 1,66 1,50
Abono e Seguro desemprego 0,78 0,76 0,74 0,72 0,71 0,69 0,68 0,66 0,65 0,63 0,62 0,60 0,59
Abono salarial 0,25 0,24 0,24 0,23 0,23 0,22 0,22 0,21 0,21 0,20 0,20 0,19 0,19
Seguro desemprego 0,53 0,52 0,50 0,49 0,48 0,47 0,46 0,45 0,44 0,43 0,42 0,41 0,40
BPC 0,82 0,82 0,80 0,77 0,76 0,76 0,75 0,74 0,73 0,72 0,71 0,69 0,68
Egm;’e"sacﬁo 20 RGPS pelas Desoneragfesda 0,15 0,10 0,02 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Complementagdo da Unido ao FUNDEB 0,20 0,20 0,20 0,20 0,20 0,20 0,20 0,20 0,20 0,20 0,20 0,20 0,20
Legislativo, Judicidrio, MPU e DPU 0,20 0,19 0,18 0,17 0,17 0,16 0,16 0,15 0,14 0,14 0,13 0,13 0,12
Precatdrios (custeio e capital) 0,20 0,20 0,20 0,20 0,20 0,20 0,20 0,20 0,20 0,20 0,20 0,20 0,20
Subsidios e Subvengdes 0,22 0,20 0,19 0,18 0,17 0,17 0,16 0,16 0,15 0,14 0,14 0,13 0,13
Demais obrigatérias 2,33 2,29 2,19 2,09 2,04 1,94 1,89 1,80 1,75 1,66 1,61 1,53 1,48
Sem controle de fluxo 0,32 0,30 0,27 0,24 0,25 0,22 0,23 0,20 0,22 0,19 0,20 0,17 0,18
Com controle de fluxo 2,01 1,99 1,92 1,85 1,79 1,72 1,66 1,59 1,53 1,47 1,42 1,36 1,30
d/q Bolsa Familia 0,44 0,47 0,45 0,44 0,42 0,41 0,39 0,38 0,36 0,35 0,33 0,32 0,31
Discricionarias do Executivo 1,89 2,18 1,59 1,53 1,48 1,42 1,37 1,32 1,27 1,22 1,17 1,12 1,08
Resultado Primario -1,76 -1,34 -1,62 -0,95 -0,21 0,16 0,71 1,14 1,57 2,12 2,50 3,00 3,35
PIB nominal (RS bilhdes) 6.827,6 7.154,9 7.643,3 8.208,0 8.783,0 9.413,4 10.095,8 10.833,5 11.632,9 12.499,0 13.436,6 14.453,4 15.557,2
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TABELA 16. PROJECOES DA IFI PARA O RESULTADO PRIMARIO DO GOVERNO CENTRAL — CENARIO PESSIMISTA (% DO PIB)

cimiegio [ ams | oo | 2o | ton [ aom [ awe | aoee | aoes | 2om | aow | awe | amo | 30 |

Receita Bruta 21,74 22,66 21,07 21,21 21,53 21,34 21,30 21,24 21,22 21,21 21,16 21,16 21,13
Transferéncias a E&M 3,76 3,92 3,56 3,63 3,66 3,65 3,64 3,63 3,63 3,62 3,61 3,61 3,61
Receita Liquida 17,98 18,74 17,51 17,58 17,87 17,69 17,66 17,60 17,60 17,59 17,55 17,55 17,52
Despesa Primaria 19,80 20,08 19,71 18,69 18,50 18,23 18,01 17,71 17,49 17,24 17,05 16,81 16,64
Obrigatdrias 17,91 17,90 18,06 17,64 17,47 17,22 17,02 16,73 16,53 16,30 16,12 15,90 15,74
Beneficios previdencidrios 8,59 8,74 9,07 9,06 9,04 8,98 8,93 8,88 8,82 8,75 8,69 8,63 8,58
Pessoal e encargos sociais 4,36 4,37 4,30 3,97 3,81 3,66 3,52 3,38 3,24 3,10 2,98 2,85 2,73
Abono e Seguro desemprego 0,78 0,76 0,75 0,75 0,75 0,76 0,77 0,77 0,77 0,78 0,78 0,79 0,79
Abono salarial 0,25 0,24 0,24 0,24 0,24 0,24 0,25 0,25 0,25 0,25 0,25 0,25 0,25
Seguro desemprego 0,53 0,52 0,51 0,51 0,51 0,52 0,52 0,52 0,53 0,53 0,53 0,54 0,54
BPC 0,82 0,81 0,82 0,81 0,81 0,80 0,80 0,79 0,79 0,78 0,78 0,77 0,77
Egﬂ?;’ensag% 30 RGPS pelas Desoneragesda ), 0,15 0,14 0,13 0,12 0,11 0,08 0,02 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Complementagdo da Unido ao FUNDEB 0,20 0,20 0,20 0,20 0,20 0,20 0,20 0,20 0,20 0,20 0,20 0,20 0,20
Legislativo, Judicidrio, MPU e DPU 0,20 0,19 0,18 0,18 0,17 0,17 0,17 0,17 0,16 0,16 0,16 0,15 0,15
Precatdrios (custeio e capital) 0,20 0,20 0,20 0,20 0,20 0,20 0,20 0,20 0,20 0,20 0,20 0,20 0,20
Subsidios e Subvengdes 0,22 0,20 0,19 0,18 0,18 0,17 0,17 0,16 0,16 0,15 0,15 0,14 0,14
Demais obrigatdrias 2,33 2,28 2,20 2,16 2,18 2,16 2,18 2,16 2,18 2,16 2,18 2,16 2,18
Sem controle de fluxo 0,32 0,30 0,28 0,24 0,26 0,23 0,25 0,22 0,24 0,21 0,23 0,21 0,22
Com controle de fluxo 2,01 1,99 1,93 1,92 1,92 1,93 1,93 1,94 1,94 1,95 1,95 1,95 1,96
d/q Bolsa Familia 0,44 0,47 0,46 0,44 0,44 0,43 0,42 0,41 0,41 0,40 0,39 0,39 0,38
Discricionarias do Executivo 1,89 2,18 1,08 1,05 1,03 1,01 1,00 0,98 0,96 0,95 0,93 0,91 0,90
Resultado Primario -1,76 -1,34 -1,63 -1,11 -0,63 -0,55 -0,35 -0,11 0,11 0,35 0,51 0,74 0,89
PIB nominal (RS bilhes) 6.827,6 7.163,5 7.623,9 8.172,2 8.738,6 9.321,4 9.946,7 10.622,6 11.346,4 12.121,0 12.949,3 13.836,9 14.789,0
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Projegoes da IFI

PIB — crescimento real (% a.a.) 0,50 -3,5 -3,3 1,1 1,1 1,0 2,2 2,5 2,5

PIB — nominal (RS bilhdes) 5.779 5996 6.267 6.554 6.828 | 7.159 7.614 8.124 8.659
IPCA —acum. (% no ano) 6,41 10,67 6,29 2,95 3,75 3,23 3,52 3,56 345
Taxa de cAmbio - fim de periodo (R$/USS) 2,66 3,90 3,26 3,31 3,87 400 4,03 3,87 3,86
Ocupagdo - crescimento (%) 1,5 0,0 -1,9 0,4 1,4 1,9 1,3 1,4 1,4

Massa salarial - crescimento (%) 4,0 -1,1 -3,2 1,9 3,0 2,3 2,6 2,6 2,7

Selic — fim de periodo (% a.a.) 11,75 14,25 13,75 7,00 640 450 450 6,00 6,50
Juros reais ex-post (% a.a.) 5,02 3,23 7,02 3,94 2,56 1,23 095 2,35 2,95
Resultado Primario do Setor Publico Consolidado (% do PIB) -0,56 -1,86 -2,49 -169 -159 -1,21 -1,56 -0,98 -0,68
d/q Governo Central -0,35 -1,95 -2,54 -181 -1,76 -134 -163 -1,11 -0,63
Juros Nominais Liquidos (% do PIB) -5,39 -837 -649 -612 -555 -482 -386 -4,15 -4,69
Resultado Nominal (% do PIB) -5,95 -10,22 -898 -7,80 -7,14 -6,02 -542 -513 -537
Divida Bruta do Governo Geral (% do PIB) 56,28 65,50 69,95 74,00 77,22 78,61 79,33 79,51 80,03
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