H Instituigéo Fiscal RELATORIO DE ACOMPANHAMENTO FISCAL
ESPECIAL Il: REFORMA DA PREVIDENCIA — ABRIL DE 2019
Independente

Para acessar o relatério completo clique aqui.
2. CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS NA PEC N° 6/2019 E SIMULACOES
2.1 Introducdo

O foco da PEC n? 6/2019, a chamada reforma previdenciaria, sdo os beneficios dos regimes previdenciarios dos
trabalhadores e dos servidores, tendo em vista o forte aumento dessas despesas no passado, ritmo que persistira caso as
atuais regras sejam mantidas. Entretanto, a PEC contém também importantes alteracdes pelo lado da receita,
notadamente nas contribuicdes feitas pelos segurados dos dois regimes.

O objetivo aqui é analisar as mudangas pretendidas nessas contribui¢des. Busca-se alcangar o objetivo em cinco partes.
A primeira descreve as regras constitucionais e legais atuais. A segunda comenta as regras propostas pela PEC. A terceira
trata de alguns fatores que condicionam o impacto fiscal das mudancas nas regras das contribuicdes. A quarta faz um
exercicio de estimativa do impacto fiscal dessas mudangas. A quinta parte, por fim, elenca as demais medidas relativas as
receitas previdenciarias introduzidas pela PEC.

2.2 As regras vigentes relativas as contribui¢des previdenciarias

A PEC trouxe importantes mudancas também pelo lado da receita. Além de inimeras mudangas que atuam pelo lado
dareducdo das despesas previdenciarias, a PEC trouxe também altera¢des importantes pelo lado da receita, notadamente
nas regras da contribuicdo previdenciaria, seja do Regime Geral da Previdéncia Social (RGPS), destinado aos
trabalhadores de modo geral, seja do Regime Proprio da Previdéncia Social (RPPS), destinado aos servidores da Unido,
estados e municipios, cada ente com seu respectivo regime proéprio.

De acordo com as regras atuais, no RPPS, o caput do art. 40 da Constituicdo Federal prevé a contribui¢do do ente publico,
dos servidores publicos ativos, inativos e pensionistas, enquanto o § 182 do mesmo artigo estabelece que a contribuicdo
dos inativos e pensionistas incidird sobre a parcela que superar o teto do RGPS, em percentual igual ao dos servidores
ativos. Ja o § 12 do art. 149 determina que os estados e municipios devem instituir contribuicdo dos respectivos
servidores com aliquota ndo inferior a cobrada dos servidores da Unido. Quanto ao RGPS, o caput do art. 201 afirma o
carater contributivo da previdéncia social, a0 mesmo tempo que o art. 195 indica as contribui¢ées do empregador e do
trabalhador, ndo incidindo sobre aposentados e pensionistas do RGPS.

A regra basica para os servidores é a contribuicio de 11% dos vencimentos, apenas para a parcela acima do teto
do RGPS, no caso dos aposentados e pensionistas. Atualmente, as aliquotas da contribuicdo previdenciaria estao
definidas em lei. No caso do RPPS, nos arts. 42 e 52 da Lei n® 10.887, de 2004. De acordo com esses dispositivos, a aliquota
é de 11% da remuneracdo dos servidores ativos, excetuando-se os servidores que ingressaram no Regime de Previdéncia
Complementar (RPC), regime no qual o referido percentual aplica-se apenas sobre parcela do vencimento equivalente ao
teto do RGPS Ja o servidor aposentado e pensionista paga 11% sobre a parcela dos proventos que excede o teto. A Tabela
2 sintetiza a regra de cobranca da contribui¢do previdenciaria dos servidores publicos.

10 RPC sera tratado com mais detalhes adiante.
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TABELA 2. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA NO RPPS

Situagao Aliquota

Servidor ativo 11% incidente sobre o vencimento*
Servidor ativo no regime de 11% incidente sobre a parcela do vencimento
previdéncia complementar que vai até o teto do RGPS

11% sobre a parcela do vencimento que

Aposentado ou pensionista excede o teto do RGPS

Fonte: art. 42 e 52da Lei n® 10.887, de 18 de junho de 2004.
* 0 vencimento inclui vantagens pecunidrias permanentes, adicionais de cardter individual e quaisquer outras
vantagens.

Aregrabasica para os segurados ativos do RGPS é a contribuicdo variavel de 8 a 11%, em funcéio do rendimento,
até o teto. As atuais aliquotas da contribuicdo previdenciaria dos trabalhadores que estdo no RGPS constam do art. 20
da Lein? 8.212, de 1991, nos percentuais de 8,9 e 11% de acordo com o salario de contribuicio, aplicados de modo nio
cumulativo, até o teto estabelecido para esse regime. A Tabela 3 mostra essas faixas de valores e respectivas aliquotas.
Vale observar que os trabalhadores que estdo na informalidade ndo contribuem, a menos que o facam facultativamente,
enquanto os servidores de entes que ainda ndo instituiram regime proéprio contribuem para o RGPS.

TABELA 3. CONTRIBUIGAO PREVIDENCIARIA NO RGPS*

Salario de contribuigdo (R$)** Aliquota

Até 1.752 8,0%
de 1.752 até 2.920 9,0%
de 2.920 até 5.839 11,0%

Fonte: art. 20 da Lei n®8.212, de 1991.

* Inclui empregado, empregado doméstico e trabalhador avulso.
**Valores reajustados na mesma época e pelo mesmo indice aplicado aos beneficios
do RGPS.

2.3 As mudangas nas contribuices previdenciarias introduzidas pela PEC

A PEC introduziu as aliquotas ordinarias progressivas e as aliquotas extraordinarias no RPPS, bem como alterou
as faixas e respectivas aliquotas do RGPS. A mudanca feita pela PEC no inciso II do art. 195 da Constituicdo Federal,
que trata das contribui¢cées previdenciarias do trabalhador ao RGPS, autoriza que as aliquotas sejam progressivas ou
escalonadas, de acordo com o salario de contribui¢do.? Quanto ao RPPS, a redagdo proposta para o inciso Il do § 12 do
art. 40 prevé que lei complementar tratara da apuracdo da base de calculo e da definicdo das aliquotas ordinarias e
extraordinarias do ente federativo, dos servidores publicos, dos aposentados e dos pensionistas.

Ja a redagdo proposta para o § 12 do art. 149, somada a inclusdo dos §§ 12-A a 12-D nesse mesmo artigo, tratam das
contribui¢des destinadas ao RPPS, com pormenores, indo, de certo modo, na diregdo oposta a da desconstitucionalizacdo
seguida em outras questdes. O § 12 autoriza Unido, estados e municipios a instituir contribuicdes ordinaria e

2 0 salario de contribui¢do corresponde, a grosso modo, a remuneracdo do trabalhador. A abrangéncia do conceito de remuneracido pode ser vista no
art. 28 da lei 8.212, de 1991.
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extraordindria, cobradas dos respectivos servidores ativos, aposentados e pensionistas, por meio de lei, e de acordo com
os parametros da lei complementar a que se refere o art. 40.

0 § 12- A, relativo a contribuicdo ordindria, autoriza as aliquotas progressivas ou escalonadas de acordo com o beneficio
recebido ou com o valor da base de contribuicio, e reafirma a nio incidéncia sobre os aposentados e pensionistas até o
limite do RGPS. Ademais, a menos que se comprove a auséncia de déficit atuarial, estados e municipios ndo poderio
cobrar aliquota inferior a da contribui¢do dos servidores da Unido. De qualquer modo, as aliquotas ndo poderao cair
abaixo das aliquotas do RGPS.

0 § 12 - B esclarece que a mera segregacdo dos segurados ndo caracteriza auséncia de déficit para efeito de definicdo da
aliquota de contribui¢io do regime proprio.

Os entes federados poderio definir a aliquota extraordinaria em funcido de varios critérios. O § 1°-C trata da
contribuicdo extraordinaria incidente sobre servidores ativos, aposentados e pensionistas. A sua instituicio deve ter
prazo determinado e vir acompanhada da comprovacdo da existéncia de déficit atuarial e de outras medidas para
equaciona-lo. Ademais, a arrecadacdo extra obtida sé poderd ser utilizada para equilibrar as contas do regime. As
aliquotas poderdo ser diferenciadas em fun¢do de varios critérios: a) condi¢do do servidor (ativo, aposentado ou
pensionista); b) histdrico contributivo ao regime proéprio; c) regra de calculo do beneficio; e d) valor da base de
contribuicdo ou do beneficio recebido.

A contribuic¢ao extraordinaria podera incidir sobre beneficios que superem o salario minimo. O § 12 -D permite
que, nos termos da lei complementar prevista no art. 40, excepcionalmente, a base da contribuicio extraordinaria seja
ampliada para abarcar, por periodo determinado, as aposentadorias e pensdes que superem um salario minimo, sendo
os recursos assim gerados destinados exclusivamente ao equacionamento do déficit.

A PEC prevé aplicacio imediata das mudancas, com base em diposicdes transitdrias, até que se aprove lei
complementar. A entrada em vigor das mudancas propostas nas contribuicdes ao RGPS e RPPS, nos termos definidos
nos dispositivos acima, dependera do detalhamento a ser oferecido pela lei complementar. Com o intuito de dar vigéncia
imediata as mudancas, a PEC, nas suas disposi¢cGes transitorias3, inclui alguns artigos para regular o assunto
provisoriamente, até que a lei o faga definitivamente. No caso do RPPS, essas disposi¢cdes estdo nos arts. 13, 14 e 15 da
PEC.

As aliquotas extraordinarias poderao ser estabelecidas por meio de lei pelos entes federados. Os entes federados
No art. 13, Unido, estados e municipios ficam autorizados a instituir contribuicdo extraordinaria nos termos do novo §

2-Cdo art. 149, inclusive com incidéncia sobre os beneficios de aposentadoria e pensao que superem um saldrio minimo.
Assim, em consonancia com as exigéncias desse ultimo dispositivo, a lei que instituir a contribui¢do extraordinaria devera
estar devidamente fundamentada na demonstragdo de existéncia de déficit atuarial, além de conter medidas para o
equacionamento das contas. Ja a cobranca da contribuicdo sobre os beneficios acima de um saldrio minimo podera ser
feita por um prazo de até 20 anos, e os recursos assim obtidos utilizados exclusivamente na eliminag¢ao do déficit.

As aliquotas pagas pelos servidores ativos e inativos de todos entes federados subirao para 14% de imediato. Ja
o art. 14 estabelece a aliquota ordinaria de 14% para os servidores, aposentados e pensionistas da Unido, apenas sobre
a parcela que superar o teto do RGPS nesses dois tltimos casos, até que entre em vigor a lei complementar. Estabelece

3 £ importante salientar a diferenca entre as “disposi¢des transitérias” e as “regras de transigio” contidas na PEC. Enquanto as “disposicdes transitérias”
(capitulos IV e VI) se referem as regras que valerdo até que leis complementares pertinentes sejam aprovadas, as regras de transi¢do (capitulos Il e V)
se referem as regras aplicaveis aos segurados que ja estiverem filiados aos regimes de previdéncia até a data de promulgacdo da PEC.
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ainda a diminuicdo e o aumento em relacdo aos 14%, aplicados de modo progressivo, em func¢do do salario de
contribuicdo do servidor ativo e dos beneficios dos aposentados e pensionistas.

As aliquotas nominais pagas pelos servidores federais irdo de 7,5 a 22% em funcio dos vencimentos. As faixas de
valores com as respectivas aliquotas (na verdade, a diferenca para mais ou menos em relagdo aos 14%) sao apresentadas
explicitamente, conforme descritas na Tabela 4. As faixas de valores serdo corrigidas na mesma data e pelo mesmo indice
que atualiza os beneficios do RGPS, excetuando-se os valores vinculados ao salario minimo, sobre o qual se aplicam regras
especificas de corregio.

TABELA 4. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA NO RPPS PREVISTA NA PEC

Faixa de vencimento (RS)  Aliquota nominal Aliquota efetiva
998 7,5% 7,50%

998 2.000 9,0% 7,50% 8,25%
2.000 3.000 12,0% 8,25% 9,50%
3.000 5.839 14,0% 9,50% 11,69%
5.839 10.000 14,5% 11,69% 12,86%
10.000 20.000 16,5% 12,86% 14,68%
20.000 39.000 19,0% 14,68% 16,78%

mais de 39.000 22,0% mais de 16,78%

Fonte: art. 14 da PEC. Elaboragdo: IFI. Na coluna “Faixa de vencimento (R$)”, o limite inferior da
faixa estd a esquerda, e o limite superior, a direita. A aliquota contida na coluna “Aliquota nominal”
se aplica sobre a parcela do vencimento do servidor que se situa dentro da faixa indicada na coluna
a esquerda. Na coluna “Aliquota efetiva” é apresentada a aliquota efetiva a qual a totalidade dos
vencimentos do servidor (e ndo apenas a parcela contida na faixa) esta sujeita, no caso de seu
vencimento total se situar na faixa indicada.

As aliquotas pagas pelos servidores incidirdo de modo cumulativo, levando a aliquotas efetivas que vao de 7,5%
a mais de 16,78%. A Tabela 4 informa as faixas de vencimento e as respectivas aliquotas nominais. A ultima coluna
informa também a chamada aliquota efetiva que nao aparece no texto da PEC, pois é calculada a partir das faixas e
aliquotas nominais. A aliquota efetiva é inferior a aliquota nominal, pois os percentuais propostos sao aplicados de forma
cumulativa sobre a remuneragio. Assim, uma remuneragio de R$ 10 mil tera os primeiros R$ 998,00 taxados em 7,5%);
a parcela entre R$ 998,00 e R$ 2.000,00 em 9%); a parcela entre R$ 2.000,00 e R$ 3.000,00, em 12%, e assim por diante.
Por isso, a aliquota efetiva resultante é de 12,86%, inferior a aliquota nominal de 14,5% relativa aos R$ 10 mil. De acordo
com as regras atuais, a existéncia da aliquota nominal inica de 11% faz com que a aliquota efetiva seja também de 11%.

De acordo com a proposta, a aliquota efetiva pode chegar a 16,78% para o vencimento de R$ 39 mil, préximo do teto de
remunerac¢do dos servidores, a que se refere o inciso XI do art. 37 da Constituicdo Federal. Como esse teto pode ser
suplantado, a aliquota efetiva supera os 16,78%, por conta da incidéncia da aliquota de 22% sobre os valores que
excederem o teto.

Os aumentos nas aliquotas se aplicam aos servidores inativos, em relagio a parcela que supera o teto do RGPS.
As faixas e aliquotas nominais informadas na Tabela 4 se aplicam também aos servidores inativos. Entretanto, como nao
ha incidéncia até o teto do RGPS, R$ 5.839,45, as aliquotas efetivas sdo distintas. Assim, a aliquota efetiva é zero até esse
valor, e passa a subir continuamente dai em diante. Aos R$ 10.000 estd em 6%; aos R$ 20.000,00, em 11,3%; e aos R$
39.000,00, em 15%. De acordo com a PEC, o beneficio do servidor inativo é considerado por inteiro na aplicacido das
aliquotas da Tabela 4. Assim, se o beneficio equivale a R$ 10.000,00, nio ha incidéncia até os R$ 5.839,45, mas sobre os
R$ 4.160,55 restantes incide a aliquota nominal relativa a faixa dentro da qual se enquadra os R$ 10.000,00, que é 14,5%.
Aplicada aos R$ 4.160,55, a contribui¢io resulta R$ 603,28 e a aliquota efetiva, 6,03% (603,28/10.000).
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Estados e municipios terao 180 dias para estabeleccer aliquota superior a 14%, bem como a progressividade. Ja
o art. 15 da PEC se dirige aos estados e municipios. De acordo com o artigo, aplica-se a eles, imediatamente, a aliquota de
14% prevista para a Unido. Se pretenderem instituir outra aliquota aos respectivos regimes proprios, terdo 180 dias para
fazé-lo. Em respeito ao disposto no novo § 1°-A do art. 149, as aliquotas sé poderao ficar abaixo dos 14% se ndo houver
déficit atuarial e, se for o caso, deverdo ser iguais ou superiores as aliquotas do RGPS. Além da definicdo da aliquota,
sujeita as referidas restricdes, estados e municipios poderdo adotar a progressividade e o escalonamento previstos no
art. 14 para a Uniao.

As aliquotas e faixas de vencimento aplicaveis aos segurados do RGPS correspondem as mesmas aplicaveis aos
servidores, até o teto. Quanto as aliquotas do RGPS, a PEC também prevé, em seu art. 34, aliquotas provisorias, até que
venha o detalhamento na lei complementar. Em respeito a nova redag¢do do inciso II do art. 195, as aliquotas sdo
progressivas, em func¢do do saldrio de contribui¢cdo do segurado. Foram especificadas quatro faixas até o teto de R$
5.839,45 do RGPS, com as respectivas aliquotas. As faixas e aliquotas sdo exatamente as mesmas que estdo previstas para
o RPPS, no art. 14 da PEC, até o teto. A regra de correcio dessas faixas também é a mesma prevista para o RPPS. A tinica
diferenca é que as aliquotas do RGPS sio apresentadas diretamente e nio como reducdes ou acréscimos em relacio aos
14%, como ocorre no RPPS.

As aliquotas do RGPS também passario a ser aplicadas de modo cumulativo, levando a aliquotas efetivas que vio
de 7,5% até 11,69%. A Tabela 5 informa as aliquotas e faixas propostas para o RGPS, juntamente com a situac¢do atual
(Tabela 3), para demarcar as diferencas. Conforme se vé, atualmente ja existe a progressividade no RGPS. A PEC, além de
alterar as aliquotas e faixas, introduz a cumulatividade, ja comentada na analise do RPPS. Assim, pelas regras atuais, quem
recebe R$ 2.000,00 recolhe contribui¢cdes equivalentes a 9% aplicados ao referido salario. De acordo com a PEC, o mesmo
salario pagara 7,5% aplicados sobre R$ 998,00, mais 9% aplicados sobre os restantes R$ 1.002,00 (diferenca entre 2.000
e 998).

TABELA 5. CONTRIBUIGAO PREVIDENCIARIA NO RGPS PREVISTA NA PEC

Situagao proposta Situagao atual

Faixa de renda Aliquota nominal Aliquota efetiva Faixa de renda Aliquota
até 998 7,5% 7,50%
998 2.000 9,0% 7,50% 8,25% até 1.752 8,0%
2.000 3.000 12,0% 8,25% 9,50% 1.752 2.920 9,0%
3.000 5.839 14,0% 9,50% 11,69% 2.920 5.839 11,0%

Fonte: art. 34 da PEC. Elaboragdo: IFI.

Por conta da auséncia da cumulatividade, as aliquotas nominais e efetivas coincidem de acordo com as regras atuais.
Assim, é possivel comparar as aliquotas relativas a situagdo atual com as aliquotas efetivas da situagido proposta. Um
trabalhador que recebe R$ 2.000,00 pagara menos com as novas regras, pois a aliquota caira de 9% para 8,25%.

Cabe observar que, em que pese a referéncia a aplicagdo imediata das aliquotas previstas nos arts. 14 e 34 da PEC, a
exigibilidade das contribui¢cdes precisara respeitar a noventena, de tal modo que a cobranga sé podera ocorrer apés
passados trés meses da promulgacio da emenda. Essa exigéncia aparece explicitamente no art. 45 da PEC.
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2.4 Alguns fatores que condicionam o impacto fiscal das mudangas nas regras das contribui¢bes
previdenciarias

Os efeitos imediatos sobre a receita advindos das mudancas nas regras das contribui¢des dependem do nivel e da
distribuicdo salarial dos contribuintes do RPPS e do RGPS. A distribuicdo é relevante no caso da adogio de aliquotas
progressivas. A PEC estabeleceu ser esse o caso da Unido, mas deixou a critério dos estados e municipios adota-la ou nio.

Sem a progressividade, o ganho de receita é certo, pois resulta da aplicacdo de uma aliquota maior sobre uma base
contributiva que, no curto prazo pelo menos, tende a permanecer a mesma. Com a progressividade, no entanto, cabe
distinguir a situagdo dos servidores ativos e inativos. O Grafico 4 mostra as aliquotas efetivas das contribui¢des aplicaveis
aos servidores da Unido, tal como proposta no art. 14 da PEC e retratadas na Tabela 4.

GRAFICO 4. ALIQUOTAS EFETIVAS DAS CONTRIBUIGOES AO RPPS
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Fonte: art. 14 da PEC. Elaboragdo: IFI.

0 ganho de receita da Uniéo é certo no caso dos inativos. Em relacio aos inativos, o grafico mostra que ha, com certeza,
ganho de receita, pois as aliquotas efetivas sdo sempre maiores com a PEC, comparativamente as regras atuais. Até o teto
do RGPS, R$ 5.839,45, com ou sem PEC, a aliquota efetiva é nula, pois ndo ha incidéncia nessa faixa do beneficio. Como a
aliquota nominal aplicavel a partir desse valor ja sera 14,5% de acordo com a PEC, superior aos atuais 11%, havera
aumento da contribui¢do para qualquer beneficio com valor acima do teto.

0 ganho de receita da Unido com ativos é provavel por conta dos elevados vencimentos desses servidores. Em
relacdo aos servidores ativos, o ganho de receita é muito provavel, por conta dos elevados vencimentos de boa parcela
dos servidores da Unido. No Grafico 4, o cruzamento das linhas relativas aos ativos mostra que a partir do salario de R$
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4.500,00, a aliquota efetiva proposta pela PEC supera a aliquota atual de 11%. Vale dizer, todo servidor que ganhar acima
desse patamar, terd que contribuir com um valor maior do que o observado atualmente. J4 o servidor que ganhar menos,
contribuird com um valor menor.

Esse nivel salarial é baixo para os padrdes da Unido, de tal modo que o aumento da contribui¢cdo dos que ganham mais
sera muito maior do que a redugdo da contribuicdo dos que ganham menos. Para ndo restar davida, o Painel Estatistico
de Pessoal* do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, agora Ministério da Economia, informa que 80%
dos servidores ativos ganham mais de R$ 4.500,00. De acordo com as estimativas apresentadas pelo préoprio governo
federal, na apresentacdo que acompanhou a PEC enviada ao Congresso Nacional, o ganho de receita com as mudangas
nas aliquotas do regime préprio da Unido é de R$ 29,3 bilhdes, em dez anos, ou R$ 13,8 bilhdes, em quatro anos, incluindo-
se ativos e inativos.

Estados e municipios ganham com certeza sem progressividade, mas o ganho nio é garantido com
progressividade. J4 no caso dos estados e municipios, o efeito sobre as receitas da aplicacio das faixas de vencimento e
respectivas aliquotas previstas para a Unido na PEC dependera da distribuicdo dos salarios dos servidores ativos do
respectivo ente, do mesmo modo que no caso da Unido. Ndo se pode descartar ganhos menos acentuados que os
estimados para a Unido ou mesmo perda de receitas, a depender dessa distribuic¢ao.

Municipios menores, por exemplo, podem caracterizar-se por um quadro funcional com grande predominancia de
servidores que recebem salarios abaixo de R$ 4.500,00, de tal modo que a aplicagdo das aliquotas efetivas registradas no
Grafico 4 resulta em perda liquida de receitas. Nesses casos, se o critério prevalecente for o impacto fiscal, a op¢io
preferivel seria a aplicacdo de uma aliquota tinica de 14% que, conforme visto, resulta em ganho certo em relacdo a
aplicagdo da aliquota atual de 11%, utilizada na maior parte dos regimes proprios estaduais e em grande parcela dos
municipais. Vale lembrar que a PEC nio obriga os estados e municipios a adotarem aliquotas progressivas. A exigéncia
resume-se a ado¢iao de uma aliquota igual ou superior a 14%, em caso de déficit atuarial.

No caso do RGPS, a perda de receita é certa por conta dos baixos salarios dos segurados por esse regime. Um bom
exemplo de como a distribuicdo de saldrios pode afetar negativamente a receita é o proprio RGPS. De acordo com as
estimativas do governo federal, as mudangas propostas nas faixas e respectivas aliquotas de contribuicdo do RGPS
resultam em perda de receita de R$ 27,6 bilhdes, em dez anos, e R$ 10,3 bilhdes em quatro anos.

O Grafico 5 mostra as aliquotas efetivas das contribui¢des aplicaveis aos trabalhadores segurados pelo RGPS, tal como
proposta no art. 34 da PEC e retratadas na Tabela 5. O formato em escada da aliquota efetiva atual se deve a ndo aplicacio
cumulativa. Com a aplicagdo cumulativa trazida pela PEC, a curva ascende gradualmente, até o teto do RGPS. A queda da
aliquota efetiva a partir dai se deve a nao incidéncia sobre a parcela do vencimento que excede o teto.

4 http://www.planejamento.gov.br/assuntos/servidores/painel-estatistico-de-pessoal /pep/
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GRAFICO 5. ALIQUOTAS EFETIVAS DAS CONTRIBUICOES AO RGPS

aliquota efetiva atual aliquota efetiva com a PEC
12,0%

11,5%

11,0%
10,5%
10,0%

9,5%

9,0% /

8,5%

8,0%

7,5%

1.000
1.170
1.340
1.510
1.680
1.850
2.020
2.190
2.360
2.530
2.700
2.870
3.040
3.210
3.380
3.550
3.720
3.890
4.060
4.230
4.400
4.570
4.740
4.910
5.080
5.250
5.420
5.590
5.760
5.930
6.100
6.270
6.440
6.610
6.780
6.950
7.120
7.290
7.460
7.630
7.800
7.970

Vencimento

Fonte: art. 34 da PEC. Elaboragdo: IFI.

A exemplo do que se observou em relacdo as mudangas no RPPS, aqui também os R$ 4.500,00 separam os segurados que
passardo a contribuir mais, dos que passardo a pagar menos. Isso ocorre pois as aliquotas e faixas até o teto propostas
pela PEC sdo as mesmas nos dois regimes (RPPS e RGPS). H& apenas algumas pequenas faixas abaixo dos R$ 4.500,00
com aumento de aliquota efetiva, mas ha larga predominancia das faixas com reducao.

Tal fato indica que a PEC contém alguma redistribuicdo do 6nus dos segurados de renda mais baixa para os de renda mais
alta. Entretanto, a larga predominincia dos segurados com renda inferior aos R$ 4.500,00 e o fato de a aliquota efetiva
cair ja a partir do teto de R$ 5.839,45, faz com que as mudancas resultem em reducio da receita advinda das contribuicées
ao RGPS, conforme apontado pela estimativa oficial.

De acordo com o Anudrio Estatistico da Previdéncia Social® relativo a 2017, 50,3 milhdes de empregados contribuiram
pelo menos um més para o RGPS nesse ano (ndo incluem os empregados domésticos). Se forem considerados o nimero
médio mensal de contribuintes, o contingente cai para R$ 39,1 milhdes. Em qualquer um dos dois indicadores, cerca de
90% se referiam a contribuicées relativas a rendimentos de até 5 salarios minimos, uma pouco acima dos R$ 4.500,00.
Aproximadamente 60% iam até dois salarios minimos.

Trata-se, portanto, de um perfil bastante distinto do observado entre os servidores da Unido. No ambito do RGPS, o
contingente dos que contribuirdo menos excedem amplamente os que contribuirdo mais com a entrada em vigor das
mudancas pretendidas pela PEC.

5 Tabelas 33.6 e 33.7 (http:
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Na 6rbita da Unido, as mudancas nas regras das contribuic¢des tiveram efeitos redistributivos, mais do que fiscais.
Vé-se, portanto, que, de acordo com as estimativas oficiais, o ganho de receitas obtido pela Unido com as mudangas no
seu regime proprio foi praticamente todo compensado pela perda de receita no RGPS. Assim, considerando-se apenas a
Unido, o efeito das mudancas nas contribuicdes é mais distributivo do que propriamente fiscal. Embora haja
redistribuicdo do 6nus da contribui¢ao entre os segurados do RGPS, e também entre os servidores, fruto da adog¢ao da
progressividade em ambos os casos, a redistribuicdo mais expressiva se da entre os trabalhadores de modo geral e os
servidores federais.

Como o numero de contribuintes empregados do RGPS chegou a cerca de 50 milhdes em 2017, considerando-se os que
fizeram pelo menos uma contribui¢cdo mensal ao longo de 2017, e o niimero de contribuintes do regime préprio da Unido
foi de aproximadamente 1,3 milhdo no mesmo ano, infere-se que a referida redistribuicdo s6 foi possivel por conta das
diferencas salariais dos servidores da Unido em relacdo aos trabalhadores em geral, conjugadas com a auséncia de teto
no saldrio de contribuicdo do regime préprio, a excecdo dos servidores que aderiram ao regime de previdéncia
complementar, que ainda correspondem a uma parcela reduzida do total de servidores.

As estimativas oficiais nao levam em conta a aplicacdo da aliquota extraordinaria por falta de parametros. No
caso dos regimes proéprios, alteraram-se as aliquotas das contribui¢des ordinarias e introduziu-se a possibilidade de
adocdo da contribuicdo extraordinaria. As estimativas de impacto do governo federal ndo devem levar em conta a
contribuicdo extraordindria, pois a PEC ndo traz elementos para isso. Em particular, ndo ha qualquer indicacdo a respeito
de aliquotas. De acordo com o proposto, a Unido e cada estado ou municipio terdo que avaliar a necessidade de
complementar a contribuicio ordinaria em funcio da situacio do respectivo regime.

A auséncia de limites na PEC permitiria zerar o déficit atuarial dos regimes dos servidores com a escolha da
aliquota extraordinaria apropriada. A rigor, seria possivel instituir a aliquota extraordinaria que for necessaria para
equacionar o déficit, em complemento a aliquota ordinaria. Vale lembrar que a PEC também nio estabeleceu um teto
para a aliquota ordindria, ja que os entes federados estdo livres para adotar aliquota superior aos 14% definidos
provisoriamente. O limite para as aliquotas viria eventualmente da esfera politica ou judicial, sob a alegacao de confisco,
por exemplo.

2.4.1 O efeito das mudancas nas contribuicGes previdenciarias sobre a receita do imposto de renda da pessoa
fisica

A mudanca na receita com a contribuicio previdenciaria levara a mudanca na receita com o imposto de renda.
Um outro aspecto a ser considerado é o efeito direto das mudancgas nas contribui¢des sobre a arrecadagdo com o Imposto
de Renda da Pessoa Fisica. A base sobre a qual incide a aliquota desse imposto é liquida de contribui¢des previdenciarias.
Assim, se o servidor ou o trabalhador passar a pagar uma contribui¢do maior, a base de calculo do imposto de renda cai,
assim como a arrecadagao. Nos casos em que ha diminuicdo da contribuicdo, a receita com o imposto de renda aumenta.
Em qualquer situacdo, a variagdo da receita com o imposto de renda corresponde a uma fracdo da variacdo da
contribuic¢do, fracdo essa associada a aliquota do IRPF.

A Unido devera perder receita com o imposto de renda que incide sobre seus servidores e, talvez, sobre o imposto
que incide sobre os contribuintes do RGPS. No caso da Unido, o impacto negativo sobre a receita do imposto de renda
reduz parte do ganho de receita com a contribui¢do ao RPPS. Esse impacto poderia ser, pelo menos em parte, compensado
pelo ganho de receita do imposto de renda pago pelos contribuintes do RGPS, ja que, nesse caso, prevalece entre os
segurados o aumento de rendimeno liquido da contribui¢do. Entretanto, como se verd na proxima parte, levando-se em
conta as hipéteses adotadas e as informagdes disponiveis, as estimativas indicam que a receita com o imposto de renda
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pago pelos contribuintes do RGPS também caird. Mas, vale reforgar, o efeito final negativo sobre a arrecadagio do
corresponde a uma fracdo do aumento das receitas com as contribuicées.

O Grafico 6 ajuda a clarear o assunto ao apresentar as aliquotas efetivas do servidor federal em atividade com e sem a
reforma, as mesmas mostradas no Grafico 4, mas agora acompanhadas das chamadas aliquotas combinadas com o IRPF.
Essas aliquotas traduzem os desembolsos com contribui¢des advindos da reforma, ajustados pelo efeito direto sobre o
pagamento do imposto de renda. Os vencimentos vdo apenas até R$ 10.000,00 para deixar mais evidente a faixa que se
quer destacar.

GRAFICO 6. ALIQUOTAS COMBINADAS DAS CONTRIBUICOES DOS SERVIDORES
ATIVOS DA UNIAO AO RPPS POR NiVEL DE REMUNERAGCAO
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Fonte: art. 14 da PEC. Elaboragdo: IFI.

As aliquotas efetivas e as combinadas sdo as mesmas até R$ 1.903,98, que é a faixa de renda isenta do IRPF. Dai até R$
4.500,00, a aliquota combinada fica acima da aliquota efetiva e, ap6s esse ponto, as posi¢des se invertem. A razdo é clara.
R$ 4.500,00, conforme se viu, é o vencimento a partir do qual o servidor ativo passa a contribuir mais como decorréncia
da PEC. Ao ter a renda liquida tributada pelo IRPF diminuida, esse servidor passa também a pagar menos imposto.

Os elevados salarios pagos pela Unido levario a perda de receita com o imposto de renda pago por seus
servidores ativos. No caso da Unido, o ganho de receita com o IRPF até o vencimento de R$ 4.500,00 certamente nio
compensara a perda de receita nos vencimentos acima desse valor. A razdo é a mesma que explica o aumento das
contribui¢des com a reforma. 80% dos servidores ativos ganham mais do que esse valor. Ademais, o IRPF é progressivo
de tal modo que os servidores com salarios mais baixos pagam menos IRPF em relagdo a respectiva renda do que os
servidores situados nas faixas de renda mais alta. Tal fato esta retratado no Grafico 6 pelo aumento da diferenca entre as
aliquotas efetivas e combinadas, conforme cresce a renda do servidor.

Se os servidores inativos forem considerados, aumenta a perda de receita da Unido com o imposto de renda. Vale
observar que se os servidores inativos forem considerados, a perda de receita com o IRPF fica mais pronunciada, pois,
conforme visto, todos os inativos que recebem acima do teto do RPPS desembolsardo mais com as contribui¢des como
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resultado da PEC e, por isso mesmo, todos pagardo menos IRPF. Enquanto isso, os que ganham abaixo do teto nao sdo
afetados pela PEC.

0 efeito sobre a receita do IRPF advindo da inclusio dos segurados do RGPS na analise é mais dtibio. E fato que as
estimativas oficias indicam perda de receita com as contribui¢des ao RGPS de R$ 27,6 bilhdes, o que resulta em aumento
da renda liquida tributada pelo IRPF. Entretanto, parte significativa dos segurados do RGPS contemplados com redugao
de contribuicdo deve estar na faixa de isencdo do IRPF, com resultado nulo em termos de arrecadac¢io. Conforme visto,
cerca de 60% dos segurados contribuem com base em renda de até dois salarios minimos.

Entre os 40% restantes, ha os contingentes dos que contribuem com base em renda acima e abaixo de R$ 4.500,00, valor
que marca o vencimento a partir do qual os segurados do RGPS contribuirdo mais por conta da PEC. As estimativas feitas
na préxima parte indicam que o ganho de receita de IRPF com os que ganham abaixo desse valor ndo compensara a perda
de receita com os que ganham acima.

Os entes subnacionais sdo afetados pela redu¢ao na receita do imposto de renda via fundos de participacao e
recolhimento na fonte dos seus servidores. Nos estados e municipios, a inclusdo do imposto de renda na analise opera
de dois modos. O primeiro se da por meio dos fundos de participacio, ja que, de acordo com o art. 159 da Constituicdo
Federal, 21,5% da receita do imposto de renda sdo destinados ao Fundo de Participacido dos Estados (FPE) e 24,5% ao
Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM). O segundo modo se d4 por meio do imposto de renda recolhido na fonte
dos servidores dos estados e municipios. De acordo com o inciso I do art. 157, esse recolhimento é apropriado pelo
proprio estado em relacio aos seus servidores, assim como, com base no inciso I do art. 158, o recolhimento fica com o
municipio em relagio aos seus servidores.

A perda via fundos é certa, enquanto a perda via recolhimento dos servidores depende da distribuicao salarial
desses servidores. Em relagdo ao primeiro modo, a perda dos estados e municipios é provavel, pois, conforme visto, é
também provavel que caia a receita do imposto de renda arrecadado pela Unido, como resultado da entrada em vigor da
PEC. Ja quanto ao segundo modo, a perda dependera do aumento ou nio da contribuicdo paga ao regime préprio pelos
servidores dos estados e municipios, o que, por sua vez, dependera da distribuicao dos salarios desses servidores, se for
adotada a progressividade. Em caso de opgao pela aliquota tinica de 14%, havera com certeza aumento das contribuigoes,
em parte compensada pela reducdo do recolhimento do imposto de renda na fonte dos respectivos servidores.

2.4.2 Ainteracdo entre o RPPS e os regimes de previdéncia complementar e de capitaliza¢ao

A interacdo entre regimes previdenciarios deve ser considerada nas analises de impacto fiscal. Um fator
importante a ser levado em conta nas projecdes das receitas e despesas do RPPS é a interacdo entre os regimes
previdenciarios disponibilizados aos servidores. A op¢do por um deles implica reducdo futura de beneficios do regime
preterido, mas traz a esse, também, perda imediata de receitas.

A opcio pelo regime complementar disponivel aos servidores limita a aplicacido da aliquota ao teto do RGPS. O
texto atual da Constituicdo Federal prevé o regime de previdéncia complementar (RPC) nos §§ 14, 15 e 16 do art. 40.
Unido, estados e municipios que instituem o RPC podem limitar a cobertura do respectivo regime préprio a valor
equivalente ao teto do RGPS. Nesse caso, o servidor deve optar entre o RPPS, sem a referida limitacdo, ou o RPC. Aos
servidores que ingressarem apds a instituicdo do RPC, as opgdes resumem-se ao préprio RPC ou a cobertura pelo RPPS
apenas até o teto do RGPS.
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A transferéncia de servidores para o regime complementar reduz as receitas do RPPS. Em qualquer uma das duas
op¢des oferecidas aos novos servidores, a contribui¢cdo revertida ao RPPS corresponde a 11% aplicados sobre a parcela
da remuneragido que vai até o teto do RGPS. Os servidores nessa condigdo pagam contribui¢do sobre a parcela do
vencimento excedente, mas a receita resultante nio é revertida para o RPPS, mas, sim, ao custeio dos beneficios dos
préprios contribuintes, ap6s periodo de capitalizacdo. Dito de outro modo, a transferéncia de servidores de um regime
para outro afeta negativamente as contribuicées do RPPS, pois esses servidores deixarao de contribuir com base no total
dos vencimentos e passardo a contribuir com base no teto do RGPS.

Atualmente, a participacdo dos servidores optantes pelo regime complementar é baixa. A propor¢do dos
servidores do RPPS sujeita ao teto do RGPS ou optante do RPC ainda é reduzida porque, ou o ente ainda nio instituiu o
RPC, ou instituiu, mas, diante da atratividade relativa, o servidor preferiu manter-se no RPPS sem limite. De acordo com
o Tesouro Nacional, Boletim de Finangas dos Entes Subnacionais- 2018, pg. 65, pelo menos 10 estados ja haviam
implementado o RPC. A Unido instituiu o seu no inicio de 2013 e a adesdo, por enquanto, restringe-se a 75,7 mil servidores
dos Poderes Executivo e Legislativo, cerca de 13,5% dos 562,2 mil servidores civis ativos no RPPS desses dois poderes.

A participaciao dos servidores optantes pelo regime complementar devera aumentar ao longo do tempo.
Entretanto, com o tempo, a proporc¢do subird necessariamente por conta do ingresso de novos servidores e das mudancas
nas regras previdencidrias que alterem a atratividade relativa, a exemplo da PEC ora em andlise que eleva as aliquotas
das contribui¢cdes do RPPS. Ademais, a PEC obriga estados e municipios a instituir a previdéncia complementar em um
prazo de dois anos (redagio proposta para o § 14 do art. 40 e art. 16 da PEC), além de introduzir um outro sistema
alternativo, o sistema de capitalizacao (redagdo proposta para o § 6° do art. 40 e novo art. 115 no ADCT). Nesse caso, a
contribuicdo ou boa parte dela sera destinada a contas individuais que, capitalizadas, servirdo futuramente para pagar
os beneficios do contribuinte.

O regime de capitalizacdo podera produzir o mesmo efeito sobre os atuais regimes. Enfim, esses sistemas
alternativos, caso sejam atrativos, causardo importante impacto na receita previdenciaria dos regimes de reparticdo que
caracterizam tanto o regime préprio como o RGPS (as contribui¢cdes das gera¢des atuais financiam os beneficios das
geragOes anteriores). O sistema de capitalizacdo, vale destacar, apresenta-se como alternativa também ao RGPS, de
acordo com a PEC (novo art. 201-A), de tal modo que a estimativa da arrecadagdo desse regime em longos periodos
também deve conter hipoteses a respeito da atratividade futura do sistema alternativo.

2.5 Exercicio de estimativa do impacto fiscal das mudangas nas regras das contribui¢des previdenciarias

As estimativas do impacto fiscal das mudangas nas regras das contribuicdes ao RGPS e RPPS podem ser de curto, médio
e longo prazo. No curto prazo, é possivel supor que uma série de variaveis relevantes ndo se alteram. Admite-se que os
contribuintes dos dois regimes permanecem os mesmos, assim como a distribuicao salarial, decisiva nos calculos por
conta da aplicacdo progressiva das aliquotas.

Com o intuito de avaliar o impacto fiscal imediato das novas regras, faz-se primeiramente um exercicio contrafactual.
Vale dizer, calcula-se quanto seria a diferenca entre as receitas de contribui¢cdes previdenciarias do RGPS e do IRPF7 pelas
atuais regras e as receitas que teriam sido arrecadadas caso as novas regras ja tivessem valendo em 2017, daltimo ano

7 Considera-se uma aproximacio (proxy) das receitas do IRPF calculada a partir da tabela de incidéncia do imposto de renda retido na fonte.
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com dados disponiveis a respeito da distribuicdo salarial dos empregados e trabalhadores domésticos contribuintes do
RGPS. O Box nesta subsec¢ido do RAF, traz os detalhes dos calculos feitos.

Os resultados na Tabela 6 sugerem que haveria uma perda na arrecadacio de R$ 1.519,6 milhdes nas
contribuicées previdenciarias do RGPS e mais R$ 326,6 milhdes no IRPF caso tivessem sido adotadas as novas
regras no ano de 2017, totalizando-se um impacto negativo de R$ 1.846,2 milhdes. As perdas com as contribui¢des
se originam do fato de a quantidade de contribuintes que seriam beneficiados pela reducao de aliquotas previdenciarias
ser muito maior do que o de potenciais prejudicados pelo aumento de aliquotas (na média mensal, estimou-se que 29,4
milhdes de contribuintes empregados e trabalhadores domésticos seriam prejudicados e 11,5 milhdes seriam
beneficiados).

Quanto as perdas com o IRPF, a totalidade dos contribuintes beneficiados com as mudancas nas aliquotas previdenciarias
possui salérios inferiores a R$ 4.500 e, portanto, sdo isentos ou sujeitos a aliquotas efetivas mais baixas do IRPF. Ao passo
que os prejudicados sdo majoritariamente contribuintes com salarios superiores a R$ 4.500 cujas aliquotas efetivas do
IRPF sdo mais altas. Por isto, 0 aumento dos rendimentos (pdés-contribuicdes previdenciarias) dos beneficiados gera um
impacto pouco expressivo na arrecadacdo do IRPF e ndo compensa a perda de arrecadagdo ocasionada pela reducdo dos
rendimentos (pds-contribui¢des previdenciarias) daqueles contribuintes prejudicados.

TABELA 6. IMPACTO FISCAL DAS MUDANCAS NAS REGRAS DE CONTRIBUIGCOES PREVIDENCIARIAS (R$ BILHOES DE 2019).

. 2017 2018 2019 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2029 22%22?; ‘

Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) - Cenario: Regra Atual do Salario Minimo
-1.519,6 -1.580,5 -2.037,2 -2.167,4 -2.400,1 -2.6383 -2.873,6 -3.096,2 -3.330,1 -3.582,6 -3.854,0 -4.146,6 -4.437,6 -32.5264

Cont.
prev.

IRPF -326,6 -325,1 -278,0 -280,3 -278,8 -275,1 -270,5 -266,9 -262,7 -257,8 -252,3 -246,0 -238,8 -2.629,0
Total -1.846,2 -1.905,6 -2.3152 -2.447,6 -2.6788 -29134 -3.144,1 -3.363,1 -3.592,8 -3.840,4 -4.106,3 -4.392,6 -4.676,3 -35.1554

Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) - Cenario: Reajuste do Salario Minimo pelo INPC

Cont.
prev.

IRPF -326,6 -325,1 -278,0 -284,6 -292,6 -299,2 -305,1 -311,3 -317,8 -324,6 -331,8 -339,2 -347,0 -3.153,2

-1.519,6 -1.580,5 -2.037,2 -2.0856 -2.143,8 -2.192,6 -2.2357 -2.2809 -2.328,7 -2.378,7 -2.431,0 -2.4857 -2.542,7 -23.1054

Total -1.8462 -1.9056 -23152 -23702 -24364 -2491,8 -25408 -2.5922 -2.646,5 -2.703,3 -2.762,8 -2.8249 -2.889,7 -26.2586
Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS)

g:::' - - 25381 2.541,8 25441 25462 25483 25504 2.552,2 25538 25552 25564 2.557,2 25.505,7
IRPF - - -702,7 -703,8 -704,5 -705,2 -705,8 -706,5 -707,0 -707,6 -708,0 -708,4 -708,7 -7.065,6
Total - - 18353 1.8380 1.839,6 1.841,1 1.842,5 1.8439 1.8452 18463 1.847,2 1.8479 1.848,5 18.440,1

Fonte: IFI. Nota: No cendrio do RGPS com mudanga na regra de saldrio minimo, o reajuste pela inflagdo passa a valer a partir de 2020.

Este mesmo tipo de exercicio contrafactual foi adotado para avaliar o impacto fiscal da mudan¢a nas regras de
contribui¢des previdencidrias dos servidores (ativos e inativos) do Poder Executivo Civil, mas tomando-se como
referéncia o ano de 2019. O resultado na Tabela 6 indica um impacto liquido na arrecadacio do RPPS de R$ 1.835,3
bilhées caso as novas regras ja estivessem validas no ano de 2019, considerando-se a diferenca entre o ganho de
R$ 2.538,1 milhoes nas contribui¢ées previdenciarias e a perda de R$ 702,7 milhées no imposto de renda.

Alégica por tras do resultado no RPPS é inversa aquela aplicavel ao RPGS. A maioria dos servidores ativos possui salarios
superiores a R$ 4.500, estimados em 381,7 mil de um total de 493,4 mil servidores, e seria prejudicada pelo aumento de
aliquotas. Assim, o ganho de arrecadagdo previdenciaria com o aumento de aliquotas sobre esses servidores superaria
em muito as eventuais perdas pela redugdo de aliquotas sobre uma minoria de servidores com salarios inferiores a R$
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4.500. Para os servidores inativos o impacto é mais direto: os unicos afetados pela mudanca nas regras sdo aqueles com
aposentadorias superiores ao teto do RGPS que seriam prejudicados pelas aliquotas mais altas com impacto univoco de
ampliar a arrecadacao.

Em compensacgio, estima-se que haveria uma queda na arrecadacdo do IRPF porque a reducdo dos rendimentos dos
servidores ativos e inativos prejudicados (e as respectivas aliquotas de imposto de renda a que estao sujeitos) supera os
ganhos de rendimentos (e as aliquotas de imposto) da minoria de servidores ativos de menores saldrios que seriam
beneficiados.

Ocorre que as regras propostas, se aprovadas, terdo validade por muitos anos, talvez décadas. Assim, a estimativa do
impacto fiscal no médio e longo prazo pressupde considerar uma série de variaveis que, no curto prazo, podem ser
consideradas dadas. No caso do RGPS, é preciso levar em conta a evolugdo ao longo do tempo do nimero de contribuintes,
bem como a sua distribui¢do por faixa de saldrio. O numero de contribuintes muda em func¢do do ingresso e da saida de
pessoas no mercado de trabalho.

O ingresso no mercado de trabalho envolve determinantes como a evolu¢ao da populagao, da populagdo economicamente
ativa, e do emprego formal e informal, lembrando que o informal ndo gera contribuicdo. A saida depende da dinamica de
falecimentos e de emissdes de novas aposentadorias que, por sua vez, levam em conta as regras vigentes que, em geral,
incluem entre os requisitos idade e tempo de contribui¢do. J& a distribuicdo dos contribuintes por faixa de renda
pressupde hipodteses a respeito da evolugdo da dindmica da produtividade do trabalho e de seus efeitos distributivos,
além de hipoteses em relagio a regra de reajuste do salario minimo.

Quanto ao RPPS, é preciso considerar ainda a evolu¢do do nimero de servidores publicos, o que envolve avaliar a
atratividade do setor publico comparativamente ao privado, bem como a evolugdo da distribuicdo dos vencimentos, em
parte dada pela politica de recursos humanos seguida pelos entes federados.

O RPPS traz algumas peculiaridades ausentes no RGPS. A aposentadoria ou o falecimento nao implica encerramento da
contribui¢do, pois aposentados e pensionistas também contribuem. O que ocorre nesses casos é a reducdo da aliquota
efetiva, pois a parcela do beneficio até o teto do RGPS é isenta. Ja o servidor que permanece na ativa, mesmo que tenha
cumprido os requisitos para a aposentadoria, faz jus ao abono permanéncia (devolugao da contribuicdo). Curiosamente,
o servidor nessa situacdo que decide se aposentar, traz ganhos em termos de receita, mas, perdas em termos de despesa,
se um novo servidor for empossado no cargo vago.

Enfim, a estimativa do impacto fiscal das mudancas nas regras das contribui¢des é bastante complexa, pois demanda
diferentes tipos de informag¢des e dados, muitas vezes ndo disponiveis, levando a necessidade de hipoéteses
simplificadoras. Feitas essas ressalvas, a Tabela 6 apresenta uma extrapolacido do exercicio de simulacdo contrafactual
para o periodo 2020-2029 cujas fontes de dados e procedimentos metodoldgicos estdo detalhados no Box ao final desta
subsec¢do do RAF. Trata-se de um primeiro esfor¢o da IFI para projetar o impacto fiscal de longo prazo da mudanca nas
regras de contribui¢ées do RPPS e do RGPS.

0 exercicio de extrapolacdo considera duas alternativas de reajuste do salario-minimo para projetar o impacto das
mudangas nas contribui¢cdes do RGPS (mantendo-se os demais parametros constantes): i) a regra atual de corregado pela
inflacao do ano anterior mais a variacdo do PIB verificada dois anos antes; e ii) a reposicao apenas pela inflacdo do ano
anterior. Os resultados na Tabela 6 para o decénio 2020-2029 indicam que a mudanc¢a nas aliquotas
previdenciarias geraria uma perda de arrecadagio de contribui¢cdes ao RGPS de R$ 32,5 bilhdes ou de R$ 23,1
bilhdes dependendo da regra de salario minimo.

Um dos fatores responsaveis pela diferenga nas projecdes de arrecadagio é a vinculagdo da primeira faixa da tabela
progressiva ao saldrio minimo, diferentemente das demais faixas para as quais se prevé reajuste pela inflacao. Devido a
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vinculagdo, o crescimento real do salario minimo acaba por ampliar a faixa sujeita a aliquota minima de 7,5% e, por
conseguinte, reduzir as aliquotas efetivas de todos contribuintes. Além disto, uma parcela expressiva dos salarios dos
trabalhadores de baixa renda é indexada ao piso salarial. Quanto maior seu crescimento, maiores serdo o crescimento da
massa salarial indexada ao piso e o impacto na arrecadac¢do ocasionado pela redugao da aliquota atual de 8,0% para a
nova aliquota de 7,5%.

No caso do RPPS, os resultados sdo pouco sensiveis a hipdotese de evolugdo do salario minimo. Na Tabela 6 esta
apresentada uma unica projecio de impacto fiscal que aponta um ganho de arrecadacao nas contribuicdes dos
servidores civis do Poder Executivo de R$ 25,5 bilhdes no decénio 2020-2029.

Grosso modo, nossas projecoes estio em linha com as estimativas de impacto divulgadas pelo governo na
exposicio de motivos da PEC 6/2019. O governo estima um ganho arrecadatério com as mudancas de aliquotas do
RPPS da Unido de R$ 29,3 bilhdes que fica um pouco acima das estimativas da IFI de R$ 25,5 bilhdes. A divergéncia é
justificavel pela diferenca de cobertura das duas proje¢des. Devido a indisponibilidade de informacgdes sobre a
distribuicdo de salarios e aposentadorias do Poder Legislativo, Judiciario e Ministério Publico, nossa estimativa esta
subestimada porque sé contempla os servidores do Poder Executivo, responsaveis por cerca de 80% das contribuicdes
de servidores civis ao RPPS Federal.?

Para o RGPS, o governo estima uma perda de arrecadagio de R$ 27,6 bilhdes que se situa no intermédio do intervalo
previsto pela IFI de R$ 23,1 bilhdes a R$ 32,5 bilhdes dependendo da regra de salario minimo. As possiveis razdes para
divergéncias de estimativas passam pela assungio de diferentes hipoteses de evolucio do salario minimo, massa salarial
e quantitativo de contribuintes empregados, entre outras. As projecdes sdo condicionais ao conjunto de hipoéteses
utilizadas, mas ainda assim as magnitudes encontradas pela IFI ndo destoam muito das estimativas oficiais do governo.

A principal diferenca em relagio as estimativas do governo na avaliacido de impacto aparece quando incluimos
o efeito das mudancas das contribui¢des previdenciarias sobre o imposto de renda. No cenario que mantém a regra
atual de salario minimo, por exemplo, nossa avaliacdo de impacto direto sobre as contribui¢des previdenciarias aponta
para uma situacdo préxima da neutralidade: a proje¢io da perda de arrecadagido no RGPS de R$ 23.105,4 milhGes é quase
integralmente compensada pelo ganho arrecadatério no RPPS de R$ 25.505,7 milhdes ao longo do decénio 2020-2029.

0 quadro se desequilibra quando incluimos as projecoes de perdas adicionais na arrecada¢io do IRPF de R$ 3.153,2
milhdes e R$ 7.065,6 milhdes, respectivamente. Apds a inclusdo desse efeito indireto, o impacto liquido negativo
passa a ser de R$ 26.258,6 milhdes no RGPS e de R$ 18.440,1 milhdes no RPPS e o balango entre os dois passa a
ser negativo em R$ 7.818,4 milhdes, conforme esta detalhado no Grafico 7.

Em resumo, a avaliacdo do impacto das mudancas nas regras de contribuicées indica uma perda na arrecadacao
da ordem de R$ 7,8 bilhdées em uma década e ndo uma situacio de neutralidade fiscal.

8 A base cadastral com cobertura mais ampla foi gentilmente cedida pela Subsecretaria dos Regimes Préprios de Previdéncia Social do Ministério da
Economia. Entretanto, na ocasido, o prazo de conclusido deste RAF ja estava praticamente encerrado. De qualquer modo, a base de dados fornecida
permitird que a IFI aprimore a metodologia de estimagio e refine suas projegoes.
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GRAFICO 7. IMPACTO FISCAL ACUMULADO DAS MUDANGAS NAS REGRAS DE CONTRIBUIGOES (R$ BILHOES DE 2019)
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BOX - Exercicio de estimativa do impacto fiscal das mudangas nas regras das contribui¢cées previdencidrias

0 exercicio de mensuracdo do impacto fiscal das mudancas nas regras das contribui¢des previdenciarias subdivide-
se em duas etapas basicas. A primeira consiste na simulagdo contrafactual do valor arrecadado com as contribui¢cées
previdenciarias do RGPS e do RPPS utilizando os dados da distribui¢ao de renda da Pesquisa Nacional por Amostra
de Domicilios Continua (PNAD-Continua), do Anudrio Estatistico da Previdéncia Social (AEPS) e do Painel Estatistico
de Pessoal (PEP).

No caso do RGPS, tomou-se como referéncia as tabulagées do AEPS de 2017, o ultimo ano com informagdes
disponiveis, que contém o numero médio mensal de contribuintes empregados e de trabalhadores domésticos por
faixas de valor do salario contribuicdo. A partir dos microdados da PNAD, foi construida a distribuicio dos
rendimentos do trabalho principal dos empregados com carteira (exclusive militares e servidores estatutarios que
sdo contribuintes de instituto de previdéncia). Os pesos populacionais da PNAD foram entao ajustados para coincidir
com as informacdes de referéncia das tabulacées do AEPS e os montantes de rendimentos do trabalho principal foram
anualizadas de modo a considerar os salarios mensais e o 132 salario.

Em seguida, a distribui¢cdo dos salarios dos contribuintes empregados foi utilizada para estimar as arrecadag¢des das
contribuicdes previdencidrias sob duas hipdteses: i) as regras de aliquotas atualmente vigentes; e ii) as regras
previstas na PEC 6/2019. Por fim, sdo calculadas aproximacgdes (proxies) das arrecadag¢des do IRPF considerando a
tabela do Imposto de Renda Retido na Fonte que incide sobre os salarios, ap6s serem deduzidas as contribuicdes
previdenciarias.

A segunda etapa do exercicio de mensuragdo consiste em extrapolar a simulacdo contrafactual para o periodo 2018-
2029. A extrapola¢do toma como referéncia a distribuicdo dos salarios dos contribuintes empregados da PNAD
(ajustada pelos dados administrativos) e as projecdes do cenario base da IFI para o crescimento da populagdo
contribuinte e da massa salarial no mesmo periodo. Mais precisamente, os pesos populacionais dos empregados da
PNAD sio reajustados anualmente para coincidir com a taxa de crescimento da populacido contribuinte e seus
salarios, para coincidir com a taxa de crescimento da massa salarial por contribuinte.

A Unica excecdo é para os empregados que recebem o piso salarial. Neste caso, os reajustes salariais seguem duas
alternativas de evolugdo do salario minimo: i) a manutenc¢do da regra atual de correcdo pela inflagdo do ano anterior
mais a varia¢do do PIB verificada dois anos antes; ii) a corregdo apenas pela inflacdo do ano anterior. As projegoes do
cendario base da IFI para o crescimento do PIB e para a inflagdo (INPC) serviram de referéncia no calculo dos salarios
minimos até 2029. Essa projecao de inflacio também foi utilizada para atualizar os valores das tabelas de faixas
progressivas das contribui¢des previdenciarias e do imposto de renda.

Ao final, o exercicio de simulagao contrafactual no ano de 2017 prové aproximagdes para os valores arrecadados
pelas contribuic¢des previdenciarias do RGPS e pela IRPF sob as regras atuais e a simulagao contrafactual caso tivesse
sido adota a nova regra prevista na PEC 6/2019. As extrapolagdes deste exercicio para os anos 2019-2029 fornecem
os valores arrecadados das contribui¢des previdenciarias e do IRPF sob ambas alternativas de regras. O impacto fiscal
das mudancas nas regras de contribui¢des pode entao ser calculado pela diferenca dos valores arrecadados com a
nova regra em relacdo aos valores arrecadados pela regra que vigora atualmente.

Vale esclarecer que esse exercicio de extrapolacdo traz implicita a hipétese de que a distribui¢cdo dos salarios dos
contribuintes empregados se mantém praticamente inalterada. Isto é, quase todos os saldrios crescem a mesma taxa
com excecdo apenas dos trabalhadores no piso salarial que segue a regra de reajuste do salario minimo.
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Os procedimentos do RPPS sdo semelhantes aos utilizados no RGPS. Os microdados da PNAD permitem construir a
distribuicdo dos rendimentos do trabalho principal dos servidores estatutdrios civis na area federal e dos
rendimentos acima do teto do RGPS provenientes de aposentadoria ou pensao de instituto de previdéncia. Os pesos
populacionais dos servidores civis federais da PNAD foram ajustados para coincidir com a tabulac¢io da distribui¢do
dos servidores do Poder Executivo Civil nas faixas remuneratérias da PEC 6/2019, encaminhada pela Secretaria de
Gestdo e Desempenho de Pessoal do Ministério da Economia. O mesmo tipo de ajustamento foi realizado com os pesos
populacionais dos aposentados ge recebem acima do teto do INSS para coincidir com a pirdmide de remuneracao de
servidores aposentados do Painel Estatistico de Pessoal (PEP). Os rendimentos de saldrios e aposentadorias dos
servidores foram anualizados (multiplicando-se por 13) e serviram de base no calculo de aproximacgdes para os
valores arrecadados de contribui¢des previdenciarias do RPPS e do IRPF, tanto pela regra atual quanto pela nova
regra.

A extrapolagdo da simulagdo contrafactual para o periodo 2018-2029 considerou como hipéteses: i) taxa constante
de cessagdes de beneficios de aposentadorias proporcional ao estoque de servidores inativos, calculada a partir da
média histdrica nos anos 2010-2018; ii) taxa constante de concessodes de beneficios de aposentadorias proporcional
ao estoque de servidores ativos, seguindo o padrao histérico dos anos 2010-2018, calibrada para considerar o efeito
da PEC 6/2019; iii) taxa de reposi¢do de um para um no quantitativo de servidores ativos; iv) salarios de contribuicdo
dos servidores ativos e aposentadorias reajustados pelas projecdes de inflacdo (INPC) do cenario base da IFI.

Esse conjunto de hipoteses possibilita construir um cenario com a evolucdo dos quantitativos e dos reajustes de
rendimentos dos servidores ativos e inativos que é utilizado para corrigir os pesos populacionais e os rendimentos
da PNAD no periodo 2018-2029. Com isto, projetou-se os valores arrecadados de contribui¢cées previdenciarias e do
IRPF sobre os servidores civis do Poder Executivo sob as duas hipéteses de aliquotas.
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2.6 Outras alteragdes relativas as receitas previdencidrias introduzidas pela PEC

A PEC veda o parcelamento a prazos longos das contribuicdes previdenciarias devidas. Além das alteracdes nas
regras das contribuicdes fartamente discutidas nas partes anteriores, existem ainda outras inovagdes relativas as receitas
previdenciarias introduzidas pela PEC, por meio de alteragdes no art. 195. A nova redagio proposta para o § 11° veda a
moratdria e o parcelamento em prazo superior a 60 meses das contribui¢des previdenciarias e a utilizacdo de prejuizo
fiscal ou base de calculo negativa para a quitacdo dessas contribui¢cdes ou ainda a compensagdo com outros tributos, a
menos que haja compensagao ao RGPS.

A PEC veda a concessdo de novos beneficios tributarios por meio das contribui¢des previdenciarias. Ja o novo §
11-A do art. 195 veda tratamento favorecido por meio de isengdo, reducdo de aliquota ou de base de calculo das
contribuicGes previdenciarias, exceto nas situacoes previstas na Constituicio Federal. O art. 38 da PEC esclarece que a
vedacdo nao se aplica ao tratamento favorecido previsto na legislacdo vigente na data de promulgacdo da emenda.

A PEC clarifica a amplitude do fato gerador de contribui¢do previdenciaria. Na alinea a do inciso I do caput do art.
195, na previsdo da contribuicdo previdenciaria de responsabilidade do empregador incidente sobre o rendimento do
trabalho, acrescenta-se que se trata de rendimento de qualquer natureza, salvo excecées previstas em lei, deixando mais
clara a abrangéncia dos fatos geradores da referida contribui¢io e reduzindo a margem para questionamento na Justica.

A PEC requer a complementaciao da contribuicido inferior ao minimo ou o agrupamento de contribuicdes
relativas a diferentes meses. Os novos §§ 14 e 15 do art. 195 requerem que o segurado complemente a contribuicdo
quando inferior ao minimo mensal exigido pela categoria, para fins de reconhecimento de tempo de contribui¢do no
RGPS. A complementagdo podera ser feita recorrendo-se a meses com contribuicdo excedente ou ao agrupamento de
contribui¢des inferiores ao minimo de meses diferentes para se chegar ao minimo. O art. 36 da PEC estabelece o ano civil
como periodicidade maxima para a complementagdo e o agrupamento, até que lei complementar estabeleca algo distinto.
Esses dispositivos sdo importantes para as relagdes de trabalho que envolvem jornada parcial, intermitente ou variavel.

A PEC altera a contribuicdao do produtor rural em regime de economia familiar. Uma udltima inovagdo no art. 195
diz respeito a contribuicdo do trabalhador e da trabalhadora rurais. Além das mudancas nos requisitos necessarios para
a aposentadoria, a PEC, por meio da redagdo proposta para o § 8° e do novo § 82-A, ambos do art. 195, trata da
contribui¢do para o RGPS do produtor rural, proprietario ou arrendatario, extrativista ou pescador artesanal, cdnjuge,
companheiro e filhos de mais de 16 anos que exercam atividade em regime de economia familiar, sem empregados
permanentes.

A PEC requer o pagamento de contribuicido anual minima pelo produtor rural em regime de economia familiar.
0§ 8°do art. 195 prevé que os produtores rurais ali especificados devem contribuir para a previdéncia social com o valor
que resulta da aplicacdo da aliquota sobre o resultado da comercializacdo da produgao rural, respeitado o valor minimo
a ser definido em lei. Nao alcang¢ada a contribui¢do minima, o novo § 8°-B estabelece que a diferenca deve ser recolhida
para que seja mantida a condi¢do de segurado, notadamente quanto a contagem do tempo de contribuicdo para fins de
aposentadoria, nos termos, limites e prazos definidos em lei.

A PEC define a contribui¢io anual minima de R$ 600,00 até a aprovacio de lei complementar. Na auséncia da lei,
o art. 35 da PEC especifica que a contribui¢do minima anual do grupo familiar é de R$ 600,00 e se a produgio for tal que
a contribuicdo nao alcance esse valor, a diferenca tera que ser paga até 30 de junho do exercicio seguinte para que haja a
contagem do tempo de contribuic3o.

Ja o novo § 82-B do art. 195 trata de outro tipo de segurado rural, que exerce suas atividades de forma individual, com ou
sem relacdo de emprego. Nesse caso, a contribuicdo se processa de acordo com a regra geral da contribuicdo
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previdenciaria do trabalhador, prevista no inciso Il do art. 195, sem prejuizo da contribuicdo do empregador que consta
na alinea a do inciso [ do mesmo artigo.

A PEC exclui a contribui¢cido que vier a substituir a contribuicdo previdenciaria do empregador da imunidade
conferida as receitas decorrentes de exportagdes. Por fim, o novo § 52 do art. 149 exclui a contribuicdo que vier a
substituir a contribui¢ido previdenciaria do empregador da imunidade conferida as receitas decorrentes de exportagdes.
O inciso I do § 22 do art. 149 da Constituicdo Federal torna essa receita imune a incidéncia de contribui¢des sociais e de
intervencdo no dominio econémico. A contribuicdo a que se refere o § 5° do art. 149 é o tributo sobre o faturamento
previstono § 13 do art. 195, destinado a substituir, em um conjunto de setores da economia, a contribuicio previdenciaria
do empregador, com o intuito de estimular o emprego. A receita obtida com o referido tributo é revertida para o RGPS.
Portanto, a inten¢do com a mudanca é reduzir a desoneragio da receita dirigida a esse regime.
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