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1. ORCAMENTO PARA 2018

O RAF de dezembro de 2017! destacou conjunto de medidas ainda em tramitacdo no Congresso Nacional que compdem
o orcamento de 2018, com impactos tanto nas receitas como nas despesas e, consequentemente, no resultado primario,
no total de R$ 23,3 bilhdes.

Desse total, pelo menos R$ 6 bilhdes ji devem ser descartados para 2018: referem-se a medida que visa alterar a
incidéncia do imposto de renda sobre fundos de investimentos fechados (MP 806)2. Como ndo teve seu processo de
aprovacdo concluido em 2017, a exigéncia do cumprimento do principio da anterioridade? descarta a receita proveniente
da mudanga ainda em 2018.

Outra medida com chances de ndo prosperar é a postergacdo de aumentos para servidores (MP 805), que representam
mais R$ 4,4 bilhdes. O STF concedeu liminar com efeito suspensivo e o plenario sé apreciara em definitido a matéria apds
retorno do recesso, em fevereiro, quando os salarios de janeiro ja terdo sido pagos com reajuste. Uma vez concedido o
aumento, seu cancelamento, postergacio ou ressarcimento aos cofres publicos, em caso de cassacdo da liminar, deverao
gerar questionamentos juridicos que podem minimizar ou mesmo anular o impacto previsto.

Quanto as demais medidas?, os respectivos valores calculados pelo governo serdo negativamente afetados na propor¢ao
direta do tempo requrido para aprova-las.

Outra fonte de risco para o orcamento de 2018 sdo R$ 12,2 bilhGes previstos com a privatizagio da Eletrobras, que teria
que pagar a Unido bonus de outorga por novos contratos das usinas hidrelétricas que hoje operam pelo regime de cotas®.
Possiveis resisténcias associadas a privatizacdo da empresa, a exemplo do que ocorre na tramitagcdo da MP 814, que trata
do risco hidrolégico, podem comprometer esse montante. Além disso, o governo esperava capitalizar a empresa, sem sua
participacao, durante o processo de transferéncia do controle acionario a iniciativa privada. Como a empresa tem pesados
compromissos financeiros pela frente, como dividas com a BR Distribuidora, pelo fornecimento de combustivel, e perdas
com a participacdo em usinas que operam com rentabilidade negativa (Belo Monte e Santo Ant6nio), se frustrado o
processo de privatizacdo, a necessidade de recursos advinda desses problemas poderd exigir do governo aporte
bilionario na estatal, estimado em cerca de R$ 10 bilhdes, segundo reportagem do jornal Valor Econémico®.

Em sentido oposto, o saldrio minimo de R$ 954,00 que vigorara em 2018 (Decreto n? 9.255/17), ficou R$ 25,00 reais
abaixo do previsto no PLOA (R$ 979,00) e representa aumento de 1,81% em relagido aos R$ 937,00 vigentes em 2017.
Nao obstante correcdo inferior a inflagdo observada em 2017 (de 1,81% ante 2,07%), a previsdo legal (Lei 13.152/15,
detalhada no box a seguir), contempla projecdo da inflacdo do més de dezembro para efeito de fixagdo de valor do salario

! Disponivel em http://bit.ly/2CPijfoV.

2 Discussdo mais detalhada sobre esta medida pode ser encontrada no RAF de novembro, disponivel em http://bit.ly/2Ar9zlk.

3 De acordo com esse principio, altera¢des de impostos s6 produzem efeitos no exercicio financeiro seguinte ao exercicio em que forem editadas (CF/88,
art. 62, § 29).

+ AMP 805 eleva a aliquota de contribuigéo previdenciaria de servidores de 11% para 14% (R$ 2,5 bilhdes); o projeto de lei n® 8.456/17 exclui empresas
dos setores industrial e comercial da opgdo pela contribuicdo previdenciaria sobre a receita bruta (CPRB), mais conhecido como reoneragdo da folha
de pagamentos (R$ 5,8 bilhdes) e a respectiva diminuigio referente ao ressarcimento feito ao RGPS, por conta dos impactos negativos decorrentes da
desoneragio da folha (R$ 3 bilhdes); e a PEC 287, que reforma a previdéncia (R$ 1,9 bilhio).

5 Com a privatizagdo, nos termos do art. 28 da Lei n2 9.074/95, seria possivel outorgar novas concessdes sem efetuar a reversao dos respectivos ativos
ao servigo publico. A receita de R$12,2 bilhdes, portanto, decorre deste processo.

6 Disponivel em http://bit.ly/2CJkV2l. Acesso em 08/01/2018.
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minimo do ano seguinte. A economia gerada em funcdo da menor inflacdo utilizada para correcdo do salario minimo (de
R$ 954 ante R$ 979) é estimada pelo governo em R$ 3,4 bilhdes.

Finalmente, cumpre ressaltar o veto presidencial a ampliacido de R$ 1,5 bilhdo para o FUNDEB, que fez o valor desta
rubrica retornar ao previsto no PLOA, R$ 14 bilhdes. Mesmo assim, esse montante representa um aumento de 7,5% em
relagdo aos R$ 13 bilhdes gastos em 2017.
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Box. Sistematica de reajuste do saldrio minimo
Alein®13.152/15, que disp0s sobre a politica de valorizagdo do salario-minimo, definiu a sistematica de correcao:

“§ 12 Os reajustes para a preservacio do poder aquisitivo do salario-minimo corresponderio a variacio do Indice Nacional de
Precos ao Consumidor (INPC), calculado e divulgado pela Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
acumulada nos 12 (doze) meses anteriores ao més do reajuste.

§ 22 Na hipétese de ndo divulgacdo do INPC referente a um ou mais meses compreendidos no periodo do calculo até o ultimo dia
atil imediatamente anterior a vigéncia do reajuste, o Poder Executivo estimara os indices dos meses nao disponiveis.

§ 32 Verificada a hipdtese de que trata o § 22, os indices estimados permanecerdo validos para os fins desta Lei, sem qualquer
revisdo, sendo os eventuais residuos compensados no reajuste subsequente, sem retroatividade.

§ 42 A titulo de aumento real, serdo aplicados os seguintes percentuais:

()

III - em 2018, sera aplicado o percentual equivalente a taxa de crescimento real do PIB, apurada pelo IBGE, para o ano de 2016; e

()
§ 52 Para fins do disposto no § 49, serd utilizada a taxa de crescimento real do PIB para o ano de referéncia, divulgada pelo IBGE
até o ultimo dia util do ano imediatamente anterior ao de aplicagdo do respectivo aumento real. ”

Como se pode observar, a sistematica de atualizagdo do piso remuneratério do Pais responde a dois elementos: a
variacdo do INPC do ano anterior (§ 12) e a variacdo do PIB de dois exercicios precedentes (§ 42).

Dois detalhes precisam ser destacados. Em primeiro lugar, o § 49 trata de parcela referente ao aumento real.
Portanto, o crescimento do PIB de dois anos precedentes sd sera utilizado caso seja positivo. Como em 2016, ano de
referéncia para o calculo de 2018, o crescimento real do PIB foi negativo (-3,46%), ele ndo surtiu efeitos em 2018.

0 segundo detalhe importante é que o § 22 estabelece que, se ndo houver sido divulgado o INPC do periodo até o
ultimo dia do ano, o Poder Executivo fara estimativa do indice para os meses nio divulgados. Até a edicdo da norma
referente a 2018, faltava a divulgacio do INPC de dezembro’. Dessa forma a correcdo aplicada ao salario minimo em
2018 embute estimativa do governo para o INPC no ultimo més do ano. Como o acumulado de janeiro a novembro
estava em 1,80%, a estimativa do governo para o més de dezembro foi de 0,01% (ante 0,26% efetivamente
observado), para compor a correcdo de 1,81 utilizada no célculo (ver tabela).

Seguindo essa sistematica de calculo, o valor do salario minimo para 2018 ficou em R$ 954,00. Como o INPC de 2017
fechou o ano efetivamente em 2,07% (superior, portanto, a estimativa de 1,81% utilizada pelo governo), o valor
adotado para o salario minimo ficou R$ 2,00 abaixo do que seria necessario para manter o poder aquisitivo medido
pelo INPC.

CALCULO DO SALARIO MiNIMO DE 2018

Férmula de calculo PLOA Decreto 9.255/17
| % | indice [ % | indice |

Valor do salario minimo 2017 (A) 937 - 937
PIB 2016 (B)* -3,46% 1,000 -3,46% 1,000
INPC 2017 (C) 4,50% 1,045 1,81% 1,0181
Valor do salario minimo 2018 (A*B*C) 4,50% 979 1,81% 954

*A taxa de crescimento real do PIB s6 influenciard o cdlculo se for positiva.
Fonte: Lei 13.152/15 e Decreto 9.255/17. Elaboragdo: IFL.

7 Seguindo o calendério de divulgacdo do IBGE (disponivel em https://www.ibge.gov.br/calendario-de-divulgacoes-novoportal.html, acesso em
10/01/2018), o INPC mensal de dezembro foi divulgado em 10/01/2018.
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