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O Beneficio de Prestacdao Continuada (BPC) e a Lei n2 14.176

Pedro Henrique Souzal

A Lein®14.176, de 2021, promoveu uma série de mudangas para a concessdo do Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC),
além de regulamentar o auxilio-inclusdo, previsto na Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Lei n? 13.146, de
2015). A IFI calcula que as novas regras do BPC podem elevar as despesas em R$ 43 bilhées em 9 anos. O auxilio-inclusdo,
por sua vez, tem efeito redutor sobre as despesas com o BPC, visto que o beneficidrio que aderir ao auxilio tem o BPC suspenso
para receber apenas metade de um saldrio-minimo.

I Introdugao

A Resolugdo do Senado Federal n? 42, de 2016, estabelece quatro fungdes para a IFI, entre elas: “mensurar o impacto de
eventos fiscais relevantes, especialmente os decorrentes de decisdes dos Poderes da Republica, incluindo os custos das
politicas monetaria, crediticia e cambial”. Esta nota apresenta estimativas de impacto fiscal decorrente das mudangas
previstas na Lei n? 14.176, de 2021, para a evolugao das transferéncias do Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC).

Il Regra anterior

0 BPC é um beneficio constitucional? que garante uma renda mensal de um salario-minimo para pessoas com deficiéncia
(PcDs) e idosos com 65 anos ou mais que comprovem ndo possuir meios de prover a propria manutengio ou de té-la
provida por sua familia.

A Secdo I do Capitulo IV da Lei n® 8.742, de 1993 (Lei Organica da Assisténcia Social - LOAS), regulamenta o BPC. As
pessoas elegiveis ao beneficio devem ser brasileiras, natas ou naturalizadas, ou portuguesas com residéncia fixa no Brasil,
e ter renda familiar per capita inferior a % de salario-minimo (fracdo equivalente a R$ 275 ao més em 2021). Para efeito
de recebimento do beneficio, a regra estipula que:

e Idoso é o homem ou a mulher com idade igual ou superior a 65 anos;

e Pessoa com deficiéncia é a pessoa de qualquer idade, com impedimentos de longo-prazo (minimo de dois anos)
de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, capazes de obstruir sua participagdo plena e efetiva na
sociedade em igualdade de condigdes.

O Boletim Estatistico da Previdéncia Social (BEPS) de setembro de 2021 informa a existéncia de 4,8 milhdes de
beneficiarios do BPC, sendo 45,5% idosos e 54,5% pessoas com deficiéncia, que equivalem a pouco mais de 13,2% do
total de beneficios concedidos pelo Instituto Nacional do Seguro Social (INSS)3. O gasto com o beneficio foi de R$ 69,2
bilhdes em 2020, a precos de setembro de 2021 (Grafico 1). Com exce¢do dos gastos relacionados a pandemia da Covid-
19, o BPC é hoje a terceira maior despesa primaria da Unido em 2021, atras apenas do gasto previdenciario e do gasto
com pessoal ativo*. Em percentual do PIB, a despesa com BPC passou de 0,58% do PIB, em 2010, para 0,84%, em 2020,
em fungdo do crescimento do nimero de beneficiarios e do aumento do valor do salario-minimo no periodo.

1 Analista da IFI.
2 Art. 203 da Constituicao.

3 Boletim Estatistico da Previdéncia Social de setembro de 2021: https://www.gov.br/trabalho-e-previdencia/pt-br/acesso-a-informacao/dados-

abertos/dados-abertos-previdencia/previdencia-social-regime-geral-inss /arquivos/beps092021-final.pdf

4 Resultado do Tesouro Nacional de setembro de 2021: https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9 1D PUBLICACA0:41791
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GRAFICO 1. DESPESA DA UNIAO COM O BPC EM 12 MESES (EM R$ BILHOES DE SET/2021 E EM % DO PIB)
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Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional. Elaboragdo: IFI.

Il Novas regras na Lei n2 14.176

ALein?14.176,de 2021, aumenta o limite de renda para elegibilidade ao BPC de %4 para % salario-minimo e regulamenta
o auxilio-inclusdo, previsto na Lei n? 13.146, de 2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia). A nova lei modifica a LOAS,
inserindo as condi¢des para o publico entre % e % saldrio-minimo e criando uma se¢do para o auxilio-inclusdo para
pessoas com deficiéncia.

As novas regras para o publico com renda per capita entre % e % salario-minimo exigem o cumprimento de trés critérios,
de acordo com o publico elegivel:

a) para pessoas com deficiéncia, deve-se considerar o grau de deficiéncia;

b) para osidosos, deve-se considerar a dependéncia de terceiros para o desempenho de atividades basicas da vida
diaria; e

c) em ambos os casos, deve-se levar em conta o comprometimento do or¢gamento do nucleo familiar com gastos
meédicos, tratamentos de saude, alimentos especiais, fraldas e medicamentos nio disponibilizados pelo Sistema
Unico de Satide (SUS) ou com servigos ndo prestados pelo Servigo Unico de Assisténcia Social (SUAS), desde que
necessarios a preservacio da sadde e da vida.

O valor do or¢amento familiar comprometido deve ser definido em ato conjunto do Ministério da Cidadania, da Secretaria
de Previdéncia e Trabalho do Ministério da Economia e do INSS, a partir de valores médios dos gastos realizados pelas
familias com essa finalidade.

0 auxilio-inclusao, no valor de %2 saldrio-minimo, sera devido a pessoas com deficiéncia, beneficiarias do BPC, que passem
a exercer atividades remuneradas em até 2 salarios-minimos e que os enquadrem como segurados obrigatorios do
Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) ou filiados a algum Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS) de qualquer
ente federativo. Além disso, o beneficiario deve atender aos critérios de renda para manutenc¢io da renda familiar mensal
per capita exigida para acesso ao BPC, excluindo os rendimentos do trabalho, estagio supervisionado ou aprendizado, até
2 salarios-minimos. O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, em seu art. 94, determina que os beneficidrios aptos ao auxilio-
inclusdo devem possuir deficiéncia moderada ou grave, estando aptos ao auxilio os beneficiarios ativos do BPC ou pessoas
que foram beneficiarios do BPC nos ultimos 5 anos.

Do ponto de vista orgamentario, o novo auxilio é diferente do atual BPC. Ao aderir ao auxilio-inclusio, o beneficiario tem
o BPC suspenso e passa a receber o auxilio-inclusdo. O gasto correrd a conta do or¢amento do Ministério da Cidadania,
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enquanto o BPC estd no ambito do INSS. A inclusdo de um beneficidrio do BPC no mercado de trabalho reduz as despesas
com BPC, mas aumenta a despesa com o auxilio-inclusdo. O impacto liquido é de uma redugdo de metade da despesa do
BPC, dado que o novo beneficio é de % salario-minimo.

0 auxilio-inclusdo entrou em vigor em outubro de 2021. Ja os novos critérios de renda do BPC passam a valer a partir de
janeiro de 2022.

TABELA 1. GRUPOS APTOS AO BPC E VALOR DO BENEFiCIO

Grupo Regra anterior Nova regra
Pessoas com deficiéncia e/ou com 65
anos ou mais e renda familiar per capita RS 1.110,00* RS 1. 110,00*

de até % salario-minimo

Pessoas com deficiéncia e/ou idosos
com 65 anos ou mais com renda familiar - RS 1. 110,00*
per capita entre % e % salario-minimo

Auxilio-inclusdo
Beneficiarios ou ex-beneficiarios do BPC
com deficiéncia moderada ou grave

* Utilizamos o saldrio-minimo vigente em 2021 para comparagdo.

Fonte: Lei n? 14.176 e Constituicdo Federal de 1988. Elaboragdo: IFL.

- RS 550,00*

IMPACTO FISCAL DO NOVO CRITERIO DE RENDA

O impacto fiscal das medidas da Lei n® 14.176, de 2021, foi calculado a partir da diferenca entre a manutencao das regras
anteriores e a despesa prevista com os novos critérios. O cenario-base da IFI considera o salario-minimo sem aumento
real até 2026 e, a partir de 2027, com reajuste real pelo PIB defasado de dois anos, a partir de 2027°5.

GRAFICO 2. IMPACTO ANUAL DO NOVO BPC (EM R$ BILHOES)
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Fonte: IFI.

Os quatro primeiros anos da medida sdo de adesdo progressiva do publico-alvo. Em 2022, assume-se que 25% do publico
elegivel aderird ao BPC. Em 2023 e 2024, que 50% e 75% dos elegiveis aderirdo, respectivamente. A partir de 2025,
assume-se que todo publico elegivel estard no programa. Dessa forma, os quatro primeiros anos sdo de aumento
progressivo do impacto fiscal, elevando em R$ 12,3 bilhdes as despesas com o BPC no acumulado em 4 anos.

5 RAF de junho de 2021 em: https://www?2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/590036/RAF53 JUN2021.pdf#page=15
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Em 2025 e 2026, a despesa apresenta estabilidade, ja que ndo ha aumento real do saldrio-minimo. De 2027 em diante, os
aumentos decorrem, principalmente, da regra de aumento real do salario-minimo, registrando um aumento de R$ 43
bilhdes em 9 anos, conforme o Grafico 2.

Antes da Lei n? 14.176, de 2019, as despesas com BPC aumentariam de 0,77% do PIB, em 2021, para 0,83% do PIB, em
2030. Com as novas regras, os gastos chegariam a 0,87%, em 2030 (Grafico 3).

GRAFICO 3. DESPESA ANUAL COM BPC (EM % DO PIB)

1,00%
0,87%
0,80% / 0,83%
0,77%
0,60%
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
e Regras anteriores e | 0] 14.176
Fonte: IFl.

O grafico acima considera adesdo nula ao auxilio-inclusdo. Por ser um dado de dificil estimativa, esta nota apresenta
diferentes cenarios de adesdo ao novo beneficio na secdo seguinte.

IV Auxilio-inclusdao

0 auxilio-inclusdo é uma nova modalidade de beneficio regulamentada pela Lei n® 14.176, de 2021. Ele equivale a %
salario-minimo e deve ser pago as pessoas com deficiéncia que sdo ou que tenham sido, nos dltimos 5 anos, beneficiarias
do BPC e que consigam um emprego formal com remuneracio de até 2 salarios-minimos. O auxilio-inclusao, previsto na
Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia, integra o orcamento do Ministério da Cidadania e sua vigéncia teve
inicio em outubro.

Para ter direito ao auxilio-inclusio, a pessoa devera se manter elegivel ao BPC. Ou seja, a renda familiar per capita ndo
podera ultrapassar o limite do BPC, com o auxilio e a remuneracdo do trabalho nao sendo contabilizados para o calculo
da renda.

A mensuragdo do impacto potencial do auxilio ndo é trivial, dado que ele depende ndo apenas da capacidade de o mercado
de trabalho absorver potenciais trabalhadores com deficiéncia, como também da estimativa de pessoas que recebem BPC
sem limitagdes que impegam o trabalho. Nesse contexto, esta nota se limita a apresentar a projecdo para casos arbitrarios,
que servem como balizadores do efeito efetivo do novo beneficio. O Grafico 4 apresenta algumas hipé6teses de adogdo do
auxilio-inclusdo. Considerou-se que entre 2,5% a 20% da populagdo com deficiéncia receberdo o auxilio. Assim como na
projecdo do BPC, a adesdo seria progressiva: parte de 15%, em 2021, e alcanga o publico total em 2025.



H Instituicao Fiscal NOTA TECNICA N2 50
10 DE NOVEMBRO DE 2021
Independente

GRAFICO 4. QUANTIDADE DE BENEFICIARIOS DO AUXILIO POR % DE ADESAO
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Fonte: IFl.

Na hipotese de apenas 2,5% da populacdo com deficiéncia obterem o beneficio, haveria a entrada de 45.079 pessoas até
2025. Na hipdtese menos restritiva, com 20% das pessoas com deficiéncia recebendo o beneficio, 360.629 pessoas seriam
atendidas até 2025. Tal como no caso dos novos critérios de renda, a adog¢io segue em crescimento até 2025. Deste ponto
em diante, o crescimento se pauta na taxa de aumento dos beneficiarios adultos do BPC.

Adotamos a hipétese de que, na auséncia do auxilio-inclusao, os individuos permaneceriam sem emprego recebendo o
BPC. Portanto, a concessdo do auxilio reduz a despesa primaria total, dado que o valor do novo beneficio equivale a
metade do valor do BPC. No Gréfico 5 mostram-se as estimativas de impacto das novas regras do BPC para cada hipdtese
de adesdo ao auxilio-inclusio.

No pior cenario, ninguém adere ao beneficio e o impacto decorre somente com a mudanca do critério de renda que,
conforme exposto anteriormente, teria um aumento de R$ 43 bilhdes em relacdo as regras antigas. Caso 2,5% dos
beneficiarios do BPC passassem a receber o auxilio-inclusio, a despesa primaria aumentaria R$ 40 bilhdes no acumulado
até 2030. No caso menos restritivo, a adesdo ao auxilio-inclusdo cresce gradativamente até atingir 20% da populacio
elegivel a partir de 2025 e impacto primario acumulado seria de R$ 19,5 bilhges até 2030. Como o auxilio comega a
vigorar antes dos novos critérios de renda do BPC, o impacto do auxilio para o primeiro ano é uma queda da despesa
primaria total.

GRAFICO 5. IMPACTO ANUAL DO NOVO BPC COM AUXILIO-INCLUSAO EM RELACAO AS REGRAS ANTIGAS
(EM RS BILHOES)
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O Grafico 6 mostra a evolucdo da despesa anual com BPC e auxilio-inclusdo em percentual do PIB. Com adesio de 20%,
as despesas primarias com BPC e auxilio-inclusao passariam de 0,77% para 0,85% do PIB, entre 2021 e 2030. Para o caso
de adesdo mais restrita, 2,5% do publico elegivel, a despesa chegaria a 0,87% do PIB em 2030.

GRAFICO 6. DESPESA ANUAL COM BPC E AUXILIO-INCLUSAO (EM % DO PIB)
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Fonte: IFl.

A Tabela 2 mostra o aumento da despesa em cada hipétese de adesdo ao auxilio-inclusao. Essa tabela diz respeito apenas
a conta do auxilio-inclusdo. Os graficos acima explicitam a queda na despesa primaria total em cada hipo6tese. Ja em 2021,
é esperada uma de despesa entre R$ 0,1 a R$ 0,8 bilhdo com o beneficio. Em 2030, o gasto anual com o beneficio ficaria
entre R$ 0,46 bilhdo a R$ 3,69 bilhdes.

TABELA 2. GASTO ANUAL COM O AUXILIO-INCLUSAO DE 2021 A 2030 (RS BILHOES)
% de PcDs que recebem BPC

e aderem a0 auxilio 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
2,5% 0,01 0,07 0,16 0,25 0,36 0,37 0,39 0,41 0,44 0,46
5,0% 0,02 0,15 0,32 0,51 0,72 0,74 0,79 0,83 0,87 0,92
10,0% 0,04 0,30 0,64 1,02 1,44 1,49 1,57 1,66 1,75 1,84
15,0% 0,06 0,45 0,96 1,53 2,16 2,23 2,36 2,49 2,62 2,77
20,0% 0,08 0,60 1,28 2,04 2,88 2,97 3,14 3,32 3,50 3,69

Fonte: IFI.
V Judicializagcdo do BPC

Um aspecto importante a se considerar para o BPC diz respeito a judicializagao do beneficio. O critério de renda per capita
em % de salario-minimo, definido no § 32 do artigo 20 da LOAS, tem sido questionado desde a década de 90. Em 2013,
ele foi declarado inconstitucional pelo STF por ser muito restritivo. A regra continua valendo, mas nédo deve ser o Unico
critério de avaliacdo na definicdo de miserabilidade. A decisdo do STF ndo foi modulada, o que acaba por criar uma lacuna
legal, que tem sido preenchida por outras decisdes do Poder Judiciario.

Dados do Portal da Transparéncia mostram que, dos 4,7 milhdes de beneficios ativos em agosto de 2021, 541,1 mil
(11,6%) foram concedidos por via judicial. O Relatério de Avaliagdo n? 8170216, da Controladoria Geral da Unido (CGU),
identificou que a maior parte das concessdes por demandas judiciais ocorre em beneficio de pessoas com deficiéncia

6 Link para acesso: https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download /947946
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(17,21% das concessdes totais, ou 443.287 beneficios em maio de 2020). Para pessoas idosas, esse percentual é de 5,6%
das concessoes totais (117.061 beneficios em maio de 2020).

0 Acdrdao n® 1.435, de 2020, do Tribunal de Contas da Unido (TCU)7 lista, entre algumas razdes para as judicializagdes:
a falta de isonomia entre idosos e pessoas com deficiéncia; as diferencas dos critérios de renda e de familia utilizados
pelo BPC e por outras politicas assistenciais; e a fragilidade na avaliagdo da pessoa com deficiéncia.

A falta de isonomia se d4 por uma lacuna legislativa. O paragrafo inico do art. 34 da Lei n? 10.741, de 2003, o Estatuto do
Idoso8, estabelece que o BPC pago aidosos ndo é computado para fins de cilculo da renda familiar per capita. Assim, caso
uma familia tenha duas pessoas idosas e uma ja receba o BPC, essa renda ndo deve ser considerada caso a outra pessoa
também requeira o beneficio. 0 mesmo nio ocorre para pessoas com deficiéncia, de modo que a renda recebida pelo BPC
por uma pessoa com deficiéncia entra no computo da renda familiar per capita, sendo este um fator de judicializa¢do. O
Judiciario age de modo a utilizar uma interpretacdo extensiva, utilizando a exclusdo do BPC do calculo para pessoas idosas
e pessoas com deficiéncia, enquanto o INSS segue a letra da lei, ndo excluindo o BPC de pessoas com deficiéncia.

Outro entrave diz respeito ao conceito de familia adotado para o BPC. Para o BPC, familia é o conjunto de pessoas
compostos pelo requerente, conjuge ou companheiro (a), os pais ou padrastos ou madrastas, irmaos solteiros, filhos e
enteados solteiros e menores tutelados, sob um mesmo teto. Este critério de familia é diferente do critério adotado por
politicas assistenciais, ja que considera consanguinidade e vinculos civis, excluindo pessoas que vivam na mesma
residéncia sem parentesco direto. O critério do BPC esta mais préximo do utilizado por politicas previdenciarias do que
o empregado em politica assistencial. No ambito do Cadastro Unico, familia é qualquer agrupamento de pessoas vivendo
em um mesmo domicilio, contribuindo para os rendimentos ou para as despesas do domicilio.

O critério de renda também é alvo de controvérsias. O STF, julgando o Recurso Extraordinario n? 567.985°, o declarou
inconstitucional em 2013, embora nao tenha revogado o trecho, sendo utilizado pelo INSS nas concessdes administrativas
na inexisténcia de legislagdo que suprisse esse critério!?. Conforme o Acérddo 1.435/2020 do TCU, as concessdes
administrativas acabam usando o critério de renda do texto da lei, sem considerar outros critérios de miserabilidade.

Ainda sobre essa questdo, o Relatério de Auditoria n? 817.021 da CGU informa que havia cerca de 214.270 beneficios
com indicio de renda per capita superior a % salario-minimo, sendo 37.758 com despacho judicial, conforme a Tabela 3.
Nota-se que 4,6% dos beneficios concedidos no més de maio de 2020 apresentam indicios de renda superior a % de
salario minimo. O Acérdao n? 1.435, de 2020, do TCU informa que 25.787 beneficios foram concedidos por forga de A¢des
Civis Publicas entre 2012 e 201911, condenando o INSS a deduzir do calculo da renda familiar as despesas que decorram
da deficiéncia, incapacidade ou idade avangada, comprovadamente requeridos e negados pelo Estado.

TABELA 3. BENEFiCIOS CONCEDIDOS COM INDICATIVO DE RENDA SUPERIOR A % SALARIO-MINIMO EM MAIO DE 2020

Beneficios com indicativo de renda superior a % S.M.

Total de beneficios % de beneficios ¢/

Percentual com de todos os géneros  renda superior a %
Com
Total [A] . despacho judicial [c] S.M. [A]/IC]
despacho judicial [B
e [B1/[A]
BPC-Pessoa com Deficiéncia 155.823 30.982 19,88% 2.575.882 6,05%
BPC-ldoso 58.447 6.776 11,59% 2.089.194 2,80%

Total 214.270 17,62% 4.665.076 4,59%

7 Link para acesso: https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/# /redireciona/acordao-completo/%22ACORDAO-COMPLET0-2407944%22

8 Link para acesso: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/2003/110.741.htm

9 Link para acesso: https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=4614447

10 Para ndo haver inseguranca juridica pela retirada do trecho, o STF o declarou inconstitucional, mas ndo houve anulagdo. Os ministros ressaltaram
que o Poder Legislativo deveria promover mudang¢as para adequar a norma, mas ndo houve quérum para a aprovagdo da modulagdo de efeitos, que
deixaria o trecho em vigor até o final de 2015, estabelecendo, portanto, um prazo para as alteragoes legais.

11 Ver pagina 29 do referido relatério.


https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/redireciona/acordao-completo/%22ACORDAO-COMPLETO-2407944%22
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2003/l10.741.htm
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=4614447
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Fonte: Relatdrio de Auditoria n® 817021 - Controladoria Geral da Unido.

O ultimo aspecto diz respeito as fragilidades da avaliacdo médica e social da pessoa com deficiéncia. Ainda segundo o
Acoérdao n? 1.435, de 2020, do TCU, elas derivam da falta de instrumentos para avaliagdo da deficiéncia, conforme prevé
o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia; da falta de revisdes periddicas; e da ordem de realizacdo das avaliagcbes social e
médica.

Os dados sobre beneficios concedidos por decisdo judicial sdo importantes para se calcular o impacto fiscal da Lei n®
14.176, de 2021. Nos casos em que a decisao flexibiliza o critério de renda para pessoas com renda familiar per capita
entre % e % saldrio-minimo, a nova regra ndo implicard em aumento de despesa. Na auséncia de dados precisos sobre
essas situagdes, optamos por ndo considerar esse efeito nas projegoes.

VI Metodologia de cdlculo

O exercicio de simular a evolugido da despesa e do impacto fiscal consistiu em projetar a evolugido dos estoques de
beneficiarios, que depende de alteracdes demograficas, e do valor do beneficio, assumindo as hipéteses de crescimento
real nulo no salario-minimo até 2026 e crescimento real indexado pelo PIB a partir de 2027.

A projecdo anual para o gasto com o BPC foi obtida multiplicando-se o estoque de beneficiarios pelo valor do beneficio,
pelo nimero de parcelas recebidas durante um ano (12) e pela taxa de adesdo da populagdo elegivel. A projecdo de
crescimento do PIB, da inflacdo e a hip6tese de crescimento real do salario-minimo estio presentes no cenario-base da
[F], publicado em outubro de 2021.

Nos ultimos anos, a quantidade de beneficios emitidos no BPC seguiu trajetéria de aumento até 2017, quando iniciou
movimento de estabilizacdo, como pode ser visto no Grafico 7. Em 2010, a quantidade de beneficios no ambito do BPC
era de 3,4 milhoes, sendo 52,3% pessoas com deficiéncia. Ja em 2020, a quantidade de beneficios emitidos no BPC foi de
4,67 milhdes, sendo 54,8% pessoas com deficiéncia.

GRAFICO 7. BENEFiCIOS EMITIDOS DO BPC POR GRUPO DE BENEFICIARIOS (MILHOES)
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Fonte: Boletim Estatistico da Previdéncia Social - BEPS. Elaboragdo: IF.

Utilizando as informagdes do BEPS e da projecdo populacional do IBGE, foi possivel observar que as pessoas com
deficiéncia beneficiarias do BPC representam cerca de 14,8% da populagdo com deficiéncia no Brasil. ]Ja os idosos de 65
anos ou mais que recebem BPC representam cerca de 11,6% da populacdo idosa (exceto com deficiéncia) nessa faixa
etaria.

A simulagdo consiste, em um primeiro momento, em projetar a populacdo idosa e a popula¢do com deficiéncia assistida
pelo programa. Dados da Pesquisa Nacional de Saide de 2019 indicam que 8,23% da populagio brasileira vivem com
alguma deficiéncia visual, auditiva, fisica, mental ou intelectual. Esta taxa é utilizada para a proje¢io da populacdo com
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deficiéncia, aplicando-a a projecdo populacional até 2030, do IBGE. Conforme ilustrado no Grafico 8, a populacdo
brasileira deve chegar a 224,9 milhdes de pessoas em 2030. O envelhecimento populacional pode ser percebido com a
maior participacdo da populacdo idosa sem deficiéncia, que passa de 11,3% da populagdo, em 2021, para 15,7% em 2030.

GRAFICO 8. PROJEGAO POPULACIONAL BRASILEIRA DE 2021 ATE 2030 (EM MILHOES DE HABITANTES)
250
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Fonte: Projecdes da Populgdo (2018) e Pesquisa Nacional de Satde (2019). IBGE. Elaboragdo: IFI.

Em relacdo a populagdo com deficiéncia, assumimos que se mantém a proporc¢ao de 8,23% da populagao total brasileira
de 2021 até 2030, incluindo idosos com alguma deficiéncia. A Unica alteracdo é a composicdo da populagdo com
deficiéncia: com o envelhecimento da populacdo, a propor¢do de idosos com deficiéncia aumentard, a de criangas

diminuira e a de adultos ndo mudara.

Uma segunda etapa do trabalho é obter quais grupos estdo aptos a receber o BPC nas novas regras. O novo grupo elegivel
ao BPC deve possuir renda entre % e % salario-minimo. Utilizando dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio
Continua (PNAD Continua) de 2016 a 2019, constatou-se que 2,45% dos idosos estdo nessa faixa de renda'2. Como a
PNAD nao dispde de informacdes sobre pessoas com deficiéncia, o critério de renda para esse grupo foi obtido utilizando
a Pesquisa Nacional de Saide de 2019 (PNS de 2019). De acordo com a PNS, 18,91% da populacdo com deficiéncia
possuem renda familiar per capita entre % e % salario-minimo. Caso o critério fosse unicamente o de renda, em 2022,
cerca de 505.856 idosos (exceto com deficiéncia) estariam aptos ao BPC, enquanto 3.344.423 pessoas com deficiéncia
estariam aptas ao BPC.

Para pessoas com deficiéncia, existe ainda o critério de grau da deficiéncia. Até o momento da escrita desta nota, o IBGE
ndo havia publicado o médulo com informagdes de grau da deficiéncia. Para contornar o problema, utilizou-se o grau de
dificuldade para a realizacdo de algumas atividades causadas por deficiéncia permanente. Caso a pessoa ndo consiga
realizar, de maneira alguma, qualquer uma das atividades, ela sera considerada apta ao BPC!3. Os dados da PNS de 2019
mostram que 16,58% das pessoas com deficiéncia na faixa de renda do BPC estariam aptas ao BPC sob esses dois critérios.

12 2,45% diz respeito aos idosos com renda familiar per capita entre % e % salario-minimo que ndo estdo aposentados, visto que ndo é permitido o
actimulo do BPC com aposentadoria ou penséo.

13 Utilizamos as variaveis G083, G070, G071, G079, G080, G081, G082, G057, G058, G046 e G047, todas da PNS 2019. A determinacdo é feita por escalas,
do grau de maior dificuldade para o menor. Por exemplo, caso o respondente tenha dificuldade permanente de audi¢do (ndo consegue de modo algum),
mas ndo tenha dificuldade para se locomover, ele é enquadrado como “Nao consegue de modo algum”, porque a deficiéncia auditiva é limitante, embora
outras ndo sejam ou hao estejam presentes.
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Ou seja, desconsiderando o critério comprometimento do orgamento com gastos essenciais a vida e sauide do beneficiario,
cerca de 554.494 pessoas com deficiéncia estariam aptas a receber o BPC em 2022.

Em relagdo aos idosos, ha um critério de grau de dependéncia. Esse trabalho utiliza o critério de dificuldade de realizar
Atividades da Vida Didria, tais como comer, tomar banho, ir ao banheiro, locomover-se em casa, e deitar-se ou levantar-
se da cama sozinho, disponiveis na PNS de 2019. Os graus de dificuldade podem ser enquadrados como “0 - Ndo
consegue”; “1 -Grande Dificuldade”; “2 - Pequena Dificuldade”; e “3 - Nao tem dificuldade”. Para elegibilidade ao BPC,
assumiu-se que o idoso deva ter pelo menos dificuldade grau 2. Os dados da PNS mostram que pelo menos 30,77% dos
idosos na faixa de renda do BPC estariam aptos a receber o BPC sob o critério de renda e grau de dificuldade. Ou seja, sem
o critério de comprometimento or¢amentario, cerca de 155.676 idosos estariam aptos a receber o BPC em 2022.

Por fim, resta o critério de comprometimento orgamentario com gastos essenciais a saide e a vida do beneficiario. Como
ainda ndo foi publicado o ato conjunto que regulamenta o nivel do comprometimento do or¢camento familiar, este
trabalho utilizou como critérios os gastos com satide em percentual de % saldrio-minimo nas familias com renda per
capita entre % e %2 saldrio-minimo.

Utilizando dados da Pesquisa de Orcamentos Familiares de 2017 (POF), consideraram-se aptos ao BPC membros das
familias que tenham pelo menos 50% do or¢amento familiar comprometido em gastos com satide. Como a POF nao
permite discriminar quem tem ou nio alguma deficiéncia, utilizou-se como critério as familias que tenham idosos com
65 anos ou mais, sendo esse critério adotado tanto para idosos quanto para pessoas com deficiéncia. Assim, cerca de
43,62% das familias com renda familiar entre % e % salario-minimo gastam pelo menos 50% de % de saldrio-minimo
(isto é, pelo menos R$ 138,50 com gastos em saude). Levando em conta os trés critérios, cerca de 241.874 pessoas com
deficiéncia (inclusive idosos com deficiéncia) estariam aptas ao novo BPC em 2022 e 67.907 idosos (exceto idosos com
deficiéncia).

Na Tabela 4 vé-se o numero de potenciais elegiveis ao BPC para cada critério analisado, considerando-se uma adesdo de
100% (isto é, todos resolvem aderir em 2022, que ndo é considerada na projecido feita). As células cinzas mostram o
publico potencial na adog¢io de cada critério individualmente. A combinagdo total contempla os trés critérios.

No grupo de pessoas com deficiéncia, é possivel perceber que os critérios de renda e de grau de limitagido sdo os mais
restritivos para o publico elegivel ao BPC. Isto é, a ado¢ao destes critérios limita mais a entrada de novos beneficiarios no
BPC que o de comprometimento do or¢amento familiar. Em relagdo aos idosos, o crivo mais restritivo é o de renda. Isso
se deve ao fato de que grande parte do publico nessa faixa de renda ja esta aposentada, de acordo com os dados da PNAD
Continua, entdo nido estio aptos a receber o BPC. Fazendo a combinacio de todos os critérios, cerca de 309.781 pessoas
estdo potencialmente aptas ao novo BPC em 2022.
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TABELA 4. QUANTIDADE DE NOVOS BENEFICIARIOS APTOS A RECEBEREM O BPC EM 2022 POR CRITERIOS DE ELEGIBILIDADE

Pessoas com deficiéncia

_ Renda 1/4-1/2 SM Grau de limitagao Orgamento familiar

Renda 1/4 - 1/2 SM 3.344.423 554.494 1.458.863

Grau de limitagdo/Dificuldade 2.932.813 1.279.316

Orgamento familiar - 7.716.178

Idosos

Grau de dificuldade 6.364.502 2.776.244
Orgamento familiar - 9.021.175

Todos

fGupos s /4~ 1/2 5w orau de imtgio/oifuldade | Orgamento amiar |
3.850.279 710.170 1.679.521
9.297.315 4.055.560

Fonte: IFI.

VIl Conclusoes

As simulacdes possuem limitacdes em razdo dos dados disponiveis. Um primeiro aspecto diz respeito aos gastos
familiares com satde e itens essenciais a vida dos dependentes. A POF de 2017 ndo permite discriminar familias com
membros que possuam alguma deficiéncia. Além disso, como nao ha normativo regulamentando o critério de renda, e
como a POF ndo permite identificar possiveis deficiéncias nos respondentes, adotou-se um critério de renda arbitrario
Unico de gastos a partir de 50% de % salario-minimo.

Os critérios de renda também sdo possiveis entraves. A PNS ndo permite identificar quem recebe o BPC, assim como a
PNAD nio identifica quem é pessoa com deficiéncia. Assim, os percentuais de renda considerados neste trabalho vieram
de duas pesquisas distintas e foram aplicados sob uma mesma base de crescimento.

Os dados administrativos do BPC também ndo permitem distinguir se uma pessoa idosa com deficiéncia é classificada
como idosa ou como pessoa com deficiéncia, de modo que consideramos idosos com deficiéncia no grupo de pessoas com
deficiéncia. Isso pode gerar estimativas diferentes, como exposto anteriormente, dados os parametros serem distintos
em relacgdo a faixa de renda e ao grau de limitacdo ou de dificuldade para os dois grupos analisados.

Essa nota também ndo considerou efeitos do mercado de trabalho sobre a concessdo do auxilio-inclusdo, que podem
afetar a dindmica de entrada e saida de beneficiarios. E razoavel supor que, com desemprego mais baixo e mais ofertas
de trabalho, um nimero maior de pessoas com deficiéncia possa vir a requerer o auxilio-inclusao.

Por fim, as judicializagdes no ambito do BPC também ndo permitem inferir quanto individuos alcang¢ados pela mudanga
legal ja recebem por conta de decisdo da Justiga. Para fins de calculo do impacto fiscal, consideraram-se todos os
potenciais beneficidrios, independentemente de ji receberem o auxilio. Por essa razao, os valores estimados, de certa
forma, podem ser entendidos como limites superiores do impacto fiscal da nova regra. Um resumo dos resultados pode
ser visto na Tabela 5.
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TABELA 5. EVOLUGCAO DA DESPESA PRIMARIA COM O BPC (R$ BILHOES)
2020* 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

Regra antiga

Pessoa com Deficiéncia 26,8 34,4 37,7 39,5 41,1 42,6 44,2 46,8 49,5 52,3 55,3
Idoso (a partir dos 65 anos) 33,5 30,4 34,5 37,3 40,1 43,0 46,0 50,3 54,9 59,9 65,2
Total 60,3 64,8 72,2 76,9 81,2 85,6 90,2 97,0 104,3 112,2 120,6
Lei 14.176/2021
Pessoa com Deficiéncia 1/4 SM 26,8 34,4 37,7 39,5 41,1 42,6 44,2 46,8 49,5 52,3 55,3
Pessoa com Deficiéncia até 1/2 SM 0,0 0,0 0,9 1,8 2,8 3,9 4,1 4,3 4,6 4,8 5,1
Criangas 0,0 0,0 0,2 0,5 0,8 1,0 1,1 1,1 1,2 1,2 1,3
Adultos 0,0 0,0 0,5 1,1 1,8 2,4 2,5 2,7 2,8 3,0 3,1
Idosos com deficiéncia 0,0 0,0 0,1 0,2 0,3 0,5 0,5 0,5 0,6 0,6 0,7
Idoso 1/4 SM 33,5 30,4 34,5 37,3 40,1 43,0 46,0 50,3 54,9 59,9 65,2
Idoso até 1/2 SM 0,0 0,0 0,2 0,5 0,9 1,2 1,3 1,4 1,6 1,7 1,9
Total 60,3 64,8 73,3 79,2 84,9 90,8 95,5 102,7 110,5 118,7 127,5
Impacto anual 0,0 0,0 1,1 ) 3,7 5,2 54 5,7 6,1 6,5 7,0|

Impacto primario acumulado 12,3 17,7 23,4 29,5

Fonte: SIOP e IFI. Elaboragdo: IFL.
* Dados de execugdo nas agées 00IN e 00H5, sem considerar as demais despesas com o BPC, como custeio e precatorios, em valores correntes. De 2021 em
diante se considera a projegdo.
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