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Aspectos fiscais da Estratégia Nacional de Defesa

Alessandro Casalecchi?

Esta breve Nota Técnica apresenta (i) informagdes sobre as despesascom defesa nacional em anos recentes, (ii) o aumento
necessdrio nestas despesas para que atinjam 2% do PIBem 2021, de acordo com diferentes critérios orgcamentdrios, sendo
20% deste total em equipamentos, e (iii) algumas comparagées internacionais. Em particular, sob o critério de despesa
empenhada, e tomando-se como referécia de despesa com defesa nacional as despesas do Ministério da Defesa como um
todo, 0 aumento necessdrio seria de R$ 30 bilhdes, decompostos em R$ 13,7 bilhdes em despesas de capital (exceto
financeiras) e R$ 16,2 bilhées nas demaisdespesas. Se a intengdo for aumentar as despesas gradualmente, o valor para 2021
seria menor. O objetivo desta Nota é contribuir para o debate publico sobre a Estratégia Nacional de Defesa (END), enviada
ao Congresso Nacionalem 22 de julho de 2020 pelo Ministério da Defesa. O aspecto fiscalda END, que propéea fixagdo das
despesas com defesaem 2% do PIB, é apenas umadas diversas dimensées — militar, industrial, tecnoldgica, diplomadtica, etc.
- que devem ser levadas em consideracdo neste debate. A IFI se manifesta sobre a dimensdo estritamente fiscal, em
consondncia com sua missdo institucional, de "mensurar o impacto de eventos fiscais relevantes, especialmente o0s
decorrentes de decisées dos Poderes da Republica” (art. 19 inciso I1l, da Resolugdo do Senado n?42, de2016). As informagbes
aqui apresentadas tém cardter meramente descritivo, ndo implicando avaliagdo do mérito de cada despesa.
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| - Introdugao

A EstratégiaNacional de Defesa? (END), segundo o Ministério da Defesa, é o documento que "estabelece diretrizes para
a adequada preparacdo e capacitacao das For¢as Armadas, de modo a garantir a seguranc¢a do pais tanto em tempo de
paz, quanto em situagdes de crise.” 3 A suarelevancia para o orcamento da Unido se deve ao fato de que orienta as escolhas
do Ministério da Defesa, ao qual cabe "coordenar e consolidar o processo de aloca¢ao de recursos publicos para as
Forgas Armadas e demais orgios subordinados a pasta, a partir das prioridades estabelecidas na” END.*

Em sua mais recente revisio, enviada ao Congresso Nacional em 22 de julho, existem tdpicos especificos referentes ao
orcamento da Unido. Por exemplo, na A¢do Estratégica de Defesa (AED) de niimero 14°, propde-se que as despesas
com defesa nacional sejam fixadas em 2% do PIB na Lei Orcamentaria Anual.

NaEND, as diretrizes e propostas sdo apresentadas em topicos, organizados em quatro niveis hierarquicos. Em particular,
as Ac¢des Estratégicas de Defesa, nivel mais especifico, estdo distribuidas através das Estratégias de Defesa (ED), nivel de
agregacdo imediatamente superior. Assim, no decorrer no texto, vamos nos referir tanto as EDs quanto as AEDs, fazendo
uma associagdo direta entre as se¢des desta nota e propostas especificas da END.

Il - Aspectos fiscais

Todos os comentarios serdo baseados em desagregacdes da despesa da Unido, obedecendo a nomenclatura orgamentaria
Nao existe apenas uma forma de se realizar estas desagregagdes, que dependem sempre de qual caracteristica da
execucdo de despesase pretende analisar. Adotamos como principais referéncias o 6rgdo superior Ministério da Defesa
(MD) e a fun¢do orcamentaria Defesa Nacional.

1.1 Aumento necessdrio para atingir 2% do PIB

A AED de numero 14 propde “a destinagio de recursos orgamentarios e financeiros capazes de atender as necessidades
de articulagdo e equipamento para as For¢cas Armadas, por meio da Lei Or¢amentaria Anual, no patamarde 2% do
PIB.” O texto da END sugere, em mais de uma parte, que a destinacao destes recursos seriaaaquisi¢do de equipamentos
e o financiamento da industria de defesa.

Em primeiro lugar, tal indicacdo aparece naredacdo da AED-14, que aponta para o Plano de Articulagdo e Equipamentos
de Defesa (PAED). O PAED consolida os planos (i) de recomposi¢io de capacidade operativa das trés Forgas e (ii) de
organizacdo da industria de defesa.®

Em segundo lugar, a AED-14 é uma das ag¢des referentes as Estratégias de Defesa de numeros 1 e 8, que buscam,
respectivamente, “incrementar todo tipo de meios de que dispde a Nacdo (infraestruturas, instaladas e potenciais, e
capital humano)” e “proporcionar condi¢des de estabilidade as atividades de financiamento, pesquisa, desenvolvimento,
producao e venda de produtos de defesa brasileiros e de dar condi¢des de sustentabilidade a cadeia produtiva” (grifos
nossos).

Em terceiro lugar, a END menciona’ aintengdo de “substituir os equipamentos obsoletos das For¢as Armadas; minorar
o elevado grau de dependéncia em relacdo a produtos de defesa estrangeiros; incrementar os programas de

2Disponivel em: https: //www.gov.br/defesa/pt-br/assuntos/copy of estado-e-defesa/estrategia-nacional-de-defesa

3 Ibid.

4 Grifos nossos. Disponivel em: https: //www.gov.br/defesa/pt-br/assuntos/orcamento-e-financas-1/orcamento

5 As propostas mais diretas do texto da END, que serdo objeto desta Nota Técnica, estio expressas nas AED. Para facilitar a leitura, as AED pertinentes

serdo mencionadas em cada subsecio.

6 Conforme explicacdo em:
https: //www.gov.br/defesa/pt-br/assuntos/industria-de-defesa/paed/plano-de-articulacao-e-equipamento-de-defesa-paed

7Secgdo “Concepcdo Estratégica de Defesa”, subsegdo “Setor de Defesa” (pagina 45).
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financiamento para as empresas nacionais fornecedoras de produtos de defesa, impulsionando-as nos mercados
interno e externo” (grifos nossos).

A Tabela 1 apresenta as estimativas de incremento necessario para se atingir 2% do PIB em 2021, partindo-se
dos valores observadosem 2019, que foram levados a precos de dezembro de 2021. Para se calcular estes incrementos,
adotamos a projecido de PIB nominal publicada pela IFI no Relatério da Acompanhamento Fiscal (RAF)®n243, de R$ 7,35
trilhdes. Parater claro, tomando-se 2% deste valor, temos R$ 147 bilhdes. Quanto a defini¢do de despesa, consideramos
algumas alternativas, correspondentes a diferentes combinagdes de (i) 6rgdo governamental, (ii) area de execucao da
despesa, (iii) etapa da execugdo da despesa, e (iv) categoriaecondmica (despesa total ou apenas despesa de capital, util
seo foco da AED-14 for apenas nos investimentos).Vejaas Tabelas A1, A2 e A3, no Anexo desta nota, para uma descri¢do
intuitiva destas oOticas de despesa.

Deacordo com documentos® da Organizagio do Tratado do Atlantico Norte (OTAN), o nivel de referéncia para as despesas
com equipamentos é de 20% do total de despesas com defesanacional.Ou seja, se este total for elevado para 2% do PIB
(que também ¢ a referéncia da OTAN), as despesas com equipamentos seriam de 20% - 2% = 0,4% do PIB. Por isso, a
Tabela 1 decompde o incremento de despesa em duas partes: umarelativaa equipamentos, aqui medida pelas despesas
de capital (exceto financeiras), e outra relativa as demais despesas. Em principio, poderiamos ter utilizado, para estes
calculos, o elemento orcamentdario de despesa “Equipamentos e material permanente”. Contudo, tal rubrica deixaria de
fora do célculo diversas despesas associadas a equipamentos estratégicos para o Brasil.

Por exemplo, segundo o SIGA Brasil,’? a despesa com a agdo or¢amentaria “Construcdo de submarino de propulséo
nuclear” (123H) foi de R$ 500 milhdes em 2019 (considerando valor pago e restos a pagar pagos), dos quais R$ 1,6 milhio
estavam registrados como “Equipamentos e material permanente”. Valor mais significativo constava do elemento “Obras
e instalagGes” (R$ 19 milhdes), mas ainda assim, ndo esgotava o total da agdo. Esta é arazdo pela qual optamos por medir
a despesa com equipamentos através das despesas de capital, garantindo que despesas diretamente ligadas aaquisi¢do
e construcdo de grandes equipamentos ndo fossem deixadas de fora do calculo.

Conforme a Tabela 1, se a referéncia for o MD, o incremento total se situaria entre R$ 27 bilhdes e R$ 41 bilhdes em
relacdo a 2019, dependendo da etapa da execucdo de despesa analisada. Esta faixa de valores é formada pelos
incrementos em despesas de capital (R$ 13 bilhdes a 20 bilhGes) e nas demais despesas (R$ 14 bilhdes a 25 bilhdes). Se
a referénciafor a fungio orgcamentaria Defesa Nacional, o aumento se situaria entre R$ 58 bilhdes e R$ 69 bilhdes, sendo
R$ 13 bilhdes aR$ 20 bilhdesrelativosa despesas de capital, e R$ 45 bilhdes a R$ 52 bilhdes relativos as demais despesas.

0 Livro Branco de Defesa Nacional,'* em seu anexo, apresenta dados orgamentarios pelo critério de despesa empenhada,
e toma como referéncia o MD. Neste caso particular, o incremento necessario, em relacio ao orcamento de 2019,

8Veja a pagina 36 do relatorio, tabela “Projec¢oes da IFI”. Disponivel em:
https: //www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id /575506 /RAF43 AGO2020.pdf

9Veja a indicagdo das NATO guidelines nos Graficos 3 e 4, pagina 3, do Press Release PR/CP(2019)123 da OTAN. Disponivel em:
https://www.nato.int/nato_static fl2014 /assets/pdf/pdf 2019 11/20191129 pr-2019-123-en.pdf.

Veja também o Secretary General's Annual Report2019, publicado em 19 de margo de 2020, pagina 39: “In 2014, at the NATO Summit in Wales
Allies endorsed a Defence Investment Pledge asserting that fair burden-sharing is the foundation of the Alliance. The Pledge called for
all Allies that did not already meet the NATO-agreed guideline of spending 2% of Gross Domestic Product (GDP) on defence to stop cuts to defence
budgets, gradually increase defence spending, and aim to move towards spending 2% of GDP on defence within a decade. Allies also agreed to
move towards spending at least 20% of annual defence expenditure on major new equipment, including related research and development
within the same timeframe.” (grifos nossos). Disponivel em: https://www.nato.int/cps/en/natohqg/topics 174399.htm?

Finalmente, veja o item 14 da Wales Summit Declaration, disponivel em:
https: //www.nato.int/cps/en/natohg/official texts 112964.htm?selectedLocale=en

10 0 SIGA é um sistema de informagdes sobre o orcamento publico, mantido pelo Senado Federal: https: //www12.senado.leg.br/orcamento/sigabrasil

11 Disponivel em: https: //www.gov.br/defesa/pt-br/assuntos/copy_of estado-e-defesa/livro branco _congresso nacional.pdf
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para se atingir 2% do PIB em 2021, seria de R$ 30 bilhdes, decompostos em R$ 13,7 bilhdes em despesas de
capital e R$ 16,2 bilhdes nas demais despesas. Caso haja a intencio de se elevar as despesas militares apenas
gradualmente, de forma que atinjam este percentual ndo em 2021, mas dentro de quatro anos, por exemplo,
certamente a elevacao seria menor em 2021.

No Projeto da Lei Orcamentaria Anual para o exercicio de 2021 (PLN 28/2020), a despesa prevista para o Ministério da
Defesa é de R$ 116,1 bilhdes.'? Para fins de comparacio, em valores nominais, a despesa empenhada em 2019 pelo MD
foi de R$ 112 bilhdes, enquanto a dotacio atual (valor apés alteragcdes orcamentarias) do MD em 2020 é de R$ 114,7
bilhGes.® Em termos reais, a variacdo entre 2019 e 2020 é de 1,94%. Entre 2020 e 2021, de -2,77%.

TABELA 1. INCREMENTO DE DESPESAS, EM RELAGAO A 2019, NECESSARIO PARA SE ATINGIR 2% DO PIB (R$ 147 BILHOES), EM 2021
POR CRITERIO DE DESPESA, R$ BILHOES, A PRECOS DE DEZEMBRO DE 2021

Despesas de capital, exceto financeiras Demais despesas Incremento total Despesa

= para atingir )
Etapa da execugdao Incremento para Incremento para 2% do PIB final

da despesa atingir 0,4% do PIB (c TOAtT ) atingir 1,6% do PIB F -_r(:)ta_'l_ E)
(B) (3] (G=B+E) (A+D+G)

Otica: Ministério da Defesa

Projeto de Lei 9,2 20,2 294 102,7 14,9 117,6 351 147,0
Dotagdo inicial 9,9 19,5 294 102,7 14,9 117,6 34,4 147,0
Dotagao atual 16,0 13,4 294 104,1 13,5 117,6 26,9 147,0
Empenhado 15,7 13,7 29,4 101,4 16,2 117,6 299 147,0
Liquidado 13,4 16,0 29,4 98,1 19,5 117,6 35,5 147,0
Pago 13,3 16,1 29,4 92,3 25,3 117,6 41,4 147,0

Otica: fun¢ao or¢amentaria
Defesa Nacional

Projeto de Lei 9,2 20,2 294 68,8 48,8 117,6 69,0 147,0
Dotagdo inicial 9,9 19,5 29,4 68,8 48,8 117,6 68,2 147,0
Dotagdo atual 16,0 13,4 294 731 44,5 117,6 57,9 147,0
Empenhado 15,7 13,7 29,4 72,5 45,1 117,6 58,8 147,0
Liquidado 13,4 16,0 294 69,1 48,5 117,6 64,5 147,0
Pago 13,3 16,1 29,4 65,5 52,1 117,6 68,2 147,0

Elaboragao: IF], a partir de dados do Sistema Integrado de Planejamento e Or¢amento (SIOP) e de proje¢des da IFI.

Nota 1: a projecdo utilizada para o PIB nominal de 2021 foi de R$ 7,35 bilhdes. Portanto, 2% sdo iguais a R$ 147 bilhdes.

Nota 2: a projecdo utilizada para a inflagdo em 2020 e 2021 foi de 1,41% e 3,13%, respectivamente, conforme projegdes constantes do RAF n? 43, pagina 36.

Nota 3: os valores de 2019 sdo iguais a despesa realizada em cada etapa de execugdo naquele ano, inflacionada até dezembro de 2021 conforme projegdes de inflagdo da IFL
Nota 4: as despesas de capital, exceto financeiras, sdo iguais a soma dos Grupos de Natureza de Despesa “Investimentos” e “Inversdes financeiras” (GND 4 e 5), exceto
despesas cujo indicador de resultado primario éiguala “0 - Financeira”.

Nota 5: os valores da etapa de execugdo de despesa “Pago” ndo incluem os chamados “Restos a Pagar” pagos.

A utilizagdo do MD (ao invés da fun¢do orcamentdaria Defesa Nacional) como o nivel maximo de agregacdo destes gastos
é praticaalinhada a forma como estas despesas sdo comparadas internacionalmente, a julgar pelos dados divulgados por
uma das mais importantes referéncias no tema, o Stockholm International Peace Research Institute (SIPRI).* O Gréafico 1
compara dados do SIPRI com despesas calculadas a partir do Portal da Transparéncia da CGU (que retine dados do
sistema Tesouro Gerencial). Nota-se que a informagao do SIPRI estd mais proxima da despesa do MD (entendido como
orgdo superior no contexto orcamentdrio) do que da func¢ao orcamentdria Defesa Nacional. A elevagao de gastos
perceptivel nas curvas da fungio entre 2015 e 2016 se deve a uma mudanga contabil que sera explicada mais adiante.

12 0 valor foi de R$ 116 bilhdes foi indicado pelo governo na apresentagio do projeto. Ver slide 19 da apresentagdo, disponivel em:
https: //www.gov.br/economia/pt-br/assuntos/planejamento-e-orcamento/orcamento/orcamentos-anuais/2021 /ploa/projeto-de-lei-
orcamentaria-anual-ploa

13 Conforme consulta ao SIOP. Dados referentes a Base SIAFI de 31/8/2020.

14 https: //sipri.org/
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O MD concentra praticamente toda a despesa com a fungdo Defesa Nacional. Veremos que a segunda maior despesa do
MD é com a func¢ido Previdéncia Social, de modo que a diferenga entre as 6ticas do MD e da fungdo Defesa Nacional é
oriunda, principalmente, das despesas previdenciarias do Ministério.

DESPESA POR VARIOS CRITERIOS - RS BILHOES CORRENTES

120
se0°2e s8¢
100
80
60
40
20
0
2014 2015 2016 2017 2018 2019
eeeeee Min Defesa (empenhado) == Fun¢do Defesa Nacional (empenhado)
Min Defesa (liquidad o) Fun¢io Defesa Nacional (liquidad o)

+seses Min Defesa (pago) Fungio Defesa Nacional (pago)

SIPRI

Fonte: Portal da Transparéncia da CGU e SIPRI* Elaboragdo: IFI.
Osvalores do critério “pago” incluem restos a pagar pagos. Os dados sdo obtidos pela CGU a partir do Tesouro Gerencial
* SIPRI Military Expenditure Database 2020, https://sipriorg/databases/milex. Planilha “Local currency financial years’.

1.2 Despesa com Defesa Nacional em anos recentes

A AED-13 preconiza regularidade e previsibilidade orcamentarias, pois seriam importantes para “possibilitar ao
Setor de Defesa melhores condi¢des de planejar o emprego dos recursos or¢camentarios, e, dessa forma, racionalizar
0 seu uso, tornando os gastos em defesa mais eficientes” (ED-3, grifos nossos). A acdo também é sugerida coma intenc¢io
de se “proporcionar condi¢oes de estabilidade as atividades de financiamento, pesquisa, desenvolvimento, produgio
e venda de produtos de defesa brasileiros e de dar condi¢des de sustentabilidade a cadeia produtiva” (ED-8, grifos
nossos).

Para contextualizar a AED-13, o Grafico 2 mostra a evolugdo da despesa sob a 6tica do MD que, como visto, é adotada
como padrao parase medir a despesa com Defesa Nacional. Por conter outros gastos além daqueles estritamente ligados
a defesa, a despesa total do MD supera as categorizadas na fungio Defesa Nacional. A despesa total variou em torno de
uma média de R$ 103,5 bilhdes, entre 2014 e 2018, havendo elevacdo, em 2019, para R$ 116,3 bilhoes.
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GRAFICO 2. DESPESAS POR FUNCAO NO MINISTERIO DA DEFESA - CRITERIO "VALOR PAGO"
R$ BILHOES A PRECOS DE JUL/20

74,2
56,4
47,3 48,3 47,
2,3 2,5

2014 2015 2016 2017 2018 2019
B Defesa nacional ™ Encargos especiais ™ Previdéncia social ™ Total

Fonte: Portal da Transparéncia da CGU. Elaboragdo: IFIL. Osvaloresincluem restos a pagar pagos. Os dados sdo obtidos pela CGU a partir do Tesouro Gerencial

11.3 Despesa com defesa e as demais dreas

0 Gréfico 3 apresenta a evolugdo da despesa sob a 6tica da fungdo Defesa Nacional em anos recentes, pelo critério “valor
pago” (incluindo os chamados “Restos a Pagar pagos”), ea compara com as fungdes Satide, Educagdo e Assisténcia Social,
areas também relevantes dentro do orcamento da Unido. Em 2019, a despesafoi de R$ 86,3 bilhdes, a precos de julho de
2020. Este valor nio equivale ao de anos anteriores, quando a despesa foi mais baixa, em torno de R$ 75 bilhges.

Entre 2015 e 2016, a elevacao da despesa se deveu, na verdade, a uma mudanca contabil, pela qual as despesas com o
elemento orgamentario “Aposentadorias do RPPS, Reserva Remunerada e Reformas dos Militares”, que estavam “dentro”
da fungao Previdéncia Social, no MD, passaram a ser registradas como “parte” da fun¢do Defesa Nacional. Tal mudanga é
visivelno Grafico 2, acima. Em percentual do PIB, a despesa com a fun¢ao Defesa Nacional atingiu 1,2% em 2019 (Gréafico
4).

GRAFICO 3. DESPESAS POR FUNGCAO - CRITERIO "VALOR PAGO" - R$ BILHOES A PRECOS DE JUL/20
126,9

124,3 123,9 1284
107,
94,2 97.9
I 6,3
2014 2015 2016 2017 2018 2019

W Assisténcia social M Defesa nacional ™ Educagdo ™ Saude

Fonte: Portal da Transparéncia da CGU. Elaboragdo: IFI.
Osvalores incluem restos a pagar pagos. Os dados sdo obtidos pela CGU a partir do Tesouro Gerencial
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GRAFICO 4. DESPESAS POR FUNGAO - CRITERIO "VALOR PAGO" - % DO PIB
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Assisténcia social M Defesa nacional ™ Educagdo Saiade

Fonte: Portal da Transparéncia da CGU. Elaboracdo: IFL.
Osvalores incluem restos a pagar pagos. Os dados sdo obtidos pela CGU a partir do Tesouro Gerencial.

1.4 Detalhamento da despesa com Defesa Nacional

Dentro do MD, as despesas com a fun¢ao Defesa Nacional compdem-se principalmente de nove elementos (Tabela 2). A
cor verde indica a mudanga contabil citada no tdpico anterior: as despesas com aposentadorias, reserva remunerada e
reformas, que até 2015 eram contabilizadas “dentro” da fungao Previdéncia Social (parte inferior da Tabela 2), passaram
para a fung¢ao Defesa Nacional. Tal mudanga afetou a evolugdo dos dados observados sob a 6tica da func¢ao, mas ndo sob
a 6ticado MD. Com isso, as despesas da func¢do Previdéncia Social, desde 2016, passaram a ser compostas principalmente
de pensoes.

A Tabela 2 indica que a despesa com equipamentos e material permanente, obras e instalacdes, e constituicdo ou aumento
de capital de empresa, representaram 15% da fung¢ao Defesa Nacional, em 2019, depois de permanecer ao redor da média
de 8,8% nos quatro anos anteriores (2015-2018). Em 2014, o percentual era maior, de 16,5%. Tais variagdes repentinas
sdo muitas vezes explicadas por despesas ndo recorrentes comaquisicio de equipamentos de maior porte, como veremos
na préxima subsecdo.

A Tabela 3 apresenta os mesmos dados, mas segregando-se por subfung¢io orgcamentaria, que permite verificar como os
elementos mencionados acima se distribuem entre as areas de Defesa Naval, Aérea e Terrestre. A subfuncio
Administragdo Geral apresenta o maior valor porque é onde estdo alocados os gastos com pessoal (exceto pensoes),
principal despesa do MD.

A Defesa Aérea e a Defesa Naval apresentaram, de forma geral, despesas maiores no periodo analisado, quando
comparadas com a Defesa Terrestre. Dentro das defesas aérea e terrestre, as principais despesas foram com
equipamentos e material permanente, material de consumo, e outros servigos de terceiros (pessoajuridica). Na Defesa
Naval, por sua vez, a principal despesa recente foi com constitui¢do ou aumento de capital de empresa.
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TABELA 2. DETALHAMENTO DAS DESPESAS DO MINISTERIO DA DEFESA - CRITERIO "VALOR PAGO" - RS BILHOES A PRECOS DE JUL/20

Discriminagao 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Ministério da Defesa 1078 1004 101,6 103,3 104,5 116,3
funcio Defesa nacional 56,4 48,3 74,2 746 77,1 86,3
Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Militar 239 241 239 25 249 266
Aposentadorias do RPPS, Reserva Remunerada e Reformas dos Militares 22,4 24,1 23,4 26
Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Juridica 9,3 7,2 9 8 7,5 7.8
Constituicdo ou Aumento de Capital de Empresa 2,8 7,6
Material de Consumo 6 4,5 5 5,2 4,7 4,5
Equipamentos e Material Permanente 6 3,5 4,4 33 4,7 4,4
Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil 2,4 2,4 2,2 2,2 1,9 2
Indenizagdes e Restituicoes 1,4 1,3 1,3 1,2 1,3 1,4
Obras e Instalacoes 3,3 1,2 1,5 1,3 1,2 1
demais elementos 4,1 4,1 4,5 43 4,7 5
fungio Previdéncia Social 47,3 47,8 23,8 25,3 23,5 25,9
Aposentadorias do RPPS, Reserva Remunerada e Reformas dos Militares 24,7 25 19 2 19 2
Pensdes do RPPS e do militar 22,3 226 21,7 23,2 216 238
demais elementos 0,3 0,2 0,2 0,1 0 0,1
demais fungoes 4,1 4,3 3,6 3,4 3,9 4,1

Fonte: Portal da Transparéncia da CGU. Elaboragdo: IFI. Osvalores da CGU incluem restos a pagar pagos, e foram obtidos pelo 6rgdo a partir do Tesouro Gerencial

TABELA 3. DETALHAMENTO DAS DESPESAS DO MINISTERIO DA DEFESA - CRITERIO "VALOR PAGO" - R$ BILHOES A PRECOS DE JUL/20

Discriminagao 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Ministério da Defesa 107,8 1004 101,6 103,3 104,5 116,3
funcdo Defesa nacional 564 483 742 746 771 86,3
subfun¢do Administragdo geral 29,7 29,5 514 53,9 53,3 57,6
subfunc¢do Atengdo basica 2,8 2,3 3,2 3 3,2 3,2
subfun¢io Protecio e beneficios ao trabalhador 3,8 3,8 4.4 4.6 4.4 4,7
subfuncio Defesa aérea 7,2 5,5 7 59 57 6,3
contribuigdes 0,1 0,1 0,2 0,1 0,2 0,2
equipamentos e material permanente 1,8 1,5 2,5 1,6 2 2,3

material de consumo 1,6 1,5 1,1 1 1 1

outros servicos de terceiros - pessoa juridica 3,2 2 3,1 2,9 2,2 2,5

demais elementos 0,5 0,4 0,1 0,3 0,3 0,3
subfunc¢ao Defesa naval 55 2,6 2,9 3,2 6 10,2
constituigdo ou aumento de capital de empresa 2,8 7,6
equipamentos e material permanente 1 0,6 0,4 0,5 1,1 0,7

obras e instalagdes 2 0,4 0,7 0,5 0,5 0,3

material de consumo 1 0,3 0,5 1 0,5 0,4

outros servicos de terceiros - pessoa juridica 1,4 1,2 1,3 1,2 1 1,1

demais elementos 0,1 0,1 0 0 0,1 0,1
subfunc¢ao Defesa terrestre 4,8 2,6 3 1,9 2,6 2,5
equipamentos e material permanente 2,3 0,8 1 0,7 1 0,9

material de consumo 0,9 0,7 0,8 0,5 0,7 0,7

outros servicos de terceiros - pessoa juridica 1,1 0,7 0,8 0,4 0,5 0,6

demais elementos 0,5 0,4 0,4 0,3 0,4 0,3

demais subfuncoes 2,6 2 2,3 2,1 1,9 1,8
funcio Previdéncia Social 473 47,8 23,8 253 23,5 259
demais fung¢des 4,1 4,3 3,6 34 3,9 4,1

Fonte: Portal da Transparéncia da CGU. Elaboragdo: IFL. Osvalores da CGU incluem restos a pagar pagos, e foram obtidos pelo érgdo a partir do Tesouro Gerencial
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11.5 Despesas de capital, exceto financeiras

A Tabela 4 apresenta uma visao mais detalhada dos investimentos, ainda que ndo exaustiva. Todos os valores desta tabela
excluem despesas financeiras, para evitar que tais despesas sejam tratadas de forma equivalente a aquisi¢do de
equipamentos, por exemplo.Em 2018 e 2019, a Defesa Naval despendeu R$ 4,9 bilhdes e R$ 8,7 bilhdes, respectivamente,
valores superiores as areas de defesa aérea e terrestre. Em alguns anos da tiltima década, a Defesa Aérea despendeu mais
do que a Naval. A Terrestre manteve-se sempre gastando menos, nunca passando de R$ 1 bilh3o.

As principais despesas de capital recentes da area naval sdo relativas a Empresa Gerencial de Projetos Navais
(Emgepron). Os valores destarubrica, na Tabela 4, correspondem a soma das despesas coma construcao das corvetas da
classe Tamandaré e com a obtengdo de navio de apoio antartico.’® Em seguida, estdo as despesas com submarinos,
incluindo a implantagdo de estaleiro e base naval para a constru¢do e manutencio de unidades.®

NaDefesa Aérea, as principais despesas em anos recentes referem-se ao desenvolvimento e a aquisi¢do de aeronaves de
caca, helicopteros e cargueiros.” Na Defesa Terrestre, as despesas estdo mais distribuidas entre agdes orgamentarias,
sem que haja alguma de destaque. De todo modo,a Tabela 4 apresenta, atitulode ilustracdo, a despesa coma implantagio
do Projeto Guarani e do Sistema Integrado de Monitoramento de Fronteiras (Sisfron).'® Finalmente, a Tabela 4 mostra
que as despesas de pessoal do MD (pentltima linha) representam tipicamente parcela maior das despesas. Em 2019,
somaram R$ 76,1 bilhdes, enquanto as despesas de capital (segunda linha) foram de R$ 12,8 bilhdes.

15 Agdes orcamentarias:

00Q]J - Participa¢do da Unido no Capital da Empresa Gerencial de Projetos Navais - EMGEPRON - Recomposi¢do do Nucleo Naval - Construc¢do das
Corvetas da Classe Tamandaré;

OORB - Participag¢do da Unido no Capital da Empresa Gerencial de Projetos Navais - EMGEPRON - Obtencdo de Navio de Apoio Antartico.

16 A¢des or¢amentarias:

123G - Implantagdo de Estaleiro e Base Naval para Constru¢do e Manutenc¢io de Submarinos Convencionais e Nucleares;
123G - Implantagdo de Infraestrutura para Construgido e Manuten¢do de Submarinos Convencionais e Nucleares;

123H - Construgio de Submarino de Propulsdo Nuclear;

123H - Desenvolvimento e Construg¢do de Submarino de Propulsio Nuclear;

123I1- Construgio de Submarinos Convencionais;

1231- Desenvolvimento e Constru¢do de Submarinos Convencionais.

17 A¢bes or¢amentarias:

123]J - Aquisi¢do de Helicopteros de Médio Porte de Emprego Geral (Projeto H-X BR);
123] - Aquisi¢do de Helicopteros para Emprego das For¢as Armadas;

14TO - Aquisi¢io de Aeronaves de Caga e Sistemas Afins - Projeto FX-2;

123B - Desenvolvimento de Cargueiro Tatico Militar de 10 a 20 Toneladas (Projeto KC-X)
14X] - Aquisicdo de Cargueiro Tatico Militar de 10 a 20 Toneladas - Projeto KC-390.

18 Acbes or¢amentarias:

14T4 - Aquisi¢do de Blindados Guarani;

14T4 - Implantagdo do Projeto Guarani;

13DA - Implantagdo do Sistema Integrado de Monitoramento de Fronteiras - SISFRON;

14IA - Implantacgio de Pelotdes Especiais de Fronteira do Sistema Integrado de Monitoramento de Fronteiras - SISFRON;

14T5 - Implantagdo do Sistema Integrado de Monitoramento de Fronteiras - SISFRON;

14TS5 - Sistema Integrado de Monitoramento de Fronteiras - SISFRON

20SB - Adequacdo de Instalagdes Militares para Implantagdo do Sistema Integrado de Monitoramento de Fronteiras - SISFRON.
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TABELA 4. DESPESA - CRITERIO "VALOR PAGO" EXCETO DESPESAS FINANCEIRAS* - R$ BILHOES A PRECOS DE JUL/2020

Discriminagdo 2019 2020**

Ministério da Defesa 58,1 655 648 576 590 628 680 71,5 743 840 915 886 870 876 90,6 850 871 932 938 993 54,3

Despesas de capital, exceto financeiras*** 3,9 3,5 2,7 1,2 1,9 2,7 2,5 3,9 3,8 5,2 9,0 6,0 7,7 6,0 6,4 3,3 5,2 6,4 90 12,8 1,5

Funciao Defesa Nacional 39 35 2,7 1,2 1,9 27 25 39 38 52 90 60 7,7 6,0 64 33 52 64 90 12,8 1,5

Subfuncio Defesa Aérea (A) 0,3 1,2 0,8 0,6 1,0 0,9 1,3 1,1 2,0 2,2 2,2 1,5 2,8 2,3 2,8 1,6 2,9 3,3 2,9 31 0,7

Ag. Helicopteros 0,4 0,9 0,1 0,7 0,0 0,3 0,1 0,3 0,4 0,5 0,3 0,0

Ag. Caga (Projeto FX-2) 0,0 0,2 1,3 1,2 1,1 1,3 0,1

Desenv. e aq. Cargueiros 0,1 0,2 0,4 1,3 1,7 1,3 0,6 0,6 1,0 0,7 0,8 0,5

SISCEAB! 0,2 0,2 04 0,2 0,1 0,1 0,1 0,1 0,2 0,2 0,2 0,2 0,1 0,2 04 05 0,5 0,4 04 05 0,1

demais agdes 0,1 1,0 04 04 09 08 1,2 1,0 1,8 1,5 09 08 07 04 0,8 0,2 0,2 0,3 0,3 0,2 0,0

Subfuncio Defesa Naval (B) 03 0,2 00 01 o01 01 03 07 07 17 52 30 33 22 23 07 12 21 49 87 0,5
EMGEPRON 2,6 7,2

Submarinos - estaleiro, base, e unidades 1,0 4,7 2,7 2,4 1,5 2,0 0,4 1,0 1,6 1,7 1,1 0,4

demais agdes 0,3 0,2 0,0 01 0,1 0,1 0,3 0,7 07 07 0,5 0,3 09 07 0,3 0,3 0,2 0,5 06 04 0,1

Subfuncao Defesa Terrestre (C) 04 05 08 02 02 02 01 03 04 04 04 05 08 08 08 03 06 07 08 07 0,2

Implantagio e blindados Guarani 0,0 0,1 0,1 0,2 0,2 0,2 0,2 0,1

SISFRON? 0,1 0,1 0,1 0,0 01 0,1 0,1 0,1 0,0

demais agoes 04 05 0,8 0,2 0,2 0,2 0,1 0,3 04 04 04 05 0,7 0,7 0,6 0,2 0,3 0,4 0,5 0,4 0,1

subtotal (A+B+C) 1,0 19 16 09 13 12 1,7 21 31 43 78 50 69 53 59 26 47 61 8,6 12,5 14

demais subfungdes 2,9 1,6 1,1 0,3 0,6 1,5 0,8 1,8 07 09 1,2 1,0 08 07 0,5 07 05 0,3 04 03 0,1

demais fungdes 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 00 00 0,0 0,0 0,0 0,0

Despesa de pessoal**** 48,0 552 559 506 503 523 579 597 619 696 728 726 697 714 726 726 71,7 765 743 761 48,5

demais despesas do Ministério da Defesa 6,2 6,8 6,2 5,8 6,8 7,8 7,6 7,9 8,6 9,2 9,7 10,0 9,6 10,2 11,6 9,1 10,2 10,3 10,5 10,4 4,3

Fonte: Sistema Integrado de Planejamento e Or¢amento (SIOP) para as despesas, e IBGE para a corregdo monetaria (IPCA). Elaboragdo: IFI. Valores pelo critério “valor pago”, sem incluir restos a pagar pagos.
* Ou seja, subtraidas as despesas classificadas como financeiras (indicador de resultado primario = 0).

** até julho

*** Soma dos Grupos de Despesa "Investimentos" e "Inversdes financeiras" (GND 4 e 5) dentro do Ministério da Defesa (6rgio superior 52000).

**** Grupo de despesa "Pessoal e encargos sociais" (GND 1).

1 Sistema de Controle do Espaco Aéreo Brasileiro.

2 Sistema Integrado de Monitoramento de Fronteiras.
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Il - Comparagoes internacionais

A Estratégiade Defesa3 visa, através de propostas orcamentarias (AEDs 13 e 14) e de colaboragdo com outros setores
governamentais (AEDs 16 e 17), "compatibilizar o or¢camento de defesa a envergadura do Pais no cenario mundial”.
A presente secdo apresenta algumas comparagdes internacionais que, apesar de certamente ndo esgotarem as
possibilidades de comparacgdo - o que exigiria a consideragido de diversos outros aspectos -, sdo uteis como contribui¢cio
para o debate sobre a END.

A Tabela 5 apresenta a despesa com defesa em proporg¢do do PIB nos ultimos anos. Para fins de exposic¢ao, apenas os
paises com os 40 maiores percentuais em 2019 sdo apresentados, além do Brasil (Gltimalinha). Todos os demais paises
podem ser consultados diretamente na fonte utilizada (SIPRI), que é puiblica.'® A Tabela 5 mostra que o Brasil ocupavaa
772 posi¢ao mundialem 2019. As 10 primeiras posi¢cdes sdo ocupadas por paises tipicamente envolvidos em conflitos ou
em zonas de tensdo, como o Oriente Médio. Diversos fatores, incluindo guerras internas e historico de conflitos, podem
influenciar no percentual de cada pafs, que deve, portanto, ser interpretado levando-se em conta tais aspectos.

A Tabela 6 também apresenta a despesa em percentual do PIB, mas apenas para paises da América do Sul. Conforme
destacado no Livro Branco de Defesa Nacional, o Uruguai e a Colombia gastam mais do que o Brasil. Entre aqueles que
gastam menos, estdo Argentina e Peru.

A Tabela 7 apresenta a despesa de pessoal, na drea de defesa, em proporcdo da despesa total da area, para paises da
Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte (OTAN). A fonte éa prépria Organizacdo, com exce¢do dos dados para o Brasil,
que ndo é membro, mas foi adicionado a tabela para comparacao. Para o Brasil, as despesas de pessoal equivaleram a
74% das despesas do Ministério da Defesa em 2019. Seja considerando as pensdes por morte no calculo, seja sem
considera-las?’ (mas sempre considerando as aposentadorias), o Brasil se encontra na metade superior dalista, ordenada
de forma decrescente de acordo com o percentual de 2018.2!

Os Graficos 5 e 6 tém o objetivo de permitir a verificagdo de correlacdo entre caracteristicas demograficas e econémicas,
e as despesas com defesa. Em ambos os casos, ndo se notarelagao clara entre estas variaveis. Em outras palavras, paises
com populacdo maior ndo tendem, necessariamente, a despender mais com defesa nacional. Analogamente, paises com
renda per capita mais alta ndo tendem, necessariamente, a despender mais com defesa. Evidentemente, existem intiimeros
outros fatores que determinam estas despesas, com destaque para a geografia, isto é, a posicdo do pais no planeta
(Oriente Médio, por exemplo). Populacdo e renda per capita sdo apenas duas entre varias medidas de tamanho e
configuracdo econdémica de um pafs.

Os Graficos 5 e 6 também mostram que a despesa do Brasil em percentual do PIB encontra-se muito préximada média
dos paises da América e da Europa - excetuando-se Estados Unidos e Russia. Tal fato se expressa, graficamente, pela
quase sobreposicdo entre os pontos representando o Brasil e a reta de ajuste linear.

19 SIPRI Military Expenditure Database 2020, https://sipri.org/databases/milex

20 Como as notas metodolégicas da OTAN néo eram claras sobre a presenca das pensdes por morte nos calculos, mantivemos os valore s, para o Brasil,
considerando ambos os casos. Também nao era claro se as despesas financeiras eram consideradas nos calculos da O TAN. De todo modo, estas despesas
representam pouco do total do MD, com efeito muito pequeno sobre os percentuais.

21 Evitou-se ordenar conforme os percentuais de 2019 emrazao da auséncia de informagdo para a Italia neste ano.
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TABELA 5.DESPESA COM DEFESA NACIONAL (% DO PIB) — ORDEM DECRESCENTE CONFORME DADOS DE 2019

Posi¢do em 2019
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Country
Oman *
Saudi Arabia
Algeria
Kuwait
Israel
Armenia T
Jordan
Lebanon
Azerbaijan
Pakistan b
Russia
Bahrain
Iraq T
USA
South Sudan
Ukraine §
Brunei
Bulgaria T
Singapore
Colombia
Togo
Morocco
Namibia
Mauritania
Botswana
Turkey
Mali T
Korea, South
Congo, Repubic of §
Greece
Tunisia
Burkina Faso T
India
Iran
Ecuador
Cambodia
Serbia
Chad
Estonia
Uganda

Brazil

Notes

2010
6,26%
8,57%
3,52%
3,76%
5,94%
4,27%
5,90%
4,13%
2,79%
3,42%
3,58%
3,28%
2,71%
4,92%
4,14%
1,90%
2,85%
1,65%
3,43%
3,63%
1,79%
3,39%
3,51%

2,73%
2,29%
1,37%
2,46%
1,78%
2,73%
1,30%
1,38%
2,71%
2,91%
3,01%
1,49%
2,09%
5,76%
1,69%
3,01%

1,54%

2011
7,36%
7,23%
4,33%
3,50%
5,79%
3,85%
5,53%
4,06%
4,67%
3,29%
3,42%
3,59%
2,30%
4,84%
6,09%
1,53%
2,24%
1,32%
3,23%
3,08%
1,57%
3,30%
3,57%

2,37%
2,04%
1,24%
2,47%

2,48%
1,56%
1,29%
2,65%
2,38%
3,10%
1,50%
2,00%
5,01%
1,66%
2,88%

1,41%

2012
12,06%
7,68%
4,46%
3,41%
5,67%
3,82%
4,76%
3,99%
4,66%
3,48%
3,69%
3,84%
1,90%
4,48%
8,77%
1,61%
2,16%
1,34%
3,16%
3,16%
1,61%
3,46%
3,17%
2,72%
2,27%
2,02%
1,20%
2,50%

2,41%
1,51%
1,32%
2,54%
2,76%
2,95%
1,55%
1,97%

1,88%
1,44%

1,38%

2013
11,11%
8,98%
4,84%
3,27%
5,57%
4,00%
4,30%
4,17%
4,54%
3,47%
3,85%
4,14%
3,32%
4,05%
6,57%
1,58%
2,28%
1,46%
3,07%
3,27%
1,68%
3,81%
3,07%
2,56%
2,06%
1,94%
1,16%
2,50%
2,62%
2,36%
1,64%
1,39%
2,47%
2,24%
2,88%
1,60%
1,90%
5,59%
1,90%
1,16%

1,33%

2014
10,14%
10,68%
5,55%
3,59%
5,75%
3,94%
4,32%
4,68%
4,56%
3,48%
4,10%
4,42%
2,95%
3,70%
8,62%
2,25%
3,09%
1,32%
3,08%
3,11%
1,80%
3,68%
4,20%
2,70%
2,13%
1,88%
1,52%
2,53%
5,01%
2,33%
1,91%
1,43%
2,50%
2,28%
2,74%
1,66%
1,94%
2,81%
1,91%
1,17%

2015
10,93%
13,33%
6,27%
5,01%
5,50%
4,24%
4,30%
4,49%
5,46%
3,55%
4,86%
4,63%
541%
3,48%
10,56%
3,25%
3,28%
1,26%
3,09%
3,11%
1,68%
3,23%
4,40%
2,76%
2,66%
1,82%
2,36%
2,49%

2,45%
2,27%
1,42%
2,41%
2,76%
2,62%
1,80%
1,83%
2,02%
2,01%
1,21%

2016
12,03%
9,87%
6,38%
5,81%
5,48%
4,09%
4,58%
5,06%
3,69%
3,59%
5,45%
4,67%
3,50%
3,42%
4,60%
3,15%
3,54%
1,26%
3,19%
3,07%
1,85%
3,22%
3,76%
2,94%
3,29%
2,06%
2,59%
2,46%
6,38%
2,54%
2,36%
1,32%
2,51%
2,97%
2,51%
1,91%
1,75%
3,07%
2,07%
1,26%

1,33% 1,37% 1,35%

2017
9,61%
10,22%
6,01%
5,63%
5,53%
3,85%
4,84%
4,51%
3,82%
3,77%
4,23%
4,34%
3,86%
3,31%
2,35%
2,88%
2,87%
1,24%
3,15%
3,21%
1,86%
3,19%
3,43%
2,93%
3,01%
2,07%
3,03%
2,42%
4,31%
2,52%
2,14%
1,53%
2,51%
3,11%
2,36%
2,10%
1,84%
2,24%
2,01%
1,29%

1,42%

2018
9,52%
9,51%
5,51%
5,13%
5,34%
4,90%
4,71%
4,85%
3,62%
4,05%
3,72%
4,06%
2,87%
3,32%
3,65%
3,19%
2,64%
1,48%
3,11%
3,07%
1,95%
3,13%
3,22%
3,03%
2,68%
2,55%
2,81%
2,50%
2,57%
2,64%
2,11%
2,13%
2,38%
2,46%
2,35%
2,22%
1,62%
2,34%
1,97%
1,44%

1,51%

2019
8,76%
7,98%
6,01%
5,62%
5,26%
4,95%
4,68%
4,24%
4,00%
3,98%
3,88%
3,69%
3,47%
3,41%
3,36%
3,36%
3,35%
3,22%
3,21%
3,15%
3,12%
3,09%
3,03%
2,82%
2,77%
2,72%
2,71%
2,67%
2,66%
2,57%
2,56%
2,43%
2,40%
2,31%
2,29%
2,26%
2,22%
2,18%
2,12%
2,05%

1,48%

Fonte: SIPRI Military Expenditure Database 2020, https://sipriorg/databases/milex Células vazias representam datas e paises cujos dados estavam indisponiveis.
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military construction; and military aid (in the military expenditures of : ' diture . ”
expendt;}t/‘ure for previous military activities (including veterans' benefits; demobilization; conversion of arms production facilities; and destruction of weapons).” (gric

nossos)

. . ) . in
Coluna “Notes”: 1 Figures for these countries do not include military pensions; ¥ Figures for these countries areforcurrentspe'ndmg only (z.fz. exclude capf[t;zl:p;gfcef} §
Figures for these countries are for the adopted budget, rather than actual expenditure; § Figures for these countries do not include spending on paramilitary .

Para mais detalhes metodoldgicos, veja o arquivo disponivel na fonte e, também, a pagina https:
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TABELA 6.DESPESA COM DEFESA NACIONAL (% DO PIB) — ORDEM DECRESCENTE CONFORME DADOS DE 2019

APENAS AMERICA DO SUL

Posicao em 2019 Country  Notes 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

(na América do Sul)

1 Colombia 3,63% 3,08% 3,16% 3,27% 3,11% 3,11% 3,07% 3,21% 3,07% 3,15%
2 Ecuador 3,01% 3,10% 2,95% 2,88% 2,74% 2,62% 2,51% 2,36% 2,35% 2,29%
3 Uruguay 1,88% 1,72% 1,80% 1,82% 1,81% 1,82% 1,87% 1,96% 2,13% 2,02%
4 Chile § 2,24% 2,26% 2,05% 1,99% 1,96% 190% 1,92% 193% 1,86% 1,82%
5 Guyana S 1,38% 1,26% 1,17% 1,18% 1,28% 1,45% 1,48% 1,64% 1,60% 1,65%
6 Brazil 1,54% 1,41% 1,38% 1,33% 1,33% 1,37% 1,35% 1,42% 1,51% 1,48%
7 Bolivia 1,67% 1,68% 1,85% 1,84% 190% 1,74% 1,63% 1,54% 1,54% 1,42%
8 Peru 1,46% 1,38% 1,48% 1,64% 1,59% 1,73% 1,30% 1,25% 1,17% 1,17%
9 Paraguay 0,75% 0,85% 0,96% 096% 099% 1,07% 095% 0,89% 0,93% 0,99%
10 Argentina 0,81% 0,76% 0,78% 0,84% 0,88% 0,85% 0,81% 0,86% 0,75% 0,71%
- Venezuela 1,01% 1,13% 1,34% 1,67% 1,16% 094% 0,45% 0,49%

Fonte: SIPRI Military Expenditure Database 2020, https://sipriorg/databases/milex Células vazias representam datas e paises cujos dados estavam
indisponiveis.

Coluna “Notes”: 1 Figures for these countries do notinclude military pensions; ¥ Figures for these countries are for current spending only (i.e. exclude capial
spending); § Figures for these countries are for the adopted budget, rather than actual expenditure;  Figures for these countries do not include spending on
paramilitary forces.

Para mais detalhes metodoldgicos, veja o rodapé da Tabela 5.
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TABELA 7. DESPESA DE PESSOAL (% DA DESPESA TOTAL COM DEFESA)

Pais (homes em inglés) 2014 2015 2016 2017 2018 2019*
Greece 77,18 72,05 73,13 76,56 78,76 76,82
Croatia 76,55 72,28 75,40 71,72 76,96 72,96
Brazil (com pensdo por morte) 77,19 81,83 79,60 79,44 76,72 74,36
Portugal 81,27 81,90 81,38 80,19 74,84 69,77
Montenegro 78,53 78,03 75,32 80,44 72,87 64,17
Slovenia 82,31 82,23 76,03 75,04 72,38 68,65
Albania 68,05 78,15 68,05 68,20 70,70 64,18
Belgium 77,84 78,23 76,80 75,20 70,69 68,65
Brazil (sem pensdo por morte) 70,40 75,94 73,30 73,09 70,00 67,29
[taly 76,41 77,55 70,79 67,58 65,66 .
Bulgaria 72,84 73,66 65,64 68,33 62,99 28,73
Spain 67,34 65,18 72,61 61,64 59,64 60,80
Slovak Republic 69,14 56,24 58,72 58,21 54,74 40,61
Czech Republic 61,40 55,27 61,97 56,11 54,57 53,16
Romania 71,15 63,30 65,01 54,67 54,48 54,79
Netherlands 56,50 55,51 51,77 52,19 51,16 45,25
Canada 50,90 53,76 53,11 57,37 51,02 49,40
Denmark 51,27 52,01 49,51 47,01 49,88 48,19
Germany 50,67 49,86 48,35 48,96 47,99 44,02
France 48,59 47,79 47,94 47,98 46,90 45,78
Poland 51,45 41,96 47,15 50,04 46,14 48,47
Turkey 56,88 56,82 57,60 51,02 45,18 46,75
Hungary 49,77 48,21 49,66 42,41 39,98 41,72
United States 35,45 36,64 45,01 41,22 39,28 38,62
Lithuania 57,53 48,49 45,50 40,79 37,47 42,36
Norway 40,64 39,96 38,60 37,08 36,43 34,23
Estonia 38,62 39,56 38,70 34,89 34,27 3547
Latvia 52,97 50,06 43,87 38,59 34,21 34,91
United Kingdom 36,59 36,80 35,27 34,54 33,82 34,52
Luxembourg 49,31 42,77 45,56 34,40 33,42 30,25

Fonte: Portal da Transparéncia da CGU (Brasil) e OTAN (demais paises). Elaboragdo: IF1.

Nota 1: Os dados da OTAN estdo disponiveis em: https://www.nato.int/cps/en/natohq/news 171356.htm

* Nota 2: Para os paises da OTAN, os dados de 2019 sdo estimativas.

Nota 3: A seguir, informagdes metodolégicas para os dados da OTAN, contidas na Press Release PR/CP(2019)123, acessivel pelo link danota 1.

Tabela 8a, painel (b): “Personnel expenditure includes military and civilian expenditure and pensions.”

Pagina 15: “NATO defines defence expenditure as payments made by a national govemment specifically to meet the needs of its armed forces, those of Allies or of the
Alliance. A major component of defence expenditure is payments for Armed Forces financed from within the Ministry of Defence (MoD) budget. Armed Forces include Land,
Maritime and Air forces as well as Joint formations such as Administration and Command, Special Operations Forces, Medical Service, Logistic Command etc. They
might also include "Other Forces" like Ministry of Interior troops, national police forces, gendarmerie, carabinieri, coast guards etc. In such cases, expenditure should be
included only in proportion to the forces that are trained in military tactics, are equipped as a military forcecan operate under direct military authority in deployed
operations, and can, realistically, be deployed outside national territory in support of a military force. Also, expenditure on Other Forces financed through the budgets of
ministries other than MoD should be included in defence expenditure. Pension payments made directly by the government to retired military and civilian employees of
military departments should be included regardless of whether these paymentsare made from the budget of the MoD or other ministries.”

Nota 4: O dado referente ao Brasil utilizaa despesa pelo critério “pago” e inclui os restos a pagar pagos. E igual a participagdo do Grupo de Despesa “Pessoal e Encargos

Sociais” (GND 1) no total da despesa do Ministério da Defesa. Para o caso sem pensdo por morte, foi subtraido o elemento de despesa “Pensdes do RPPS e do militar” do total
edo GND 1, uma vez que tal elemento encontra-se totalmente alocado neste GND.
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GRAFICO 5. DESPESAS COM DEFESA (% DO PIB) E POPULAGAO (MILHOES) EM 2018
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Fonte da amostra: Banco Mundial. Elaboragdo: IFI.

*Nota 1: o ajuste linear consistiu em uma regressio usual por minimos quadrados ordindrios, na qual a varidvel dependente é a despesa militar e as varidveis independentes Sio
populagdo, renda per capita e varidveis indicadoras (dummies) regionais. A indicadora regional omitida, para evitar colinearidade perfeita entre regressores, foi “Europa +
América (exceto Russia e EUA)”. O nivel da reta de ajuste é igual ao intercepto de 1,4 (valor-p = 1,43 - 1013). Os coeficientes da populagio e da renda per capita apresentaram
valores-p de 0,53 e 0,76 (sem ajuste para testes miltiplos) e, portanto, foram fixados em zero, o que permitiu a plotagem em dois grd ficos separados bidimensionais (uma vez que
os niveis de populagdo e renda ndo afetam a média condicional da despesa com defesa, como fungdo destas varidveis, neste exercicio simplificado).

Nota 2: China e India fizeram parte da amostra da projecdo, mas foram omitidas do grdfico para facilitar avisualizagdo dos d emais paises, uma vez que representam outliers na
varidvel de populagdo. A retirada destes paises da regressdo, feita para checagem por serem outliers, ndo afeta osresultados de maneira relevante.
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GRAFICO 6. DESPESAS COM DEFESA (% DO PIB) E PIB PER CAPITA (USD) EM 2018

Saudi Arabia
®
Oman
L ]
75~
Ajuste linear*
—_ s
m
o :
-8 Algeria K )
© - LoiEl ® Africa subsaariana
S 50- ° ¢ i
= [ ] ® Asia + Oceania
€ Russian Federation ‘ B EUA
g o ® Bahrain ® Europa + America (exceto Russia e EUA)
g,l)- ® - UnittidGiptas ® Norte da Africa (inclusive Egito)
[
2 ° e ee ® Oriente Médio
Brunei Dasusggiam ® Russia
® o -
a 2%
TR . ® “Norway
e _ & _ _Nefgerlands _ _ _*_ _ _ _ _ _ _
- ° = L ] ° S e ®
L [ s * Switzerland Luxembo!
L4 °
L Irelar® °
°
o0
E} 30600 60600 90600 120I000

PIB per capita (USD)
Fonte da amostra: Banco Mundial Elaboragdo: IFI.
*Nota 1: o ajuste linear consistiu em uma regressdo usual por minimos quadrados ordindrios, na qual a varidvel dependente é a despesa militar e as varidveis independentes sio
populagdo, renda per capita e varidveis indicadoras (dummies) regionais. A indicadora regional omitida, para evitar colinearidade perfeita entre regressores, foi “Europa +

América (exceto Russia e EUA)”. O nivel da reta de ajuste é igual ao intercepto de 1,4 (valor-p = 1,43 - 10-13). Os coeficientes da populagdo e da renda per capita apresentaram

valores-p de 0,53 e 0,76 (sem ajuste para testes multiplos) e, portanto, foram fixados em zero, o que permitiu a plotagem em dois grdficos separados bidimensionais (uma vez que
osniveis de populagdo e renda ndo afetam a média condicional da despesa com defesa, como fung¢do destas varidveis, neste exercicio simplificado).

Nota 2: o Brasil estd indicado no grdfico pelo ponto maior, de cor preta.
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IV - Conclusao

O incremento necessario nas despesas com defesa nacional, em relagdo ao or¢amento de 2019, para se atingir 2% do PIB
em 2021 seria de R$ 30 bilhdes, decompostos em R$ 13,7 bilhdes em despesas de capital e R$ 16,2 bilhdes nas demais
despesas. Caso haja a inten¢do de se elevar as despesas militares apenas gradualmente, de forma que atinjam este
percentual ndo em 2021, mas dentro de quatro anos, por exemplo, certamente a elevacao seriamenor em 2021. Trata-se
de montante significativo, o que requer um debate cuidadoso, levando-se em conta os aspectos fiscais expostos nesta
nota. Recomenda-se, ainda, a ampla exploracdo de outras fontes, como o Livro Branco de Defesa Nacional, a Politica
Nacional de Defesa e a propria Estratégia Nacional de Defesa, para o debate sobre os aspectos militar, tecnoldgico,
industrial e diplomatico, entre outros, que ndo sao alvo desta Nota Técnica, mas igualmente importantes.

As comparagdes internacionais mostraram que, em 2019, 0 Brasilerao 779 colocado em termos de gastos com defesa em
percentual do PIB. Os exercicios de regressio usando dados de 2018, por sua vez, sugerem nio haver correlacdo? entre
gastos com defesa e populagdo ou mesmo entre gastos com defesa e PIB per capita. Ademais, mostram que a despesa do
Brasil em percentual do PIB encontra-se muito préxima da média dos paises da América e da Europa - excetuando-se
Estados Unidos e Russia.

22 Correlagdo parcial, condicional nas demais variaveis presentes na regressao.
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Anexo

ATabela Al apresenta a defini¢do de cadanivel da desagregacao de despesas utilizada no texto (fungdo, subfungio, etc.).
A Tabela A2 descreve as etapas da execu¢do orcamentaria de forma intuitiva, a fim de facilitar a interpretagdo do texto
desta Nota Técnica. A Tabela A3 apresenta as definicdes de despesas correntes e de capital, conforme o Manual Técnico
do Or¢amento (referéncia completa no rodapé da tabela).

TABELA Al. DEFINI(;GES DOS NiVEIS DE DESAGREGA(}Z\O DA DESPESA
Categoria Definigao

Agregador de elementos de despesa com as mesmas caracteristicas quanto ao objeto de gasto.

Grupo de Despesa o )
Exemplos: Pessoal e encargos sociais, Investimentos.

Maior nivel de agregacdo das diversas areas de atuagdo do setor publico. Reflete a competéncia
institucional do 6rgido (como cultura, educagdo, saide, defesa), que guarda relagdo com os
Funcao respectivos Ministérios. Um 6rgdo pode ter mais de uma fungdo tipica, considerando-se que suas
competéncias institucionais podem envolver mais de uma area de despesa. Exemplos: Defesa
nacional, Saide, Educacao.

Nivel de agregacdo imediatamente inferior a fung¢do. Evidencia a natureza da atuagdo
Subfun¢io governamental. E possivel combinar as subfuncées a fungdes diferentes daquelas a elas
diretamente relacionadas. Exemplos: Defesa Naval, Administragdo Geral, Telecomunicagdes.

Identifica os objetos de gasto que a Administracdo Publica utiliza para a consecugdo de seus fins.
Exemplos: Vencimentos e vantagens fixas, Juros, Diarias, Material de consumo, servicos de
Elemento de despesa . . . . . .
terceiros prestados sob qualquer forma, Subveng¢des sociais, Obras e instalagdes, Equipamentos e

material permanente, Auxilios e Amortizagao.

Operacdo da qual resultam produtos (bens ou servigos) que contribuem para atender ao objetivo
de um programa. Incluem-se também no conceito de agdo as transferéncias obrigatérias ou

Acao
voluntarias a outros entes da Federacdo e a pessoas fisicas e juridicas, na forma de subsidios,
subvencoes, auxilios, contribuicdes, entre outros, e os financiamentos.
p Categoria que articula um conjunto de agdes (orcamentdrias e ndo-or¢amentdrias) suficientes
rograma

para enfrentar um problema.

Fonte: adaptado do Manual Técnico do Orgamento, capitulo 4. Disponivel em: https://www1.siop.planejamento.gov.br/mto/doku.php/mto2021:cap4

TABELA A2. DESCRICAO INTUITIVA DAS ETAPAS DE EXECUCAO DA DESPESA

| Etapa da execugao da despesa Descrigdo intuitiva
Projeto de Lei Valor enviado para o Congresso Nacional.
Dotagdo inicial Valor aprovado no Congresso Nacional.
Dotagdo atual Valor apés alteragdes orgamentarias.
Empenho Valor comprometido com as a¢des.

O servigo ja foi prestado ao governo, ou o bem ji foi entregue, restando apenas a etapa de

Liquidagao pagamento ao fornecedor.

Pagamento Valor efetivamente pago pela Administragdo Publica.

Fonte: adaptado da pagina eletronica “Orgamento Cidaddo Digital”. Esta pagina pode ser acessada através do Sistema Integrado de Planejamento e Or¢amento (SIOP), do
Ministério da Economia. Disponivel em:
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Despesas correntes
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TABELA A3. DEFINICOES DE CATEGORIAS ECONOMICAS DA DESPESA
Definigao

Despesas que ndo contribuem, diretamente, para a formacgdo ouaquisicdo de um bem de capital.

Despesas de capital

Despesas que contribuem, diretamente, para a formagdo ou aquisi¢do de um bem de capital.

Fonte: Manual Técnico do Orgamento 2021, se¢do 4.6.2.1.1. Disponivel em: https://www1.siop.planejamento.gov.br/mto/doku.php/mto2021:cap4
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