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PEC da Previdéncia: impressoes iniciais

Felipe Salto1, Gabriel Barros e Rodrigo Orairz

Esta Nota Técnica tem o objetivo de fornecer aos Senadores, Senadoras, imprensa e puiblico em geral as impressdes iniciais
da Instituigdo Fiscal Independente do Senado Federal (IFI) a respeito da PEC da Previdéncia, enviada ao Congresso Nacional
pelo Poder Executivo no dia 20 de fevereiro.

Introdugao

A Resolugdo do Senado n? 42/2016 determina que a IFI devera elaborar projegdes e calcular o impacto de medidas que
tenham efeito fiscal relevante. A nova Proposta de Emenda a Constitui¢do (PEC) da Previdéncia é um evento que tera
desdobramentos econémicos e fiscais relevantes para a evolugio das contas publicas, cabendo a IFI pronunciar-se sobre
o tema. A presente Nota Técnica traz uma breve descri¢io das principais medidas propostas.

Em nosso cronograma anual de trabalhos?, previamos a publicacdo de um Estudo Especial sobre o assunto, todavia
entendemos que a urgéncia de analisar a proposta demandara respostas mais tempestivas de nossa equipe. Assim, esta
Nota Técnica sera a primeira de um conjunto de analises. Pretendemos elaborar uma série de trabalhos sobre o
assunto, contidos nos nossos relatérios mensais. O Relatério de Acompanhamento Fiscal (RAF) de mar¢o devera conter
uma analise especial sobre a PEC, acompanhada de diagnéstico amplo, com estimativas de impacto para as medidas
anunciadas, o que permitira estabelecer comparag¢des com os nimeros publicados pelo governo.

Por ora, apresentamos a descri¢do e explicacdo das principais medidas. Vale lembrar que a PEC é a principal peca
legislativa, mas ha também que se considerar a Medida Proviséria (MP) n2 871 em tramitagdo no Congresso e os dois
projetos de lei que serdo enviados para tratar da questdo dos devedores contumazes e da inatividades dos militares.
Entendemos que isso pode ajudar na elaboracdo dos diagndsticos e avaliagdes dos parlamentares, da imprensa e do
publico em geral sobre o tema. Em nossas analises, ao longo dos dois anos de funcionamento da IFI, temos apontado a
proeminéncia dos gastos obrigatérios no quadro geral das contas publicas, destacando a necessidade de adogao de
medidas que permitam combinar a capacidade de execucdo de politicas publicas com o equilibrio e sustentabilidade
fiscal.

A PEC ora proposta é uma iniciativa nesse contexto. Cabera a IFI acompanhar esse processo e produzir informacgoes que
contribuam para o debate.

Descri¢ao da PEC da Previdéncia

A PEC da Previdéncia enviada pelo Governo ao Congresso altera o Regime Geral da Previdéncia Social (RGPS), o Regime
Proéprio dos Servidores Publicos (RPPS), com desdobramentos sobre estados e municipios, e as regras de concessao de
beneficios assistenciais. A medida ndo ataca apenas o lado das despesas, isto é, da concessio de beneficios,
aposentadorias e pensdes, mas propde também alteracdes que afetardo o desempenho das receitas do RGPS e do RPPS.

A seguir, apresentaremos a lista das principais altera¢des propostas.

Quadro 1: Comentarios sobre as principais alteracées propostas

Tanto os trabalhadores da iniciativa privada (RGPS) quanto os
servidores publicos (RPPS) estardo submetidos a uma idade
minima de aposentadoria de 62 anos (mulheres) e 65 anos
(homens). No caso do RGPS, passa a existir apenas um regime e

1. Fixacdo de idade minima para aposentadoria
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ndo mais as aposentadorias por idade ou por tempo de
contribui¢do. O tempo minimo de contribuicdo passa a ser de 20
anos. Para os homens e mulheres que se aposentam por idade
de 65 e 60 anos na regra atual, o tempo minimo de contribui¢ao
exigido é de 15 anos.

A idade minima no caso dos servidores publicos, que hoje é
definida como sendo de 55 anos (mulheres) e 60 anos (homens),
também estarao sujeitos aos novos limites.

A proposta tende a produzir redugcdo nos fluxos de
aposentadorias, com efeitos fiscais sobre as despesas de ambos
os regimes, publico (RPPS) e privado (RPGS).

2. Mudanca na regra de calculo do beneficio de aposentadoria

0O célculo do beneficio de aposentadoria, no caso do RGPS, sera
feito pela multiplicagdo de 60% pela média integral (i.e, 100%)
dos salarios de contribuicdo do individuo. Além do percentual
de 60%, equivalente a 20 anos de contribuicdo (requisito
minimo), sera incorporado 2 pontos percentuais (p.p) para cada
ano de contribui¢do adiconal.

A chamada regra 85/95, que soma as idades com o tempo de
contribui¢do do individuo e atualmente estd em 86/96, passara
a ser uma regra de pontos para o acesso a aposentadoria. Isto é,
atendido o requisito minimo de idade, serdo contabilizados os
pontos (idade + tempo de contribui¢do) para que o individuo
seja classificado como elegivel ou ndo ao recebimento do
beneficio previdenciario. O item 3 oferecerd alguns exemplos.
Cabe ainda destacar que na regra de calculo atualmente em
vigor, o beneficio previdenciario é calculado a partir da média
dos 80% maiores salarios de contribuigéo.

No caso do RPPS, os servidores se submeterdo as mesmas regras
do RGPS, isto é, estardo sujeitos a idade minima de 62/65 anos
(mulheres/homens). O tempo de contribuicdo minimo sera de
25 anos, com 10 anos no servigo publico e 5 anos no cargo. O
calculo do beneficio sera feito da mesma forma que no INSS (ver
complementacdo das explica¢des no item 3, a seguir).

* Professores na educacio infantil, ensino fundamental e médio
que hoje precisam comprovar 25/30 anos (mulheres/homens)
de contribui¢io passardo a ter uma nova regra: idade minima de
60 anos e 30 anos de contribuicdo, no minimo, para ambos.

3. Regras de transicdo do RGPS (trés possibilidades)

As regras de transi¢do sdo criadas para contemplar os casos de
individuos que estejam no limiar entre as antigas e novas regras
de aposentadoria. Trata-se de uma forma de dar tratamento
adequado a implantacdo dos novos regimes sem produzir
efeitos bruscos no sistema atual, suavizando e facilitando a
instituicao de novo regime.

No caso do RGPS, o individuo tera a sua disposicdo 3 regras de
transicdo (possibilidades).

A primeira é definida pela combinacdo do tempo minimo de
contribuicdo de 30/35 anos para mulheres/homens e pelo
sistema de pontuagdo (regra 86/96), de maneira que sempre
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que o individuo apresentar soma de idade e tempo de
contribui¢do igual a um minimo estabelecido, ele sera elegivel e
tera seu valor de beneficio calculado pela regra exposta no inicio
do item 2.

Para 2019, o sistema de pontos tem inicio em 86/96
(mulheres/homens) e avanca para até 100/105
(mulheres/homens) em 2033. No caso das mulheres, o avango é
linear e equivalente a 1 ponto a mais a cada ano. Ja no caso dos
homens, o aumento é linear até 2028, quando atinge 105 e
permanece neste patamar até 2033.

A titulo de exemplo, imagine a seguinte situagdo: a) uma mulher
com 30 anos de contribuicdo e 55 anos de idade neste ano teria
o equivalente a 85 pontos (30 + 55), abaixo do minimo requerido
de 86 pontos. Neste caso, ela estara fora da regra de transicdo e
terd de esperar mais tempo para se aposentar; b) um homem
com 60 anos de idade e 37 de contribui¢cdo neste ano teria o
equivalente a 97 pontos (60 + 37), acima dos 96 pontos minimos
requeridos, estando assim elegivel para a transicio e
inatividade. Neste caso, o calculo do beneficio seria de: 60% +
34% (17 anos vezes 2 pontos a cada ano adicional aos 20 anos
minimos de contribuicdo, conforme regra descrita no item 2).
Assim, neste exemplo particular, o individuo poderia se
aposentar com 94% do produto de todos os seus saldrios de
contribui¢do ao longo de sua vida laboral, ainda que nao possua
65 anos de idade.

Na segunda opg¢do de regra de transicdo, o individuo sera
elegivel se apresentar 30/35 anos (mulheres/homens) de
contribuicdo e idade minima de 56/61 anos em 2019,
convergindo para 62/65 anos até 2031. No caso dos homens, a
idade ninima de 65 anos seria atingida primeiro, em 2027, por
meio de aumentos anuais de 6 meses a cada ano. Para as
mulheres, também com avango de 6 meses para o requisito de
idade minima para inatividade a cada ano, a idade minima de 62
anos seria atingida em 2031.

7

Finalmente, a terceira possibilidade é se aposentar sujeita a
regra do chamado Fator Previdenciario. Para aposentar-se pelo
Fator, o homem terda de comprovar estar a dois anos de
completar os 35 anos de contribuicdo, enquanto a mulher tera
de comprovar estar a dois anos de completar os 30 anos de
contribui¢cdo. Neste caso, o individuo pode participar da
transicdo desde que observe o pedagio de 50% do tempo que
falta para se aposentar. Se faltarem 2 anos, por exemplo, ele tera
de trabalhar por 3 anos (2 + 50% de 2).

As pessoas poderdo escolher livremente entre as trés
possibilidades.

* Para aqueles que se aposentam por idade, cuja idade minima
atual é de 60/65 anos para mulher/homem, havera elevacdo
gradual de 6 meses a cada ano, de maneira que a idade minima
atinge 62 anos para as mulheres em 2023. Para os homens, como
a idade minima permanece sendo de 65 anos, ndo ha alteracio.
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Quanto ao tempo de contribui¢cdo das aposentadorias por idade,
também haverd elevagio de 6 meses a cada ano a partir deste
ano e partindo da regra atual (15 anos), de forma que o tempo
minimo de controbui¢do atinge 20 anos em 2029.

4. Regra de transicdo do RPPS

No caso do RPPS, existe uma regra de transi¢do cujo requisito é
definido da seguinte forma: homens com 61 anos, em 2019, que
tenham ja contribuido 35 anos, serdo elegiveis a aposentar-se,
pois a soma de 61 anos com 35 anos € igual a 96 anos (mesma
evolucdo a partir da chamada regra 85/95, conforme explicada
acima para o caso do RGPS). A diferenga, como se vé, é que a
regra de 61 anos é restritiva, no sentido de que se o individuo
tiver 60 anos e 36 anos de contribuigio, totalizando também 96,
ele ndo estara elegivel. Ainda no caso dos homens, a partir de
2022, essa idade minima de 61 anos subira para 62 anos até
2033. No caso das mulheres, vale a mesma logica, mas com os
seguintes nimeros: 56 anos entre 2019 e 2021 e 57 anos a partir
de 2022 até 2033.

* Para o servidor que ingressou no servigo publico até 2003, fica
mantida a integralidade aos 62/65 (mulheres/homens). Se
professor, 60 anos. Para o pés 2003, critérios de calculo do
beneficio iguais aos do RGPS, ja explicados anteriormente.

5. Estabelece tabelas progressivas para as aliquotas de
contribuicdo previdenciria

Os trabalhadores da iniciativa privada e os servidores estardo
sujeitos a aliquotas progressivas de contribuicio para a
previdéncia. Hoje, no caso do RGPS, ha trés aliquotas: 8%, 9% ou
11%. A aliquota de 8% vale para remuneragdo até R$ 1.751,81,
a de 9% para R$ 1.751,81 a R$ 2.919,73 e a de 11% para R$
2.919,73 a R$ 5,839,45. A proposta do governo é que até 1
salario minimo, a aliquota seja de 7,5%, passando a 7,5%-8,25%
para a “faixa saldrio minimo a R$ 2.000”, a 8,25%9,5% para a
“faixa R$ 2.001,01 a R$ 3.000”, e a 9,5%-11,68% na faixa
“3.000,01 a 5.839,45”. Para que se tenha clareza do sistema, é
preciso entender que para cada faixa que compde o saldrio
havera uma aliquota nominal: 7,5%, 9%, 12% e 14%. As faixas
expostas anteriormente evidenciam as aliquotas chamadas
efetivas, isto é, calculadas para cada salario a partir da conta
decomposta por faixa. Exemplo: se um individuo contribuia
sobre o teto do INSS, ele pagaria, hoje, 11% de R$ 5.839,45 = R$
642,33. Na nova regra, o calculo seria decomposto: 7,5% para
998 reais, 9% para os proximos 1000 reais, 12% para os
seguintes 1000 reais e 14% para os 2.839,44 restantes a
completar o teto. Isso resultaria em um recolhimento de R$
682,54, isto é, 11,68% do salario de contribuicdo (aliquota
efetiva).

Ja para o RPPS, acontece o mesmo, mas com mais faixas salariais
e aliquotas efetivas respectivamente estabelecidas, que poderdo
variar de 7,5% (até 1 salario minimo) a mais de 16,79%,
(salarios acima de R$ 39.000). Vale lembrar que, hoje, hd apenas
uma aliquota de 11%.

6. Altera as regras de concessdo de pensdes por morte

Hoje, a pensdo por morte é igual a 100% do beneficio de
aposentadoria. No RPPS, calcula-se como 100% até o teto (R$

4
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5.939,45) mais 70% da parcela que superar o teto. Na PEC, a
regra passara a ser uma soé: 60% do beneficio mais 10% por
dependente. Exemplo, no caso do RPPS: se a aposentadoria de
um servidor homem for de R$ 39.000 e ele falecer, a vitva
recebera aproximadamente R$ 29.000 de pensdo. Com a nova
regra, o calculo da pensio seria reduzido a R$ 27.000, no caso
de um dependente adicional.

7. Limitagdo do acimulo de beneficios

Hoje, a acumulacdo é permitida, mesmo considerando as
mudancas ocorridas em 2015. A nova regra propde que o
acumulo seja definido por uma conta: 100% do maior beneficio
+um percentual da soma dos demais beneficios. Esse percentual
variaria de 0% a 80%. 0% para os mais ricos (acima de 4 salarios
minimos) e 80% para até um salario minimo.

8. Alteracdo da regra de concessdo do Abono Salarial

Para estar elegivel ao Abono Salarial, sera preciso ter no maximo
1 salario minimo de renda, e ndo mais 2 saldrios minimos, além
dos critérios de inscrigdo no Pis/Pasep por no minimo cinco
anos e ter trabalhado pelo menos 30 dias no ano de referéncia,
ambos presentes na regra atual. Além da mudanca na faixa
salarial, destaca-se que caso o trabalhor comprove o minimo de
15 dia de trabalho, este serd equivalente a 1 més inteiro para
efeito de pagamento proporcional do beneficio.

Por exemplo, caso o trabalhador comprove trabalho de 45 dias
no ano de referéncia, poderd receber 2/12 avos do salario
minimo, uma vez que os 15 dias trabalhados no segundo més sdao
contabilizados integralmente em seu favor.

9. Criacdo de duas fases para o Beneficio de Prestacdo
Continuada (BPC)

0 BPC, atualmente, é concedido a idosos com 65 anos ou mais,
que apresentem renda familiar per capita de um quarto do
salario minimo. O BPC é equivalente a 1 salario minimo,
portanto, possui vinculagdo integral ao piso laboral. Na nova
regra, haveriam dois tipos de beneficio possiveis. Para idosos
pobres que possuam entre 60 e 70 anos, o beneficio serd de R$
400 reais. Além do requisito de renda familiar per capita, a nova
regra incorpora ainda um critério de patriménio, que nao
podera ser superior a R$ 98.000. ]Ja para os idosos pobres com
idade igual ou maior que 70 anos, o beneficio seria equivalente
a 1 salario minimo.

A proposta, portanto, sugere desvincular parcialmente o
beneficio da regra do salario minimo para os idosos cuja renda
familiar per capita seja inferior a 25% do salario minimo e
tenham idade entre 60 e 69 anos. A partir de 70 anos, a
vinculagdo ao piso é mantida.

10. Extensdo das novas regras do RPPS federal aos regimes
proprios dos governos subnacionais

As regras acima expostas para o RPPS federal passariam a valer
para todos os governos regionais. Além disso, todo governo com
déficit financeiro e atuarial teria de elevar automaticamente a
aliquota de contribuicdo de 11% para 14%.

11. Nova previdéncia (regime de capitalizacdo)

A PEC propde a criagdo de um regime alternativo ao sistema de
reparticdo. A ideia é que o individuo, seja trabalhador da
iniciativa privada ou do servigo publico, possa optar por um
sistema de capitalizagao, individuais. O

com contas
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detalhamento dessa proposta devera vir posteriormente, uma
vez que a PEC apresentou apenas as linhas gerais. O regime de
capitalizacdo é na modalidade de contribuicdo definida, o que
significa que o individuo definird o valor de contribui¢do que
recolherd, mas ndo sabera ex-ante o valor do beneficio de
aposentadoria. Esse valor dependerd da rentabilidade dos
recursos capitalizados durante o periodo de atividade.

A partir de agora, os aposentados do setor rural terdo de
contribuir com o minimo de R$ 600 por ano, no caso de
trabalhadores organizados no modelo de economia familiar. A
diferen¢a em relagdo ao regime anterior é que agora havera um
minimo. Vale mencionar que a MP 871 fixou que ndo mais os
sindicatos emitirdo os certificados para comprovagdo de
elegibilidade para a aposentadoria rural, mas, sim, 6rgdo do

. overno da area de previdéncia.
12. Mudancas na aposentadoria rural & P

No caso do trabalhador rural individual, seja empregado ou nio,
passara a ter tratamento igual ao do empregado urbano para as
aliquotas de contribuigao.

A idade minimina de 60 anos, tanto para homem quanto para
mulher. Atualmente, a idade minima era de 60 anos para homem
e 55 anos para mulher. O tempo minimo de atividade rural
passara de 15 para 20 anos.

Efeitos previstos pelo Governo

As medidas propostas pelo governo gerariam, segundo calculos divulgados junto da PEC, economia de R$ 1.164,7 bilhdes
em 10 anos, conforme descritivo a seguir:

Quadro 2: Economia prevista pelo governo em R$ bilhdes

RGPS (Unifo) 715
RPPS (Unido) 173,5
Aliquotas do RGPS -27,6
Aliquotas do RPPS 29,3
Assisténcia fasica e focalizagdo do abono 182,2
Total da PEC 1.072,4

Fonte: PEC. Exposicao em slides disponibilizada pelo Governo Federal.

A IFI realizarad suas préprias estimativas, a partir da andlise da PEC e da elaboracdo de um banco de dados com
informacgdes sobre renda, demografia, aposentadorias, pensoes e beneficios sociais. A massa de dados serd basilar para a
elaboracdo de nossas simulagdes e compara¢des com os numeros apresentados. Como as estimativas demandam
importante tempo de trabalho, optamos, neste momento, por publicar a presente manifestacdo em tom mais geral, que
sera seguida por notas, trabalhos e outras avaliagdes pormenorizadas ao longo dos préximos dias e meses.

De forma simplificada e objetiva, o colegiado que dirige a IFI entende que a reforma da previdéncia é de extrema
necessidade, considerando tanto os objetivos de superacdo da chamada armadiha de renda média quanto da pobreza e
da desigualdade no pais. A colaboragdo da IF], portanto, se dard no sentido de apoiar e oferecer bons diagnésticos e
cenarios, a partir da proposta recém apresentada.



