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OFICINA LEGISLATIVA
NO ENSINO SUPERIOR

W00 Ola, estudante! Neste roteiro, vocé vai conhecer

< - : o :
- Q - todos os passos da Oficina Legislativa no Ensino
/ = \ Superior, uma ferramenta que busca aproximar

0S universitarios do processo legislativo, para aju-

-l -l -l dar a formar cidadaos e profissionais mais cons-

cientes e participativos.

Na oficina, vocé € incentivado a pensar em melhorias para a legislagao
aplicada a area do conhecimento e/ou de atuacao do seu curso por meio
de etapas de criagao e avaliacao de ideias legislativas que, por fim, podem
ser debatidas pelos senadores e se transformar em leis.

Objetivos

 Incentivar os estudantes a pensar em solucdes para problemas que
afetam sua carreira profissional;

+ Preparar os futuros profissionais para o debate civico e respeitoso;

- Apresentar ao estudante de nivel superior a legislacao aplicada a

Sua area de atuacao/carreira.
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ETAPAS

Exposicao do professor sobre a oficina, explicacdo resumida
sobre politica e apresentacao de uma ou mais leis relacionadas
a area de atuagao do curso;

Redacao das ideias legislativas;

Redacdo dos relatorios sobre as ideias legislativas pelos
relatores;

Discussao e votacao das ideias em cada turma;

Apresentacao das
ideias publicadas no
portal e-Cidadania.
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1 ETAPA

Resumo

Apresentacao do funcionamento da oficina;

Explicacao das competéncias dos poderes da Republica e sobre a
formacao das leis;

Exibicdo dos videos;

Apresentacao da legislacao aplicada a area de atuacao do curso.

Na primeira etapa, vocé vai saber os objetivos da oficina e as etapas se-

guintes. Exibicdo do video 1:
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Em seqguida, vocé vai conhecer os poderes da Republica e suas
competéncias.

O Poder Executivo € 0 poder responsavel por administrar a maior
parte do orcamento brasileiro e por cuidar dos servicos publicos es-
senciais, como educagao, saude e seguranca. No ambito federal, o
presidente da Republica é a autoridade maxima. Na esfera estadual,

0 governador, e, na esfera municipal, o prefeito.

Ao Poder Judiciario cabe interpretar a Constituicdo e as leis e apli-
ca-las aos casos concretos, decidindo, por exemplo, se uma pessoa
é culpada por um crime ou se uma pessoa ou grupo tem determina-
do direito. Os juizes sdo as autoridades desse poder, que € organi-
zado em varas federais e estaduais e em tribunais superiores, como
o Superior Tribunal de Justica e o Supremo Tribunal Federal. Nao ha

Poder Judiciario municipal, somente federal e estadual.

O Poder Legislativo € responsavel principalmente por criar e alterar
as leis e as constituicoes.

Na esfera federal, 0 Poder Legislativo € bicameral, composto pela Cama-
ra dos Deputados e pelo Senado Federal. Essas duas Casas, unidas, sao
chamadas de Congresso Nacional. A criagao de novas leis no pais obede-
ce a uma série de regras estabelecidas principalmente pela Constituicao
Federal.

Nos municipios, o Legislativo € exercido pelas Camaras de Vereadores.
Nos estados, pelas Assembleias Legislativas, compostas por deputados
estaduais. No Distrito Federal s6 ha um 6rgao do Poder Legislativo, a Ca-
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mara Legislativa, composta por deputados distritais. Nao ha Camara de
Vereadores, pois 0 DF ndo possui municipios.

Cada ente da Federagdo (municipio, estado, DF e Uni&o) tem uma lista de com-
peténcias que delimitam sua producao legislativa. Por exemplo, conforme o
art. 22 da Constituicao, cabe privativamente a Uniao legislar sobre transito. Ou
seja, 0s estados, o DF e 0s municipios nao podem criar leis sobre esse tema.

Veja mais sobre a competéncia de cada ente da Federacdo nos arts. 5°, 22, 23, 24, 25, 30, 32, 48,

49 e 52 da Constituicao Federal.

Apds essa introdugao, vocé vai saber mais detalhes sobre o trabalho do
Poder Legislativo, cuja funcao principal € criar leis.

Exibicao do video 2:

Video 2

Ver video
no YouTube

Baixar
video
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Faca seu cadastrono portal e-Cidadania do Senado — o cadastro € essencial
para a conclusao da oficina. O endereco é www.senado.leg.br/ecidadania.
Nessa pagina, vocé tambem tem acesso aos slides das aulas.

Em seguida, o professor apresentara uma ou mais leis aplicadas a area
de atuagao do curso. No link abaixo, vocé encontrara exemplos de leis re-
lacionadas a diversos cursos do ensino superior.

https://bit.ly/leisrelacionadas

Legislacao relacionada a cursos superiores

Ha exemplos de ideias legislativas transformadas em projetos de lei
(PLs) relacionadas a alguns cursos:

Medicina

PL n° 5180/2019 Médicos brasileiros formados no exterior podem
trabalhar no Brasil.

PL n° 4399/2019 Inclui a fibromialgia no rol das doengas que asse-
guram aos seus portadores a dispensa do cumprimento de periodo

de caréncia para usufruir dos beneficios de auxilio-doenca e apo-

sentadoria por invalidez.
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Pedagogia, Filosofia e Sociologia

PL n° 2579/2019 Obrigatoriedade das disciplinas de Filosofia e So-

ciologia no ensino medio.

PL n°5961/2019 Ensino de Libras para surdos e ouvintes nas esco-

las inclusivas.

Direito

PL n° 6419/2019 Mudanca do art. 213, que versa sobre o crime de
estupro.

PL n°2745/2019 Dispde sobre o direito ao reconhecimento da iden-
tidade de género, permitindo a mudanca do registro do prenome e

do sexo da pessoa nos documentos de identificacao.

Psicologia

PL n° 515/2017 Pune a discriminagao ou preconceito de origem,
condicao de pessoa idosa ou com deficiéncia, género, sexo, orienta-
cao sexual ou identidade de género.

PL n° 511/2017 Disp&e sobre duracao da jornada normal semanal
de trabalho do psicdlogo.
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Biologia

PL n° 263/2018 Veda o uso de microparticulas de plastico na com-
posicao de produtos cosmeéticos e proibe a fabricacao, importacao,
distribuicdo e comercializacdo de sacolas plasticas para acondicio-

namento e transporte de mercadorias.

PL n°®2276/2019 Torna obrigatdria a producado impressa de propa-

ganda eleitoral a partir de material biodegradavel.

Ciéncia da Computacao/Processamento de Dados

PL n° 100/2017 Proibe a adoc¢ao de franquias de consumo na inter-

net fixa.

Mesmo as ideias que ndo conseguem 20 mil apoios podem se tornar
projetos de lei. Foi o que aconteceu com a primeira ideia legislativa apre-
sentada em Libras no portal e-Cidadania. A ideia, sugerida pela estudante
Anne Drielly, de Santa Maria, no Distrito Federal, foi adotada pela senadora
Zenaide Maia, do Rio Grande do Norte, e hoje é um projeto de lei (PL n°
5961/2019).

Exibicao do video 3 com uma reportagem sobre essa ideia que virou pro-

jeto de lei.
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 #SenadoContraCovidl9

K

Ver video ‘nER ; Baixar
no YouTube A} :

AGORA E SUA VEZ!

Depois de ver esses exemplos, pense em uma ideia para melhorar a legis-

lacao atual ou para criar novas leis aplicadas a area de atuacao do curso.

Nao sdo aceitas as ideias que:

a. Tratem de assuntos locais que estao fora da
competéncia do Senado (ex.: tapar os bura-
cos das ruas da cidade);

b. Desrespeitem os direitos individuais previs-
tos na Constituicao (ex.. pena de morte para
bandidos);

c. Contenham nomes de pessoas (inclusive dos

alunos) ou empresas.
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Nos Termos de Uso do portal e-Cidadania (https://www12.senado.leg.br/

ecidadania/termo) ha uma descricdo mais detalhada dos assuntos que

nao sao aceitos nas ideias legislativas.

Durante a oficina, sugerimos que os estudantes sejam chamados de se-

nadores, como uma simulacéo do que acontece no Senado.
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2° ETAPA

Resumo

+ Redacao das ideias legislativas;

+ Distribuicao das ideias para os relatores.

Agora é o momento de colocar no papel a sua ideia.
Vocé deve redigir uma ideia com:

1. Titulo (maximo de 90 caracteres com espagos);
2. Descrigao (maximo de 300 caracteres com espacos);

3. Mais detalhes (maximo de 400 caracteres com espagos).

Os numeros de caracteres com espacos devem ser escritos apos titulo,

descricao e mais detalhes.

Como contar o nimero de caracteres?

Na frase “‘minha ideia pode virar lei” ha 26 caracteres

com espacos € 22 caracteres sem eSpacos.
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Lembre-se de que n&o serdo aceitas ideias que:

a. Tratem de assuntos locais que estdo fora da competéncia do Sena-
do (ex.: tapar os buracos das ruas da cidade);

b. Desrespeitem os direitos individuais previstos na Constituicao (ex.:
pena de morte para bandidos);

c. Contenham nomes de pessoas (inclusive dos alunos) ou empresas.

Sugerimos o prazo de 15 minutos para a redagao
das ideias. O professor pode estender ou diminuir
esse prazo.

O professor podera avaliar as ideias para evitar

UsSo €, se possivel, sugerir corregdes para a ade-

. 2 ‘ quacdo da ideia.

sl que alguma delas seja contraria aos termos de
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As ideias devem seguir o modelo abaixo ou o arquivo enviado pelo

professor.

TITULO: Ensinar Libras para todos os alunos desde o ensi-

no fundamental (62 caracteres)

DESCRIGAO: Todos os alunos devem ter aulas de Libras
desde o0 5° ano do ensino fundamental para que sejam ca-
pazes de se comunicar com 0s surdos, assim como 0S sur-

dos ja tém aula de Portugués. (179 caracteres)

MAIS DETALHES: Se os alunos comecarem a aprender
essa lingua desde cedo, quando forem adultos serdo ple-
namente capazes de se comunicar com 0s surdos, com-
peténcia que tem se tornado cada vez mais necessaria no

ambiente de trabalho. (215 caracteres)

AUTORA

Senadora Tarsila do Amaral

TURMA 123
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Apos o periodo de redacao, o professor vai distribuir as ideias entre os
alunos.

| Cada aluno tera de avaliar uma ideia de outro aluno.

Dessa forma, vocé criara uma ideia e fara o relatorio sobre a ideia de um
colega.

No processo legislativo brasileiro, o relator € o parlamentar responsavel
por avaliar o projeto de lei de autoria de outro parlamentar. Esse relatério €
discutido em comisséao e pode ser aprovado ou rejeitado.

O conceito de relatoria € tipico do processo legislativo e esta previsto no
Regimento Interno do Senado.

E por isso que, na Oficina Legislativa, vocé terd que avaliar uma ideia de
outro colega, da mesma forma que um senador avalia a ideia de outro, por

meio de um relatorio.
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32 ETAPA

Producao dos relatorios e das emendas as ideias

Na terceira etapa, os relatores vao preparar os relatorios sobre as ideias.

Lembre-se de que cada aluno deve relatar uma ideia.

Wi,
L )

' 4

L 4 Sugerimos o prazo de 15 minutos para escrever seu
-

S

relatorio sobre a ideia de outro aluno. Fica a critério
do professor estender ou diminuir esse prazo.

O relatério deve dizer se a ideia deve ser ou ndo aprovada e expor 0S

mMotivos.

O relator podera apresentar emendas ao texto da ideia. As emendas po-
dem alterar a ideia original, modificando, incluindo ou retirando palavras

do texto.

0 que sao emendas? No processo legislativo brasileiro, emendas s&o pro-
posicoes apresentadas como acessorias, destinadas a alterar a proposi-
cao principal. De forma simplificada, sao textos sugeridos por outros par-
lamentares com alteragdes ao texto do projeto de lei original.

As emendas podem alterar a ideia original, modificando, incluindo ou reti-
rando palavras do texto.
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Exemplo de relatorio

|

e RELATORIO: A ideia da senadora Tarsila deve ser aprovada,
' porgue saber se comunicar em Libras ja € uma necessida-
el — de para a maioria dos brasileiros. Os surdos no Brasil ndo
- podem viver como estrangeiros dentro do seu proprio pais.
Nosso voto € pela aprovagédo da ideia com as seguintes
: emendas:
:
TITULO: Ensinar Libras para todos os alunos desde o 1°
. ano do ensino fundamental (78 caracteres)
E? DESCRIGAO: Todos os alunos devem ter aulas de Libras
- desde o 1° ano do ensino fundamental para que sejam ca-
B3 pazesde se comunicar com os surdos, assim como os sur-
E—/——3 dosjatém aula de Portugués. (185 caracteres)
=
MAIS DETALHES: Se os alunos comegarem a aprender

essa lingua desde cedo, serdo plenamente capazes de se
comunicar com os surdos, competéncia que tem se tor-
nado cada vez mais necessaria no ambiente de trabalho.

(194 caracteres)

AUTORA RELATOR

Senadora Tarsila do Amaral  Senador Ayrton Senna

TURMA 123
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As ideias que receberem relatorios contrarios
s6 devem ser votadas ao final da proxima eta-
pa se nao ferirem os termos de uso do portal,

conforme avaliagcdo e decisdo do professor.
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4° ETAPA

Resumo

+ Leitura das ideias e dos relatorios para a turma;

+ Votacao das ideias e das emendas.

Na quarta etapa, as ideias e 0s seus relatorios serdao apresentados para
toda a turma.

1. O senador autor fara a leitura da ideia;
2. Em seqguida, o senador relator fara a leitura do relatorio;

3. Serarealizada a votacao.

Primeiro, vota-se a ideia. Se a ideia for aprovada, votam-se, na sequéncia,

eventuais emendas.
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COMO E A VOTACAO?

Como ocorre no Senado, aqueles que aprovam um proje-
to permanecem como estao, ou seja, ficam em siléncio/

quietos.

Aqueles que sdo contrarios se manifestam, ou seja, le-

’I vantam a mao.

A votacdao é feita por maioria simples, ou seja, 0 primeiro nimero inteiro

maior que a metade dos participantes.

Na hora da votacao, o professor dira o seguinte:

“Em votagao a ideia legislativa da senadora Tarsila. Aqueles que apro-
vam permanegam como se encontram.”

Depois de fazer a contagem, o professor anunciara o resultado:

“Aprovada” ou “Rejeitada”.
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Estas séo as trés possibilidades de votacao conforme os

relatorios:

Se o relatorio for favoravel a ideia e nao apresentar emendas,
1 ele ndo precisa ser votado. Vota-se somente a ideia. Se o relato-
rio apresentar emendas, elas serdo votadas apos a votacao da

ideia.

Se a ideia for aprovada e as emendas também, o texto final da
2 ideia sera o apresentado pelo relator. Se a ideia for aprovada e
as emendas nao, o texto final da ideia sera o original apresenta-

do pelo autor.

3 ‘ Caso uma ideia receba um relatorio contrario, mas a turma deci-

da aprova-la, ndo sera necessario votar o relatorio apresentado.
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1 Relatdrio pela aprovagao sem emendas
(s6 vota a ideia)

Votacao
daideia

Ideia Ideia

aprovada rejeitada

2 Relatdrio pela aprovagao com emendas
(vota primeiro a ideia, depois as emendas)

Votacgao

daideia
Ideia

rejeitada

Ideia
aprovada

Votacgao
das emendas

Emendas
rejeitadas

Emendas
aprovadas

Texto final
igual a ideia
original

Texto final
igual a ideia

com
emendas
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3

Relatorio pela rejeigao
(s vota a ideia)

Votagao
daideia

Ideia Ideia

aprovada rejeitada
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Resumo

+ Instrucao para os alunos cadastrarem as ideias aprovadas no portal

e-Cidadania;
«  Compartilhamento das ideias;

«  Apoiamento das ideias.

CADASTRAMENTO DAS IDEIAS
NO PORTAL E-CIDADANIA

As ideias aprovadas pela turma devem ser cadastradas pelos senadores
autores no portal e-Cidadania.

Primeiro, o aluno precisa se cadastrar no portal.

E possivel se cadastrar vinculando o Gmail ou preenchendo o formulario
de cadastro, com nome, e-mail, unidade federativa e criagdo de uma senha.

Se 0 aluno optar pelo preenchimento do formulario, ele recebera um e-mail
com um link para confirmacgao do cadastro.
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Depois de se cadastrar no portal, vocé podera registrar a ofvAn
ideia legislativa. Na pagina da ferramenta Ideia Legislativa, -

clique em Enviar ideia (https:/bit.ly/envieideias). [=]

Depois de preencher todos 0os cam-

18:05

pos do formulario da ideia (area te-

& www12.senado.leg.br

Cadastro de Ideia Legislativa

matica, titulo, descricdo e mais de-

Area Temitica @

talhes), vocé deve informar o cédigo

L Administrativo

da turma no campo especifico.

F Titulo da sua Ideia @

O codigo da turma é gerado quando o
professor faz seu cadastro na pagina

da Oficina Legislativa no Ensino Supe-

rior. Cada turma tem um codigo Unico,

gue deve ser informado aos alunos

Campo opcional - Apresente mais informages sobre sua

Ideia Legislativa

para que as ideias deles estejam na
declaracao de realizacado da oficina.

sua ideia faz parte do projeto Oficina Legislativa Cada turma tem Um Coldlgo unICO
que deve ser informado para os alu-
nos, para que as ideias estejam na

declaragao de realizagao da ofici-
na, que o professor podera imprimir.

Depois que vocé preencher o codigo
da turma, o sistema exibira o nome
da escola e da turma.

Se voceé digitar o cédigo da turma incorretamente, ndo conseguira cadas-

trar a ideia.
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A ideia cadastrada sem o c6digo da turma ndo constara na declaragao de
realizagao da oficina. Depois de publicar a ideia, ndo € possivel incluir o
codigo da turma.

Se voceé nao tiver acesso a internet, pode ligar gra-
tuitamente para o nimero 0800 061 22 11 e ditar
a ideia para um atendente da Ouvidoria do Senado,

” que fard o cadastro da ideia no portal.

Nesse caso, vocé também deve informar o cédigo
da turma.

Depois de cinco dias Uteis, vocé pode retornar a liga-

cao para verificar se a ideia legislativa foi publicada.

Caso seja surdo, vocé pode gravar um video em Libras com a ideia. Tam-
bém é necessario informar o codigo da turma. Nesse caso, é importante
ver 0 passo a passo publicado no portal sobre o envio de ideias legislati-
vas em Libras (https./bit.ly/LibrastC).

-~
tvsenado
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A ideia sera publicada em seu nome!

Depois de cadastrada, a ideia sera avaliada pela equipe do portal em ate
cinco dias Uteis. Se estiver de acordo com 0s termos de uso, sera publica-

da. Se nao estiver, sera arquivada.

Em ambos os casos, vocé recebera um
e-mail informando se a ideia foi publicada

ou nao. Vocé deve comunicar ao professor
A quando receber o e-mail com informacao
sobre a publicagdo ou o arquivamento da

ideia.

Depois de publicada, a ideia ficara disponivel para receber apoios durante
quatro meses. Sao necessarios 20 mil apoios para que a ideia se torne
uma Sugestao Legislativa. Nesse caso, ela sera apreciada pela Comissao
de Direitos Humanos e Legislagcao Participativa, e os senadores decidirdo

se deve ser transformada em projeto de lei.

Ainda que a ideia nao receba os 20 mil apoios, ela podera ser adotada
pelos senadores e transformada em projeto de lei, conforme explicado no

inicio deste roteiro.

Depois que receber o e-mail com a confirmacao de publicacao, vocé deve
compartilhar o link das suas ideias publicadas no portal e-Cidadania por
meio das plataformas de ensino ou grupos de Whatsapp/Telegram para

conseguir apoios.
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Se voce tiver acesso a internet no momento da aula, ja pode aces-
sar a pagina da ideia apresentada e registrar seu apoio. O compar-
tilhamento nas redes sociais contribui para que uma ideia consiga

apoios.

Se nao for possivel compartilhar os links por meio digital, o pro-
fessor repassara 0s numeros das ideias por escrito para vocé aces-

sa-las em momento oportuno. O numero da ideia € o destacado no

exemplo abaixo:

https://www12.senado.leg.br/ecidadania/visualizacaoideia?id=115431

Com 0s numeros das ideias por escrito, vocé podera acessar cada uma
delas alterando o enderego da pagina (conforme exemplo acima).

Vocé pode registrar somente um apoio em cada ideia, mas pode apoiar
quantas ideias quiser.

V.
’- Depois de apresentadas todas as
\ 4

ideias, a oficina sera encerrada.
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E DEPOIS DA OFICINA?

Vocé pode divulgar as ideias legislativas cadastradas no portal e-Cidada-
nia, para que elas alcancem os 20 mil apoios de cidadaos e sejam trans-
formadas em Sugestdes Legislativas (SUGs) e analisadas pelos senado-
res da Comissdo de Direitos Humanos e Legislagao Participativa (CDH).

Além disso, € bom lembrar que as ideias podem ser adotadas por algum
senador e transformadas diretamente em projeto de lei, mesmo que nao
tenham 20 mil apoios.

Nos dois casos, € possivel que a ideia seja tema de uma audiéncia publi-
ca, com especialistas abordando o assunto.

No Senado, todas as audiéncias publicas s&o abertas a participacao popu-

lar pela internet e pelo telefone.

Por isso, vocé pode participar da audiéncia que trate da sua ideia legislati-
va ou de qualquer outra audiéncia de seu interesse, enviando perguntas e
comentarios, por meio da ferramenta do portal e-Cidadania “Eventos Inte-
rativos” ou de ligacao para 0 0800 0612211.

k Todos que participam de um evento interativo
pela internet recebem uma declaragao do Sena-
do com a descricao do evento, carga horaria, além
de todas as perguntas e comentarios feitos pelo

participante.

34 Oficina Legislativa no Ensino Superior | Material do Estudante
Portal e-Cidadania | Senado Federal | www.senado.leg.br/oficinalegislativa


http://www.senado.leg.br/oficinalegislativa
https://www12.senado.leg.br/ecidadania/principalaudiencia
https://www12.senado.leg.br/ecidadania/principalaudiencia

Com isso, o professor pode avaliar seu

desempenho por meio da declaragao.

—

19:49 ox o

Pautas e Convidados

Documentos de referéncia

PERGUNTAS E COMENTARIOS

Imprimir declaragao de participagao no
evento

LIDO AO VIVO

YANARA FERREIRA - DF

O Brasil nao deveria embutir os gastos
ambientais como uso do solo e da agua, no
valor final dos produtos do agronegécio nas
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Na maioria das audiéncias,
0s senadores leem algumas
perguntas dos cidadaos. Veja,
como exemplo, uma audi-
encia da Comissao de Meio
Ambiente (https./www12.se-
nado.leg.br/ecidadania/visu-
alizacaoaudiencia?id=16807)
em que houve a participagao
de estudantes de pds-gradua-
cao da Universidade de Brasi-
lia (UnB).

As perguntas lidas ao vivo fI-
cam destacadas com um bo-
tdo que carrega o video no
momento exato da leitura pelo

senador.
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Atividades suplementares e materiais de apoio

Caro estudante,

Além das atividades propostas, o Senado dispde de outros projetos de

cidadania, educacao e materiais didaticos que vocé pode utilizar como fer-

ramentas de aprendizado. Sao eles:

Participacao em eventos interativos:

Vocé pode enviar perguntas e comentarios para oS
senadores nos eventos interativos do Senado Federal.
Muitas perguntas sao lidas e respondidas pelos sena-
dores durante o evento. Ao fim do evento, o aluno tam-
bém pode obter sua declaracao de participacao. Saiba
mais aqui: https:/www.senado.leg.br/ecidadania.

Constituicao em miudos

O Senado Federal também disponibiliza a colegao Em
Miudos, na qual a Constituicdo Federal e diversas leis im-
portantes, como o0 Codigo de Defesa do Consumidor e a
Lei Maria da Penha, sdo adaptadas para uma linguagem
mais juvenil. Saiba mais em: https://livraria.senado.leg.

br/livros/miudos

[m] ¥4 [m]
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Programa de visitacao ao Congresso Nacional

A visitagdo ao Congresso Nacional € gratuita e aconte-
ce de forma integrada entre o Senado Federal e a Ca-
mara dos Deputados. A duragado do percurso da visita
é de cerca de 60 minutos.

O Palacio do Congresso Nacional esta aberto a visi-
tacao das 8h30 as 17h. Nas tercas, quartas e quintas-
-feiras, a visita ao Congresso Nacional € restrita aos
grupos agendados.

Existe também a visitacao virtual guiada, que é uma
OpCao para as pessoas que estao distantes de Brasilia.

Para mais informacdes, visite a pagina da visitacao
institucional (https://wwwZ2.congressonacional.leg.br/
visite).
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