TRABALHO DOMESTICO
EMENDA CONSTITUCIONAL n. 72, de 2013
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR - 2013

Relator: Senador ROMERO JUCA

I — DESTAQUE ESPECIAL PARA DUAS NORMAS JURIDICAS
INTEGRANTES DO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR

A) ART. 1° caput, in fine: ENQUADRAMENTO LEGAL DO
TRABALHO CONTINUO DOMESTICO COMO REALIZADO POR
MAIS DE DOIS DIAS POR SEMANA, SENDO DESCONTINUO,
CONSEQUENTEMENTE, O REALIZADO ATE DOIS DIAS POR
SEMANA

Texto Existente no PL:

Art. 1°. Ao empregado doméstico, assim considerado aquele que
presta servigos de forma continua, subordinada, onerosa e pessoal e de
- finalidade ndo lucrativa a pessoa ou a familia, no dmbito residencial
destas por mais de dois dias por semana, aplica-se o disposto nesta Lei.

Justificativa do Destaque Favoravel ao Texto do PL: esta é uma das
questdes mais polémicas na jurisprudéncia e na doutrina acerca do
enquadramento fatico e juridico do trabalho doméstico, separando o
trabalho continuo, proprio ao efetivo empregado, do trabalho descontinuo,
préprio a chamada diarista doméstica.

O Projeto de Lei Complementar decidiu, definitivamente, a questfio
controvertida e o fez acolhendo a melhor sugestdo da doutrina e da
Jurisprudéncia brasileiras: fixar o marco de apenas dois dias semanais para
a descontinuidade da diarista, passando a ser considerado continuo (e,
portanto, empregaticio) o trabalho realizado a partir de trés ou mais dias na
semana. '

O PL fez escolha sdbia, permitindo o enquadramento de milhdes de
trabalhadores(as) domésticos(as) no Direito do Trabalho, na qualidade de
empregados, suplantando o fragil ¢ pouco preciso enquadramento realizado
nas Gltimas quatro décadas de experiéncia juridica nesse campo normativo.




O diploma internacional ratificado, como se sabe, concrettzou-se a
partir da publicagdo da Lista TIP — Lista das Piores Formas de Trabalho
Infantil, aprovada pelo Decreto n. 6.481, de 2008, ¢ que especifica,
taxativamente, o frabalho doméstico como um dos mais perversos,
perigosos e desprotegidos ambientes para a realizagdo do labor de

trabalhadores que sejam criangas e adolescentes.
Note-se que a proibigdo ratificada pela Republica Brasileira confirma

o principio constitucional da norma mais favoravel (diretriz que incentiva
a geragdo de normas mais protetivas ¢ mais civilizadas em beneficio dos
trabalhadores) — principio que esta claramente inserido no art. 7°, caput, da

Constitui¢do de 1988.
De igual modo, o Texto Méaximo da Repiblica, explicitamente,

determina ao Direito do Pais que os direitos e garantias expressos na Carta
Magna ndo excluam outros decorrentes dos tratados internacionais em que
a Repiiblica Federativa do Brasil seja parte (art. 5°, § 2°, CF/88). Ou seja,
o avango trazido pela Convenglo 182 da OIT € até manifestamente

incentivado pela Carta Magna brasileira.
Finalmente, a Constituigdo também incorpora o principio da vedagdo

do retrocesso social — diretriz que veda, inapelavelmente, o retorno a uma
normatividade perversa, anti-social e economicista, como aquela
permissiva do trabalho de pessoas menores de 18 anos nas relages

empregaticias domésticas.

11 - SUGESTOES DE APERFEICOAMENTO DO PROJETO DE LEI
COMPLEMENTAR

1) ART 10, PARAGRAFO UNICO: REGULACAO E
APERFEICOAMENTO DA JORNADA DE PLANTAO 12 X 36

HORAS

Texto Sugerido: acrescentar paragrafo \inico ao art. 10 do Projeto de
~ Lei Complementar.

Art. 10, (...)

Pardgrafo tnico — A remuneragdo mensal pactuada pela jornada de
plantdo prevista neste artigo abrange os pagamentos devidos pelo
descanso semanal e pelo descanso em feriados.




Art. 13 E obrigatoria a concessdo de intervalo para repouso ou
alimentagdo, pelo periodo de, no minimo, uma hora, admitindo-se,
mediante prévio acordo escrito entre empregador e empregado, sua
redugdo a trinta minutos.

()

Justificativa: Deve ser eliminada a frase final do texto do art. 13 do
Projeto de Lei, uma vez que propiciar4, inapelavelmente, interpretagio
errdnea acerca da efetiva intengfio do legislador (eis a frase: “... desde que
compensado por redugdo correspondente da jornada ao seu término, no
mesmo dia™).

E que a redugdo do intervalo para refeicdo e descanso da
trabalhadora doméstica ¢é, de fato, consistente com a peculiaridade desse
tipo de Iabor e de seu ambiente laborativo — a residéncia familiar -, local
em que a refeigio pode ser consumida com plena facilidade e desembarago

Ao contririo dos ambientes fabris, das agéncias, dos escritérios e

-outros estabelecimentos pensados originalmente pela CLT, no ambiente
doméstico a trabalhadora ndo tem de se deslocar para fazer suas refei¢ées
(isto €, sair do local de trabatho e, depois, a ele retornar), uma vez que
cumpre tais refeigfes e descanso no exato e preciso local em que trabalha,
ou seja, na cozinha ou 4rea de servigo da casa em que seus empregadores
residem. Isso torna possivel, sim, a redugfio do intervalo padrio de uma
hora — o que deve ser normatizado sem o condicionamento proposto pelo
texto original do PL, excluindo-se, desse modo, a frase inserida ao fim do
artigo e acima destacada.

Manter a frase final destacada propiciard inimeros equivocos e
injusticas — o que ndo é a intengdo, certamente, do Legislador. Por
exemplo, as situagdes em que a trabalhadora chegar mais tarde ao servigo,
realizando suas refeigSes em trinta minutos, porém saindo no horério
normal (ja que se atrasou no inicio da jornada); ou nos casos em que haja a
diminui¢do do intervalo, porém sem possibilidade de saida mais cedo do
servigo, por ja se tratar de jornada diaria menor, previamente reduzida, seja
em virtude de regime de compensagiio adotado nos seis dias da semana,

_seja por se tratar de trabalho em tempo parcial.

Desse modo, a redagfio mais enxuta do texto legal atenderia’ mais

adequadamente o objetivo do Legislador Complementar,

3) ART 13, § 1°: APERFEICOAMENTO DA REGRA RELATIVA AQ
DESMEMBRAMENTO DO INTERVALO INTRAJORNADA,




Arxt. 14. Considera-se noturno, para os efeitos desta Lei, o trabalho
executado entre as vinte e duas horas de um dia e as seis horas do dia

seguinte.

§ 1° A hora de trabalho noturno tera duragdo de sessenta minutos.

§ 2° A remuneragdo do trabalho noturno deve ter acréscimo de, no
minimo, vinte e cinco por cento sobre o valor da hora diurna.

()

Justificativa: O horério noturno, evidentemente, tem de ser adequado as
peculiaridades da relagdo empregaticia doméstica, considerada toda a sua
especificidade.

De um lado, embora seja razodvel preservar-se o inicio do hordrio
noturno as 22:00 horas; desponta como manifestamente artificial fixar-se
seu término as 05:00 horas da manhd, jA que praticamente ndio existe
tradi¢do de inicio de jornada didria de trabalho doméstico a contar das
cinco horas da madrugada. O hordrio noturno doméstico termina, no
minimo, as seis horas, devendo ser esse o marco escolhido.

Por tais razdes, o mais adequado ¢é estabelecer-se as 06:00 horas o
término do horario noturno doméstico, estendendo-o por uma hora mais do
que o originalmente fixado no Projeto de L.ei. Esta ¢ uma adequagdo
necessaria e logica no contexto do diploma normativo especial ora debatido -
pelo Parlamento.

De outro lado, também n#o é racional, razoavel ¢ pratico manter-se o
critério oriundo da CLT da hora ficta noturna de 52’30°’. Tal critério ¢
manifestamente artificial, criando profunda dificuldade pratica para o
cumprimento da lei; por isso somente € compativel para empresas,
institui¢Bes e organizagdes complexas, que podem ter um Departamento de
Pessoal bem estruturado e técnico para realizar o intrincado célculo da hora
noturna de 52 minutos e 30 segundos -

Por essas razfes, ¢ mais simples, pratlco racional e razoavel adotar—
se o critério da hora de 60 minutos, de mais facil compreensdo,
cumprimento e célculo pelo empregador doméstico. E preciso se lembrar
que o proprio legislador, nos anos de 1960, quando estendeu a legislagfo
trabalhista ao campo — para regides e comunidades mais simples do que as
citadinas — teve o cuidado de ndo se valer da hora ficta noturna, preferindo
adotar a hora palmar de 60 minutos para as relagbes rurais. Situagfio
semelhante ocorre agora, neste momento histérico, tornando-se
- recomendavel utilizar-se da regra da hora noturna de 60 minutos, ao invés

da ficgdo dos 527307,




6) ART 17: REGULACAO DAS FERIAS — APERFEICOAMENTO
NORMATIVO NO § 2°, RELATIVAMENTE AO PARCELAMENTO
DO PERIODO DE GOZO DAS FERIAS.

Texto Sugerido: permitir o desdobramento do lapso de gozo de férias
em somente dois periodos, ao invés de trés.

Art. 17.(..)

§ 2° O periodo de férias poderd, a critério do empregador, ser
Sfracionado em até dois periodos, um dos quais ndo podera ser inferior a 14
(catorze) dias corridos. ‘

()

Justificativa do texto do § 2°: O parcelamento das férias em duas fragdes
(ao invés de trés, conforme prevé o PL), sendo uma delas no inferior a 14
dias corridos (lapso temporal ja previsto no PL), € adequagfo que se impde,
em face dos avangos experimentados pela legislagio nessa 4rea tematica,
assim como em vista das peculiaridades do préprio trabalho doméstico.

O texto da CLT censura, manifestamente, o parcelamento do gozo
das férias, autorizando-o apenas em casos excepcionais, em duas Unicas
parcelas, sendo uma delas ndo inferior a 10 dias corridos. Essa restri¢éio da
CLT ao parcelamento (somente em casos excepcionais) foi superada pelo
Direito Administrativo Federal (Lei n. 8.112/90), que permite o
fracionamento das férias em até trés parcelas. -

As duas alternativas nfio sfio adequadas a relagfio empregaticia
doméstica: a da CLT, por ser extremamente rigorosa, conspirando contra a
mulher trabalhadora — a grande maioria da categoria doméstica -, pois
impede que a mie fiqgue em maior e mais intensa companhia de seus filhos
em duas oportunidades no ano. O mesmo, poderia ser aplicado também, ¢
claro, ao pai trabalhador. Afinal, para a CLT, como dito, regra geral, as
férias tém de ser gozadas de uma {inica vez.

Ja a alternativa do Direito Administrativo (Lei n. 8.112/90) é
excessivamente maledvel e contraditéria, pois reduz de maneira drastica os
periodos unitarios de cada gozo de férias (trés pequenas parcelas de férias).

O mais adequado, portanto, em diploma especial regente de uma
categoria especial, como a doméstica, é autorizar o fracionamento, porém
exclusivamente em duas parcelas, uma das quais ndo podendo ser menor do
que 14 dias corridos. .

A medida que o Projeto de Lei incorpora também a conversfo
pecunidria do periodo de 1/3 das férias (logo, 10 dias de conversdo




i1

8) ART 23; § 2°: PROPORCIONALIDADE DO AVISO PREVIO
COMO PIREITO BO EMPREGADO.

Texto Sugerido: inserir na primeira linha do § 2° do art. 23 a frase “...
devido ao empregado..”, de maneira a explicitar que a
proporcionalidade do aviso prévio ¢ direito do empregado, nos termos
firmados pela Lei n. 12.506, de 11 de outubro de 2011, que
regulamentou a parcela trabalhista.

Art. 23.(...)

§ 2° Ao aviso prévio previsto neste artigo, devido ao empregado,
serdo acrescidos trés dias por ano de servigo prestado para o mesmo
empregador, até o mdximo de sessenta dias, perfazendo um total de até
noventa dias.

()

Justificativa: a Lei n. 12.506, de 2011, ao regular a proporcionalidade do
aviso prévio — verba inicialmente aventada pelo art. 7°, XXI, da
Constituigdo da Reptblica -, deixou clara sua intengfo de atribuir & parcela
o carater de direito dos empregados, ndo obstante a dualidade do pré-aviso
de trinta dias classicamente regulado pela CLT e também referido pelo
mesmo preceito constitucional.

Efetivamente, diz o art. 1°, caput, da Lei n. 12.506/2011:

“Art. 1° O aviso prévio, de que trata o Capitulo VI do Titulo 1V da
Consolidagdo das Leis do Trabalho — CLT, aprovada pelo Decreto-lei n.
5.452, de 1°de maio de 1943, serd concedido na proporgdo de 30 (trinta)
digs aos empregados que contem _até I (um) ano de servico na mesma
empresd. .

Pardgrafo unico. Ao _aviso prévio_previsto neste_artigo serdo
acrescidos 3 (trés) dias por ano de servigo prestado na mesma empresa,
até o maximo de 60 (sessenta) dias, perfazendo um total de até 90
(noventa) dias”. (Grifos acrescidos). ’

O sentido normativo do diploma juridico regulador - da
proporcionalidade do aviso (Lei n. 12.506/11), deferinde a parcela
exclusivamente ao empregado, sem que se torne um 6nus ou obrigagdo do
frabalhador (apenas a proporcionalidade, insista-se), justifica-se
inteiramente em face do sentido ldégico, historico e teleologico da
Constituigio da Republica e do Direito do Trabalho. E que esta se trata da
Unica maneira de evitar que o notavel avango normativo da
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NOTA TECNICA

Referéncia: Projeto de Lei (2013) que dispoe sobre o contrato de trabalho doméstico e
regulamenta a EC n. 72/2013 - 2 versao
Data: 04.06.2013

1. Apos a apresentagdio da nota téenica de 28.05.2013, o Senador Romero Juci apresentou a
Comissdo Mista de Regulamentagio de Dispositivos Constitucionais e de Consolidagdo da
Legislagdo, em 30.05.2013, um novo texto legislativo, incorporando diversas sugesties
apresentadas por parlamentares ¢ pela sociedade civil. No particular, vérios aspectos apontados na
nota origindria terminaram incorporados, como p.ex. , a equiparagio absoluta do doméstico aos
urbanos € rurais quanto ao intervalo entrejornadas (11h), 4 hora noturna (52min30seg), as horas
extras (minimo de 50%) e a indenizagiio de 40% sobre o FGTS (devida em caso de dispensa
imotivada ou sem justa causa), a manutengdo da proibi¢do do trabalho doméstico para menores de
dezoito anos, a referéncia & subordinagio como elemento explicito da relagio de emprego
doméstico, a etiminagéo da figura do “microempreendedor” no dmbito do servico doméstico etc, No
entanto, outros tantos dispositivos foram acrescidos ou alterados de modo inconstitucional ou
inoportuno, o que suscitou nova consulta as Dirctorias Legislativa e de Prerrogativas e Assuntos
Juridicas da Associagfio Nacional dos Magistrados da Justica do Trabalho. Nessa alheta, em
complemento & nota anterior, a ANAMATRA emite a prescnte nota técnica, redigida com imediata
referéncia aos artigos do projeto que reclamam adequagio.

1. Manteve-se, no novo texto, o pardgrafo tinico do artigo 1° do projeto. Sabe-se, no entanto,
que certas representagdes da sociedade civil insistirio com a eliminagiio do texto, no af3 de manter
para o trabalho doméstico a regra geral constitucional (artigo 7°, XXXII, CRFB: 14 anos como
limite absoluto e 16 anos para o trabalho em geral, admitida a aprendizagem a partir de 14 anos).
Argumenta-se, p.€x., que a norma viria a prejudicar o emprego de milhares de babds e cuidadoras.
A ANAMATRA insiste, porém, em que a regra proibitiva seja mantida. Se nio por outras, por trés
razdes intransponiveis:

(a) como ponderado na nota anterior, € de curial importincia combater o trabalho infantil
em Ambito residencial, extirpando em definitivo essa chaga do cenério cultural brasileiro (o
que inclui, a propésito, o trabatho de babis e cuidadoras adolescentes; conquanto se saiba
que essa realidade ainda persiste em indmeros rincdes do pais, a cultura juridica deve
sinalizar claramente que a educagdo deve ser o vetor fundamental para a formagdo da
pessoa, inclusive na adolescéncia);
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(b) o trabalho doméstico néio pode ser igualado a “qualquer” trabalho urbano ou rural (aos
quais se aplica a norma do artigo 7°, XXXII, da CRFB), porque detém caréter penoso, por
ser especialmente desgastante (donde estar a limitagio do PL em perfeita harmonia com a
primeira parte do artigo 79, XXXI, da CRI'B, antecipando a carga seméantica vazada pela
norma-principio que o preceito veicula, quando ao trabalho penoso; e

(e} ainda que o texto em debate viesse a suprimir o pardgrafo Gnico do artigo 1°, seguiria
lecnicamente impraticavel o trabalho infantil doméstico no atual contexto legisiativo
brasileiro — apesar do que infelizmente se pratica em diversos rincdes do pais — , porque o
Decreto n°® 6.481/2008, ao concretizar no pais o regramento protetivo da Convengéio OIT n,
182 (que proibe o trabalho de menores de 18 anos em atividades prejudiciais 4 sua sadde,
seguranga, formacfio ou moralidade), elencou, entre as atividades que integram a lista “TIP”
(Lista das piores formas de trabalho infantil), precisamente o trabalho doméstico, ante os
riscos que apresenta para a crianga e o adolescente: esforgos fisicos intensos; isolamento;
suscetibilidade a abuso fisico, psicoldgico ¢ sexual; longas jornadas de trabalho; trabalho
noturno; riscos de quedas etc. Nessa linha, se o Estatuto da Crianga e do Adolescente veda o
trabalho penoso a fodo e gqualquer pessoa menor de 18 aros (artigo 67, 1), e se a
regulamentagio patria da norma internacional relaciona o trabalho doméstico entre as piores
formas de trabalho infantil (tomando-o, pois, por — no minimo — peneso), esta claro que,
independentemente do texto que venha a ser aprovado, o trabalho infantil doméstico jd néo
€ admissivel no ordenamento brasileiro.

Em boa hora, o PL poderd corroborar essa opgfio cidadd do constituinte e do legislador
brasileiro. Pugna a ANAMATRA, insistentemente, pela manutengio do texto.

2. Quando & duragdo do trabalhe doméstico (art. 2°), ¢ mister que as previsdes legislativas
acompanhem a norma constitucional e, a um tempo, transijam com a realidade prépria do emprego
doméstico. Assim, em termos gerais, a ANAMATRA sugere:

2.1. Acresca-se ¢ retifique-se o paragrafo 6° do artigo 2° do texto apresentado em 30.05, para
incorporar a hipotese do artigo 4° da CLT e para constar “horas livres” em lugar de “horas
nfio trabalhadas”, uma vez que, na perspectiva do Direito do Trabalho constituido, o tempo &
disposi¢dio computa-se necessariamente como fempo de servigo efetivo (art. 4°, caput, da
CLT), ainda que ndo haja realizagfio de trabalho; e, se ¢ assim com urbanos e rurais, a nota
de isonomia que informa a EC n. 72 sugere a inconstitucionalidade de qualquer previsfio
legal que negue, ao empregado doméstico, a remuneragio e os direitos decorrentes do fempo
a disposigdo. Dai sugerir-se, em alternativa (quanto aos tempos ndo computados na jornada),
a seguinte redagéo:

§ 62, Considera-se como de efetivo servigo o periodo em que o empregado
doméstico esteja a disposicdio do empregador, aguardando ou executando
ordens. Os intervalos previstos nesta fei, 0 tempo de repouso, as horas livres e os
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domingos livres em que os empregados que moram no local de trabalho nele
permanegam ndo serdo computados como hordrio de trabatho.

2.2, O mesmo s¢ diga, ademais, do artigo 11 do novo texto, que trata da compensacio de
horas extraordindrias prestadas durante as viagens nas quais o empregado doméstico deva
acompanhar seu empregador. Ha que distinguir os periodos em que, durante a viagem, o
empregado terd seu tempo para si proprio (= horas livres) — assim, e.g., se lhe for facultado
sair a noite —, daquelas em que ndo estard prestando efetivos servigos, mas deverd
permanecer no aguardo de eventuais ordens patronais. Ndo remunerar o empregado
doméstico pelas fioras a disposicdo ¢ seguir discriminando-o em relagdio ao empregado
comuwm. Assim, sugere-se, para o artigo 11, a seguinte redagfo:

Art. 11, Em relagdo ao empregado responsdvel por acompanhar o empregador
prestando servigos em viagem, serdo consideradas as horas de efetivo servigo ou 3
disposicdo no perfodo, podendo ser compensadas as horas extraordindrias em
outro dia, observado o art, 22,

2.4. Como pontuado na nota anterior, ¢ salutar a previsiio de um banco de horas por mero
acordo particular entre empregado e empregador, considerando-se as peculiaridades da
relagdo de emprego doméstico ¢ as presumiveis dificuldades que os proximos meses
reservardo a categoria dos empregadores domésticos, que deverfio se organizar ao largo do
artigo 511, §§1° € 2° da CLT, pensado para uma outra realidade. Convém insistir, porém,
que, tal como dispoe o artigo 59, caput e §2°, da CLT (na redagio da MP n. 2.164-41/2001),
0s excessos diarios ndo podem ultrapassar o limite que a legislagiio estabelece como teto
absoluto para a duragfio do trabalho em um nico dia, a saber, dez (10) horas. Tratando-se,
com efeito, de matéria que diz com a integridade psicossomatica do trabalhador, nio estd
sequer suscetivel a flexibilizagdes no plano de autonomia coletiva, por configurar matéria de
ordem piiblica (e, logo, decorver de normas juridicas de absoluta indisponibilidade). Nessa
medida, por se tratar do nicleo irredutivel de um direito humano fundamental (o direito a
saiide), tampouco o legislador ordindrio pode relativizar, sob pena de inconstitucionalidade,
por violagdo da garantia constitucional de contetido minimo (celebrizada, na doutrina alema,
com a cxpressdo “Wesenskerngarantie”, 4 vista do que dispde o artigo 19, 2, da Lei
Fundamental de Bonn). E, para mais, também em vista das peculiaridades do trabalho
doméstico, serd methor que o prazo de “fechamento” do banco seja sensivelmente inferior
aquele adotado para os empregadores que desempenham atividade econdmica; do contrério,
dificulta-se sobremodo qualquer tipo de controfe pelo empregado doméstico. Assim, sugere-

se a seguinte redagfio para o §4° do artigo 2%

§ 42 Podera ser dispensado o acréscimo de saldrio e institvido regime de
banco de horas, mediante acordo escrito entre empregador e empregado,
quando da inexisténcia de acordo ou convencio coletiva de trabaiho, se o

SHS Qd. 06 8L £ Conj, A - Salas 602 a 608 - Ed. Business Center Park - Brasilia/DF - CEP: 70316-000 [3}
Fonefiax: (61) 3322-0720/ 3322-0266 / 3322-0996 - www.anamatra.org.br




ANAMATRA

ASSOCIAGAC NACIONAIL
DOS MAGISTRADOS DA
JUSTICA DO TRABALHO

excesso de horas de um dia for compensado em outro dia, de maneira que
ndo se exceda, no periodo maximo de trés meses, a soma das jornadas
semanais de trabalho previstas, nem seja ultrapassado o limite maximo de
dez horas didrias.

2.5. A previsiio do novel artigo 3° do projeto, possibilitando a institui¢fio de frabalho em
regime de tempo parcial para o empregado doméstico (duragfio semanal niio superior a 25
horas, com saldrios proporcionais a tais horas), é aspecto que preocupa, especialmente
pelas possibilidades que abre & precarizagéio do trabalho doméstico (j4 tradicionalmente mais
vulneravel as fraudes e precarizagdes, porque prestado por pessoas de pouca ou nenhuma
formagio e protegido da fiscalizagdio piiblica pela inviolabilidade domiciliar). Admitir a
hipdtese € admitir que, por mero acordo individual (diversamente da hipétese celetaria, que
ao menos garantiu o filtro da negociagdo coletiva para os atuais empregados, uf artigo 58-A,
§2° da CLT), possa o empregado doméstico abrir méo do direito de perceber o saldrio
minimo nacional (assim, e.g., quem trabalhar 22 horas semanais — média de 4,5 horas por
dia — receberd miseros R$ 339,00/més, contra os atuais R$ 678,00 que perfazem o salario
minime mensal nacional); e, mais, podera abrir mido das proprias férias de trinta dias,
direitos hoje assegurados a qualquer empregado doméstico, trabalhe ou nfio 44 horas
semanais (¢, em ndo poucos casos, a jornada do emprego doméstico era de fato inferior a
oito horas didrias). Assim, para essa vasta populagiio de empregados domésticos que ndo
cumpriam, na pratica, oito horas didrias — mas a qual se reconhecia o direito ao saldrio
minimo e, ao menos desde a Lei n. 11.324/2006, o direito a 30 dias de férias —, o novo
preceito servird apenas de ensejo para a “formalizag@io” da jornada praticada com pe: ‘da de
direitos. E, de conseguinte, texto dotado de elevada potencialidade para o retrocesso social.
Dai que a ANAMATRA sugere eliminar a hipotese.

3. O novel artigo 18 prevé, em seu pardgrafo 1°, facultar-se ao empregador descontar do
salario do empregado, reduzindo-o em até 20%, as despesas concernentes a planos de assisténcia
médico-hospitalar, odontoldgica, seguro e de previdéncia privada. Eis outro ensejo para a
precarizagio e a fraude. A uma porque, em se tratando de empregado doméstico, dever-se-ia
garantir, em todo e qualquer caso (¢ mesmo em relagfio & moradia: §§ 2° a 4°), ao menos o saldrio
miipimo integral. E, a duas, porque mesmo em relagdo aos trabalhadores urbanos e rurais,
interpretando o artigo 462 da CLT, a jurisprudéncia do TST firmou-se no sentido de que tais
descontos sdo possiveis se houver autorizagdo prévia e por escrito do empregado (Simula n. 342
do TST). Ocorre que essa limitagdo ndo estd prevista no artigo 18, §1° do projeto, falando-se
apenas em “acordo escrito” (podera ser posierior aos descontos?). Outrossim, tratande-se de
empregado que medianamente conta com baixa formagio, mesmo a “autorizagiio prévia e por
escrito” tende a ser facilmente neutralizada como garantia de descontos lidimos. Daf que, mais uma
vez, sugere a ANAMATRA a eliminagiio da hipétese (artigo 18, §1°, 27 parte). Adiante, o Governo
Federal poderia propor planos préprios para a hipotese (dmbito doméstico), subsidiados por ambas
as partes, mas com especial atengio ds peculiaridades da relacdo juridica ¢ sociolégica (o que
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significaria, inclusive, barafear custos). Até la, qualquer desconto a este titulo tende a ser
precarizante,

4. Quanto ao FGTS, a ANAMATRA ja havia se pronunciado, na nota anterior, quanto ao
risco de que o aumento da carga tributaria do empregador doméstico desdobre-se em informalidade
e demissdes massivas. Apontava, ainda, o risco de que, no futuro, empregados urbanos e rurais
reivindicassein, por isonomia ou anaiogia, a indenizagdo de 40% sobre o FGTS mesmo em casos de
demissdo espontinea ou despedida com justa causa, porque os domésticos passariam a ter esse
direito (contrariando a propria seméntica do instituto do artigo 18, §1°, da Lei 8.036/1990, que ¢
regra vinculada ao principio do artigo 7° [, da CRFB, para a protegfio contra a despedida arbitrdria
ou sem justa causa, € ndo contra qualquer extingdio contratual). Andow bem a nova redacéio, ao
prever que, se houver demissdo espontinea ou despedida com justa causa do empregado doméstico,
o importe mensal de 3,2% a ser recolhido para financiar a indenizagiio de 40% (artigo 22) sera
devolvido ao empregador. Essa previsdo, se ndo resolve, ao menos ameniza as duas dificuldades
acima apontadas. E, desta feita, sera melhor manié-la, ao invés de substitui-la pela previsio de que,
ndo havendo despedida arbitraria ou sem justa causa, a importincia reverta para a Unido, como
recentemente se sugeriu, Ora, se ndo ha causa bastante para a indenizagfio do empregado doméstico
na rescisfo, e se a importncia foi exigida para esse feito (qual confribuicdo especial, que é sempre
vinculada a certa finalidade ou servigo), destinar tais valores ao Estado configurard enriquecimento
sem cansa da Unido, além de malferir garantias tributdrias do cidaddo feito em empregador
doméstico. No limite, haveria violagdo ao principio constitucional do ndo-confisco (porque, a rigor,
a Unido estaria, por meio de lei, “confiscando” contribui¢des descontadas para certo fim, que
todavia ndio se apresentou como fato). Se hd aqui margem para fraudes — como de fato ha —,
melhor serd entdo abolir essa metodologia, para que o empregador doméstico, como todos os
demais, pague a indenizagio de 40% sobre o FGTS ao final, “si ef quando” houver dispensa

arbitraria ou sem justa causa.

5. Também caminharam bem as inovagdes introduzidas na Lei n. 10,593/2002, quando ao
“modus operandi” do auditor-fiscal do trabalho na fiscalizagdo do trabalho doméstico (cardter
prioritariamente orientador, prévio consentimento do residente, dupla visita e — engenhosamente
— a inversdo do “onus probandi” se o empregador doméstico injustificadamente se recusar a
permitir a inspe¢dio). Encontrou-se bom ponto de intersec¢fio entre os deveres piblicos de
fiscalizagdo do trabalho e a inviolabilidade do domicilio, convergindo para a concorddncia
harmonica proposta por K. HESSE para a interpretagdo constitucional. De se ver, porém, que a
previsio do artigo 11-A, §5° ao tratar da autorizagdo judicial para a devassa domiciliar (em caso de
suspeita fundada de trabalho escravo, tortura, maus tratos, tratamento degradante, trabalho infantil
ou violagdo de direitos fundamentais), abre ensanchas a um intermindvel dissidio jurisprudencial, a
caminhar das primeiras instincias para o Supremo Tribunal Federal, sobre gual seria a autoridade
judicial competente (o juiz Federal, para o trabalho escravo; o juiz da Infincia e Juventude, para o
trabalho infantil; o juiz do Trabalho, para o trabalho degradante etc.). Melhor serd, portanto, fixar
desde logo essa competéncia. E convird, pela sua natural ¢ secular aptiddo para a mediagfio dos
conflitos entre capital e trabatho, que seja o juiz do Trabalho, em todo caso, a auntoridade judicial
conipeifente para a expedigiio dos mandados que servirfio aos auditores-fiscais do trabatho (mesmo
porque sio, de fato, os parceiros mais recorrentes nesse dmbito), E pelo que pugna a ANAMATRA.
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Sendo essas as sugestdes e criticas da ANAMATRA 4 proposta regulamentadora em
discussfio, destacamos que ficam resumidas aos tdpicos abordados em razdio da iminente discussio e
votagdo no Parlamento.

PAULO LUIZ SCHMIDT
Presidente

FABRICIO NICOLAU NOGUEIRA
Diretor Legislativo

GUILHERME GUIMARAES FELICIANO
Diretor de Direitos e Prerrogativas
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