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COMPONENTES DO SANEAMENTO BASICO

= Abastecimento de agua

= Esgotamento sanitario
" Manejo de residuos solidos

" Manejo de aguas pluviais



PLANO NACIONAL DE SANEAMENTO BASICO — PLANSAB

= Previsto na Lei do Saneamento Basico
= Aprovado por Decreto em 2013
» Avaliagoes anuais: 2014, 2015,2016
® Em revisao em 2019
= Atendimento adequado
= Agua: 59,4%; esgotamento: 39,7%; manejo de residuos sélidos: 58,6%
= Necessidade de investimentos:

= R$ 508,4 bilhoes em 20 anos

= Cenarios; Metas; Macrodiretrizes e Estratégias; Programas



LEGISLACAO RELEVANTE

= Constituicao Federal

" Lei 6.766/1979 — Lei do Parcelamento do Solo Urbano

u Lei 8.987/1995 — Lei das Concessoes de Servico Publico

" Lei 9.433/1997 — Politica Nacional de Recursos Hidricos

= Lei 11.107/2005 — Lei dos Consorcios Publicos

= Lei |1.445/2007 — Diretrizes Nacionais para o Saneamento Basico
= Lei 12.305/2010 — Politica Nacional de Residuos Solidos

= Lei 13.089/2015 — Estatuto da Metropole

= Lei 13.465/2017 — Lei da Regularizagao Fundiaria



AGENDA LEGISLATIVA

= MPV 844/2018 — PLV 28/2018

= Vigéncia encerrada

= MPV 868/2018 — PLV 8/2019

= Vigéncia encerrada

= PL 3.261/2019 — Senador Tasso Jereissati

= Aprovado no Senado

= PL4.162/2019 — Poder Executivo

= Comissao especial na Camara dos Deputados



CONSTITUICAO FEDERAL

= Art. 23, X — Competéncia comum

= Art. 30,V — Servigos publicos de interesse local

= Art.25,§ 3° — Fungoes publicas de interesse comum

= Art. |73 — Empresas estatais exploradoras de atividade economica
= Art. |75 — Prestacao direta e indireta de servigos publicos

" Art.241 — Gestao associada de servigos publicos



INTERFACES COM OUTRAS POLITICAS

= Recursos hidricos = Regularizacao fundiaria

= Captagao de agua, outorga = Atendimento a assentamentos informais

" Despejo de efluentes, classificagao dos corpos  ® Projeto de regularizacao fundiaria

d’agua , T
. = Saude publica

= Politica urbana

" Vinculacao de recursos
Parcelamento do solo, zona de expansao

. : :

urbana Meio ambiente

Redes de drenagem, reservatérios = Agenda marrom, residuos solidos, logistica
reversa

Regulacao da impermeabilizagao . S
= Crimes ambientais



TITULARIDADE

" Interesse local — Municipios e DF
= Prestagao independente
= Consorcio publico com outros municipios
= Conveénio de cooperagao com o estado

" |nteresse comum — Regioes Metropolitanas, Aglomeragoes Urbanas e Microrregioes
»  Governanca interfederativa
= Acordao 1842 do STF
= Agrupamento compulsorio de municipios

= Personalidade juridica



FORMAS DE PRESTACAO DOS SERVICOS

= Manejo de aguas pluviais
" Prestacao direta
= Manejo de residuos solidos
= Prestacao direta, empresas terceirizadas (Lei 8.666)
= Agua e Esgoto
" Prestagao direta: departamento, autarquia, empresa municipal

= Prestacgao indireta: concessao, contrato de programa (extingue em caso de privatizagao)

= Prestagao precaria sem contrato



MODELO DA LEI DO SANEAMENTO BASICO

= Estados criam Regioes Metropolitanas, Aglomeragoes Urbanas e Microrregioes (unidades territoriais)
= Unidades ou municipios planejam, contratam e escolhem regulador
" Plano de saneamento basico
= Investimentos. Universalizacao, conservacao, qualidade, indicadores
= Contrato
= Concessao (com licitagao) ou contrato de programa (sem licitacao)
=  Contabilidade e regulacao individualizadas
= Regulagao

= Tarifas modicas, mas suficientes para cumprir obrigagcoes contratuais



PROBLEMAS DA EXECUCAO DO MODELO

= Unidades territoriais sao criadas sem critérios técnicos, nao tém governanga definida e nao assumem fungoes publicas
de interesse comum

= 70% dos municipios contratam Companhias Estaduais de Saneamento Basico por contrato de programa, sem
concorréncia

= As CESB sao reguladas por agéncias estaduais sem independéncia politica

= Multiplicagao de normas e critérios

= Os contratos de programa sao fundidos em uma Unica prestagao estadual

= A maioria das CESB sao estatais dependentes e nao tém capacidade de investimento ou de endividamento
= A universalizacao nao avanca

= Ocupacao irregular do solo continua

= As perdas de agua sao altas (35% em média)

= As tarifas sao excessivamente baixas (populismo tarifario)

= Muitos proprietarios nao se conectam as redes de esgoto



A REFORMA EM DISCUSSAO NO CONGRESSO NACIONAL

= MPVs 844/2018 e 868/2018 ® Transicao com apoio da Uniao na modelagem das concessoes

= Edicdo de normas de referéncia regulatorias pela Agéncia = Respeito ao ato juridico perfeito

Nacional de Aguas .~ : : C .
aclonat de Ag = Restricao do financiamento federal aos blocos com licitagao

= Chamamento antes da assinatura do contrato de programa para concessao

= Questio da fragmentagio em municipios e da perda do = Diferencas entre o PLV 8/2019 e o PL 3.261/2019

(13 71 ”
subsidio cruzado . .
=  Supressao das competéncias da ANA

"  Privatizacao das CESB com anuéncia dos municipios

= PLV 8/2019 e PL 3.261/2019

® Prorrogagao unica dos contratos de programa
= Regularizagao da prestagao precaria equiparada a prorrogagao

Diferencas entre o PL 3.261/2019 e o PL 4.162/2019

= Extincao do contrato de programa para servigos publicos
economicos (art. |75 da CF)

.~ : . = Retoma-se a competéncia da ANA
» Definicao dos servigos de interesse comum

(compartilhamento de infraestruturas) = Nao se admite prorrogagao dos contratos de programa

= Formagio de blocos por proposta dos estados e adesio dos = Regularizagio limitada a 5 anos, sem novos investimentos
municipios e unidades territoriais



