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APRESENTACAQ

A Comissio de Servicos de Infraestrutura do Senado Federal promoveu, a0 longo de
todo 0 segundo semegtre de 2009, um ciclo de audiéncias ptblicas denominado Agenda
2009-2015 — Desafios Estratégicos Setoriais, com o intuito de debater os gargalos que o
setor precisa superar pard o Brasil retomar e potencializar seu crescimento econdmico
apés a crise mundial de 2008/2009.

Como palestrantes, foram convidados especialiQtas de renome representando as
diversas dreas de atuacio no setor, como o mundo académico e cientifico, a iniciativa
privada e o setor publico.

Esta publicacio traz um extrato dos sete painéis realizados que compoem o primei-
ro grande desafio: Infraestrutura para Inovacio ¢ Desenvolvimento. Além da audiéncia
inicial para apresentagio do desafio, tivemos discussdes abrangendo as visdes da crise, a
questio da energia e os recursos estratégicos, o transporte e seus sistemas de integragio,
as novas tecnologias urbanas e s parques tecnoldgicos, além das telecomunicacdes com
enfoque para os aspectos de acessibilidade e inovacao.

Com certeza, 0s relatérios que aqui apresentamos constituirio um instrumento
fundamental de reflexdo para que os problemas levantados e as solugbes propostas sejam
considerados para os planos executivos de nossa infraestrutura dos proximos anos.

Senador Fernando Collor
Presidente da Comissio de Servigos de Infraestrutura




PAINEL 1
_ Apresentacio do Desafio
Dia: 10-8-2009 - segunda-feira, as 18h

Particigantes: P

Glauco Antonio Truzzi Arbix — Coordenador Executivo do Observatdrio da Inovagao
e Competitividade do [EA-USP ‘

Jilio $érgio Gomes de Almeida — Professor da UNICAMP/SP ¢ ex- Secretdrio de Politica
Fcondmica do Ministério da Fazenda

O Professor Glauco Arbix tratou da infraestrutura para inovagdo. Segundo ele,
o Brasil estd diante do desafio de tomar decisdes de longo prazo. O Professor Arbix
reconheceu a importincia da infraestrutura fisica para o desenvolvimento do Pais, mas
ressaltou que ela ndo & suficiente para 2 promogio do desenvolvimento. E preciso
pensar na “infraestrutura para a inovagdo”, que, segundo o expostor, mudou muito a0
longo dos Gltimos quinze anos. ' :

Segundo o Professor Glauco Arbix, 0s paises mais avancados jd ingressaram na
chamada “economia do conhecimento”, o intensiva em recursos NAULAIS € em trabalho.
O principal recurso produtivo da “nova economia” é o conhecimento. Areas sensiveis, |
como informética, biotecnologia e nanotecnologia, movem as economias dos paises
desenvolvidos. Esse movimento coloca um desafio para 0 Brasil. £ preciso que o Brasil
também ingresse na “economia do conhecimento”. Caso contrdrio, nio conseguird
concorrer com os paises desenvolvidos. Os recursos necessdrios para que o Brasil d&
esse passo sio mio de obra qualificada ¢ investimentos em pesquisa. Devemos, entio,
sfitmou o Professor Acbix, pensar em COmO AUMENLar iNVestimentos nessa drea. £ a
nossa safda rumo ao desenvolvimento, j4 que ndo conseguiremos competir com paises
menos desenvolvidos, que estruturaram suas economias com base no uso intensivo de
recursos naturais € baixos saldrios. o

O Brasil estd, portanto, pressionado por dois lados: pelos paises mais desenvolvi-
dos, que j ingressaram na “economia do conhecimento”, e pelos menos desenvolvidos,
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cuja estrutura produtiva esed baseada no uso intensivo de recursos paturais e em baixos
safarios. A saida para superar o desafio que estd colocado para 0 Brasil € o investimento
em pesquisa e em formagio de mio de obra qualificada. £ preciso melhorar qualida-
de de nossa educagio para favorecer a inovacio. Com is50, O Pais poderd ingressar na
“sconomia do conhecimento” € experimentar um aumento ad produtividade de sua
mio de obra.

Isso ndo significa, contudo, de acordo com 0 €XpOSItOr, abandonar as vantagens
comparativas que 0 Brasil tern em virios setores, tais COMO 4 agricultura e a mineracdo,
que também podem s¢ beneficiar do aumento das inovagdes.

0 Professor Glauco Arbix ressaltou que o Brasil precisa de um salto de qualidade
em seu sistema de tecnologia para inovagio. Para isso, € necessirio eliminar atguns
gargalos, Ou seja, pmar algumas medidas que favorecam as inovagdes. Nesse sentido,
o Professor Glauco Arbix sugeriu algumas medidas. Em primejro fugar, 0 ambiente
econdmico, soctal € institucional deve ser mais amigével s inovacdes € 208 negdcios. A
economia brasileira precisa conseguir remunerar as ingvacoes para que 08 investimentos
em inovacio sejam estimulados, Deve-se também alterar g estrutura tributdria para as
4reas que 520 sensiveis A inovacao. '

O Brasil deve também avancar na abertura da economia. A competicio ¢ funda-
mental para fomentar as inovacoes, ja que ela contribui para ¢ aumento dos fluxos de
conhecimento.

Deve-se também regulamentar a contratacio de mo de obra. AS empresas devem
ter seguranca juridica pard contratar terceiros para suas atividades inovativas. Quando
terceirizam mio de obra, empresas de alta tecnologia ndo precaizam as relaches de
frabatho, mas contratam competéncias dos terceirizados, competéncias €ssas que d e
presa ndo possui. A terceirizacio facilita o fuxo de conhecimento, insumo fundamental
para a inovagao. Essa regulamentacio, segundo o Professor Arbix, poderia ser alvo de
discussio € regulamentacio pelo Congresso Nacional.

As empresas brasileiras rambém deveriam ser estimuladas ase internacionalizarem.
Nio hi um programa piblico para is$0, com excecio de uma linha de crédito do Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico ¢ Social (BNDES). Para entrar e mercados
mais sofisticados, as empresas precisam fnvestir em inovacio, com impactos POSItivos
sobre a qualidade, sobre 2 produtividade ¢, consequentemente, Sobre 08 salirios pa-
gos no Brasil. O ponto ressaltado pelo Professor foi que a ida para o exterior ndo gera
peneficios somente para a empresa que ¢ internacionaliza, mas sim para O cONjunto
da economia. '

O Brasil deve também gerar € comercializar conhecimento € tecnologia. O Pais
possui uma estruturd institucional avangada para fomentar as inovagdes, que 530 05
Fundos Setoriais, criados em 2001 No entanto, eles tém alguns problemas. O primeiro
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deles € o contingenciamento. O segundo € o viés académico desses Fundos. A Univer-
sidade deve dar relevincia quilo que produz, deve participar do esforco nacional e
do esforgo das empresas para inovar. Em suma, a interacio entre as universidades e as
empresas é fundamental.

Deve-se também, ainda de acordo com o Professor Arbix, avancar em itens chave
da Lei de Inovagio (Lei n® 10.973, de 2 de dezembro de 2004). Em especial, deve ser
regulamentada a aplicagdo de recursos publicos em empresas privadas. Se esses recursos
gerarern retorno para o setor publico, ndo ha problemas. O dinheiro publico aplicado
em empresas pode ser bastante importante para a geracio de conhecimento e inova-
coes, que beneficiard o conjunto da economia. No entanto, essa aplicacio de recursos
publicos em empresas privadas muitas vezes ndo ocorre porque hi inseguranca juridica,
um item que prejudica os investimentos em inovacio. '

Ainda de acordo com o Professor Arhix, € preciso estimular o mercado de venture
capital, que € incipiente e f;ca aquém das necessidades do Pais. O venture capital é de
fundamental importincia para 2 inovagio nas pequenas e médias empresas, que, tradi-
cionalmente, sio as mais inovadoras. Portanto, se esse mercado for estimulado; pode
haver uma explosio de pequenas e médias empresas de base tecnolégica, que mudario
a face da inovacio no Brasil. '

O Professor Arbix sugeriu também facilitar o processo de transferéncia e absorgio
de tecnologia; ampliar 05 servicos ligados s tecnologias de informagio; e desenvolver
um programa de porte nacional para preparar as pequenas empresas para # absorcio
¢ uso de tecnologia.

- Em sintese, 0 expostor afirmou que: o setor privado brasileiro precisa romper
com a tradi¢io protecionista e investir mais e sistematicamente em inovacio; o setor
ptiblico precisa concentrar seus esforcos na capacitacio das empresas para a inovacio,
Jd que as empresas sdo chave para sua ocorréncia; e deve haver uma melhora na qua-
lidade do ensino bésico.

O Senador Delcidio Amaral, mediador do debate, fez as seguintes observacoes:

1 — A “economia do conhecimento” é bastante diferente da estrutura
econOmica brasileira atual. O Brasil deve sz investir para ingressar nessa “nova
economia”, que faz uso de menos recursos naturais ¢ demanda qualificacio
de mio de obra;

2 — A busca da competitividade por meio de subsidios e cimbio tende a
desaparecer. O Brasil deve estimular as inovagGes, que impactardo de modo po-
sitivo a produtividade do trabalho e, consequentemente, a competitividade;

4 ~Uma das formas para estimular s inovages € a reducio de impostos
em atividades voltadas parz a inovacio;




5 — O Brasil ndo deve ter receio de enfrentar virios temas sensiveis apon-
tados pelo Professor Acbix como facilitadores da inovagio, tais como legislagio
trabalhista, terceirizacio de mio de obra ¢ abertura comercial;

6 — I fundamental que as empresas de menaor porte facam investimentos
em inovacdo. Para isso, o mercado de venture capital deve ser estimulado;

7 — O Brasil deve erabalhar para reduzir a inseguranca juridica, regu-
lamentando virios dispositivos legais, ji que ela desestimula investimentos
que, por si 86, sio carregados de incerteza, como € o caso dos investimentos
em inovagio;

8 —  preciso rediscutir os papéis dos setores pablico e privado. A aplicacio
de recursos pablicos em empresas privadas virou um tabu no Brasil, mas pode
beneficiar o Pais a0 contribuir para o fomento da inovagio e, em consequéncia,
para ganhos de produtividade;

9 — As agdes do Poder Publico sio aparentemente isoladas, atendendo a
grupos de interesse € com uma visio de curtoprazo. £ preciso integrar as acdes
em dreas estratégicas, dar-lhes organicidade, para que o Pais tenha um projeto de
desenvolvimento de longo prazo. O Senador Delcidio Amaral questionou como
o Professor Glauco Arbix enxerga essa questio, ou seja, s¢ hd uma integragio
entre as acoes dos virios 6rgios e niveis de governo. O Senador questionou
ainda como ¢ possivel integrar as virias acoes e qual o papel de cada 6rgio.
Por dltimo, 0 Senador Delcidio Amaral perguntou ao expositor s¢ 0 Congresso
Nacional pode ter algum papel para essa integracio.

Respondendo as questdes colocadas pelo Senador Delcidio Amaral, o Professor
Arbix reconhecen a fragmentacio das acdes governamentais. Segundo ele, a integragdo
existe nos planos € programas, ou seja, em termos institucionais. Segundo o Professor,
o desenho institucional brasileiro para fomentar a inovagdo ¢é bom. O problema estd
em fazer com ue a integracio deixe o papel e ocorra entre os virios Orgios e niveis
de governo. Isso é dificil, ja que demanda a busca do consenso politico. No entanto, a
falta de integragio nio ¢ privilégio do Brasil. £ preciso investir recursos politicos para
alcangd-la. A integracio pressupde, portanto, maturidade politica.

O Professor Jalio Sérgio Gomes de Almeida iniciou sua apresentacdo tratando da
inovacio. Segundo ele, no que diz respeito 2 legislacio na drea de ciéncia e tecnologia
(C&T), o Brasil ndo fica devendo a outros pafses. A criagdo dos Fundos Setoriais € a
Lei de Inovacdo foram basiante positivas. Ha também esforcos para eliminar os contin-
genciamentos dos recursos destinados a C&T. A taxa de juros para 4 inovagio também
€ baixa. As empresas tém liberdade para contratar pesquisadores estrangeiros, mesmo
com recursos pabficos.
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O que esti faltando, de acordo com o Professor Jilio 3érgio, ¢ a transformacio do
arcabougo legal, institucional, em algo que seja capaz de gerar inovacdes. Para isso, é
fundamental inserir as micro e pequenas empresas nesse processo. O arcabouco institu-
cional para isso também existe, mas essas empresas estio sujeitas a grande instabilidade,
que leva i incapacidade de investir em inovagdo, uma atividade inerentemente incerta,
As empresas de menor porte nio conseguem, portanto, fazer apostas mais ousadas em
termos de inovacio.

Para o Professor Julio Sérgio, se o arcabouco legal e institucional montado no
Brasil funcionar em um periodo de estabilidade econdmica, ele poderd efetivamente
favorecer as inovagbes. Isso estava para ocorrer em 2008. O arcabouco estava montado
€ pronto para entrar em vigor, mas foi abortado pela crise econdmica. Se 2 economia
voltar a crescer, certamente haverd a oportunidade para colocar em prética o arcabouco
que foi montado.

O Professor Jilio Sérgio de Almeida argumentou também que a inovagio ¢ a arma
da concorréncia. Se o arcabouco legal contribuir para o formento das inovagoes, as
empresas brasileiras poderdo concorrer com suas congéneres estrangeicas. Dever-se-ia,
portanto, segundo ele, combinar o estimulo s inovagdes com uma politica agressiva .
de exportaghes.

Segundo o Professor, a taxa de cdmbio ndo deveria ser o tGnico instrumento para
favorecer as exportagbes, mas o Brasil nao deveria adotar uma politica de apreciacio
cambial, que dificulta as vendas externas. O ciimbio apreciado prejudica bastante 2
competitividade da industria brasileira. O Brasil corre o risco de perder participagio
na produgio e no coméreio mundial de manufaturas. A competitividade também é
prejudicada pela tributagio sobre as exportagdes. A tributagio em cascata acaba por
prejudicar a competitividade das atividades que tém vérias etapas de agregacio de valor,
como € o caso da inddstria.

No tocante a infraestrutura, o Professor Jilio Sérgio argumentou que o custo da
energia no Brasil nio é mais uma vantagem competitiva, O custo no Brasil é semelhante
a0 custo nOs paises que concorrem conosco no coméreio internacional. Sua sugestio
€ que se resgate a discussdo sobre o custo da energia no Brasil, e ndo que se continue
discutindo somente sua oferta. Seu argumento é que 0 meror custo da energia ¢ uma
vantagem competitiva cuja importincia cresce em um momento em que a taxa de cimbio
sc¢ encontra em apreciacio.

O Professor Almeida também discorreu sobre o papel do investimento em infraes-
trutura na crise atual. Os gastos com infraestrutura estio tendo, em todo o mundo, um
papel importante para combater a crise econdmica. £ um gasto que nio tem contraindi-
cagoes, contribuindo para ganhos de produtividade e de competitividade, j4 que reduz
custos para todos os produtores. O Programa de Aceleragio do Crescimento (PAC) foi
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uma reuniio de projetos existentes, sua grande inovagdo foi garantir que bons projetos
de infraestrutura serio financiados. Seu problema ¢ que os gastos com investimento
previsto no Orgamento da Unido sdo de apenas 0,5% do PIB. Esse niimero deveria ser
de 2% do PIB, o que equivaleria a fazer trés PAC. ‘

No que s¢ refere ao Pré-Sal, o Professor Jiilio Sérgio argumentou que 0s recursos
devem ser corretamente usados. gegundo ele, nenhum pais no mundo se tornou de-
senvolvido em fungio da descoberta de petrdleo. A descoberta é potencializada quando
um pais ji possui prévio desenvolvimento econdmico e institucional. Desse modo, deve
ser estruturado um modelo especial para gerir a riqueza que vird do Pré-Sal.

No tocante a0 modelo de exploracdo, o Professor afirmou ter preferéncia pelo
modelo de concessio, vigente no Brasil, mas julga que seri inevitivel a passagem para 0
modelo de reparticio. Em sua opinido, 0 modelo também deveria ser mais centratizado. A
divisdo dos recursos com estados e municipios deveria ser discutida. Isso ocorre porgue
a riqueza nio deveria ser internalizada. Deveriam ser internalizados os rendimentos

dessa riqueza. E o que'; acontece com o0s fundos soberanos.

Ainternalizaco de toda a riqueza teria um forte impacto sobre a moeda nacional,
apreciando-a. O ingresso repentino de uma riqueza tio grande para usufruto imediato da
sociedade poderia também “abafar” as outras atividades econdrmicas, que estio cercadas
de incerteza, como ¢ o caso, por exemplo, de investimentos em atividades geradoras
de inovagio. Assim sendo, a riqueza deve ser usada de forma parcimoniosa. Somente
os rendimentos deveriam ser internalizados.

Deve-se pensar também, de acordo com o Professor, em um fundo fiscal, um
fundo de estabilizacio, ji que quando o prego do petréleo cair, as financas de estados
¢ municipios podem ficar prejudicadas. Em outros termos, dever-se-ia pensar em uma
poupanca piblica para ser utilizada em periodos de queda das cotacées do petréleo
no mercado internacional.

O aproveitamento interno desses recursos também deve.ser bem pensado. Eles
devem ser utilizados em recursos que gerem beneficios de longo prazo para a socieda-
de. O Professor Jilio Sérgio recomenda que eles sejam utilizados em atividades como
a universalizacio da satde, educagio e saneamento, no fomento 3 inovacio € na mo-
dernizacio da infraestrutura do Pais. -

Por Gitimo, o Professor filio Sérgio chamou a atencdo para o caso da Noruega,
Nio foi a estatal produtora de petréleo que conduziu o processo naquele Pais. Foi eriada
oukra empresa estatal, com poucos funciondrios, para determinar as diretrizes para a
aplicacio da riqueza. Essa empresa detinha a inteligéncia do processo. A operacionaliza-
gdo das operagdes ficou a cargo do tesouro noruegués. O Professor propés um modelo
semelhante para o Brasil e afirmou que, caso nio seja possive! a criacio de uma nova
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estatal para coordenar ¢ uso das riquezas geradas pelo Pré-Bal, que esse processo fique
a cargo do BNDES e do Tesouro Nacional.

0 Senador Delcidio Amarzl, mediador do debate, fez as seguintes observactes:

1 - As duas exposi¢oes convergem no tocante 3 inovacdo. Isso mostra a
importincia do tema para as perspectivas de desenvolvimento do Brasil;

2 — Enfrentar questdes tfab:ilhistas, tributdrias e relacionadas A infracs-
trutura € de fundamental importincia, sendo que tem havido pouco avango
na discussao dessas questdes pelo Congresso Nacional;

3 ~ A questio do custo da energia é importante para a competitividade
do Brasil. Muitos projetos industriais foram implantados no Brasil no passado
em fungio do baixo custo da energia. O Senador Delcidio Amaral se mostrou.
preocupado porque o Brasil caminha para uma matriz energética mais cara,
segundo indicam os Gltimos leildes de energia;

4~ 0 SenadogDelcidio Amaral concordou também que o investimento da
Unido previsto no orcamento, de apenas de 0,5% do PIB, ¢ baixo. Segundo ele, .
0 PAC tem um volume significativo de recursos disponiveis para investimentos
porque conta com recursos das empresas estatais;

5 — Em relacio do Pré-Sal, o Senador afirmou que o debate deve ser
estimulado, j4 que o Brasil enfrentard um grande desafio com o novo modelo.
Alids, o Senador lembrou que deverdo ser dois 0s modelos: concessio para
onde hi dreas de risco; ¢ partilha onde existe petréleo. Afirmou também que
devers ser feito um debate em torno dos royalties, ou seja, da reparticio das
tiquezas. O Senador alertou para o fato de que as discussoes sobre o modelo
de exploracio e a distribuigio dos recursos deveriam ocorrer em momentos
distinios; :

6 — O Senador reconheceu a relevincia da leitura feita pelo expositor
em relagio aos fundos que deverdo ser compostos com recursos do Pré-5al, o
soberano € o fiscal, e em relagio aos possiveis impactos sobre 2 taxa de cimbio.
Também chamou atencio sobre 0 uso dos recursos que serdo internalizados,
que deverio ser aplicados em atividades que gerem beneficios de longo prazo
para a sociedade;
7~ Por iltimo, o Senador Delcidio Amaral fez duas perguntas a0 exposiior,
questionando-o sobse a coniratagio direta da Petrobras em funcio do campo ou
bloco a ser explorado e sobre a Petrobras como operadora de todos os campos
do Pré-Sal, vista com desconfianca por grandes grupos econdmicos.”
O Professor Jalic $érgio afirmou que cré haver financiamentcs para bons projetos,
- Por isso, mesmo que o Estado brasileiro decida explorar sozinho os campos, haverd
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recursos pard isso. No entanto, ele afirmou que, por virias razoes, o Brasil nio deveria
prescindir da coficorréncia nesse setor. Em primeiro fugar, com a concoreéncia, poder-se-ia
contar com recursos financeiros e téenicos de outras empresas que ndo a Petrobras. Por
outro lado, os recursos que o Estado terd que investir poderiam ter outras destinagoes,
como 0s gastos com educagio bu infraestrutura. Ele ressaltou também que a Petrobras
deve ser privilegiada, jd que foi o principal ator em todo o processo de descobrimento
dos recursos do Pré-Sal. Em sua opinido, dar preferéncia a Petrobras nio deveria inepedit
0 governo de negociar com OUtros grupos caso nio haja um sistema de partilha que
maximize a absor¢io da riqueza pela sociedade.

0 Senador Indcio Arruda ressaltou que o Congresso Nacional produziu bastante,
oferecendo ao Pais uma legislacio moderna na drea de C&T. Segundo o Senador, o
Brasil precisa romper duas barreiras na drea de inovacio e de infraestrutura. Em pri-
meiro lugar, as grandes empresas precisam investir macicamente em inovagio; elas ndo

podem simplesmente comprar a tecnologia no exterior. Em segundo lugar, é preciso
* pensar em um modo de dar uma sobrevida maior 4s empresas de pequeno porte, que
530 inovadoras. Mesmo com a queda do custo para financiar a inovacio, as empresas de
pequeno porte precisam primeiro sobreviver. E preciso também ter mais atengio com
os fundos setoriais, cujos recursos foram sistematicamente utilizados para o alcance das
metas de superdvit primario. '

0 Senador Indcio Arruda afirmou ainda que se deve ter em mente que o8 investi-
mentos em ciéncia e tecnologia e em infraestrutura fisica sio complementares. Como
exemplo, ele utilizou a producdo de energia. O Brasil tem hoje um grande potencial
hidrelétrico porque foram feitos grandes investimentos em pesquisa na drea. Do mesmo
modo, 0 Senador afirmou que sem os investimentos em pesquisa, ndo teria sido possivel
para a Petrobras descobrir e explorar as grandes reservas de petrdleo e gis. Nessas dreas,
nio hd como comprar a tecnologia. Ela teve que ser desenvolvida internamente. Hoje
em dia, 0 know-bow brasileiro nessas duas dreas é reconhecido internacionalmente.

O Senador Arruda reconheceu também que nio € fcil obter o consenso para es-
colher um novo modelo de desenvolvimento para o Brasil. Parz alcangar esse consenso,
de acordo com o Senador, € preciso contrariar interesses ji consolidados pelo modelo
de desenvolvimento anterior. Ademais, mesmo que se alcance o consenso, ele levard

“tempo para produzir efeitos. '

Por (iltimo, o Senador considerou que os investimentos pidblicos em infraestrutura
estio aquém das necessidades do Brasil. Ele ressaltou que parte da culpa pela falia de
investimentos ¢ a falta de projetos. Nio é suficiente, portanto, aumentar os recursos para
investimentos. £ necessirio ter bons projetos e pessoal qualificado para implanti-los.

0O Senador Arruda concluiu afirmando que duas vertentes dos desafios colocados
pelos expositores deverdo ser enfrentadas: a busca do consenso em torno de um novo
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projeto de investimento; e investimentos macicos em educagla € em ciéncia ¢ tecno-
Jogia. Parte dos recursos para isso poderd vir da exploracio do Pré-Sal, o que mostra a
complementaridade entre a questdo da inovacio e aplicagio desses recursos.

Comentando as observacdes do Senador Indcio Arruda, o Professor Jalio Sergio
Gomes de Almeida concordou que nido hd como gastar mais com infraesteutura, mesmo
que mais recursos sejam colocados no orgamento. Nio hd estrutura para gastar. Faltam
projetos, pessoal qualificado para gerenciar as obras ¢ para elaborar cronogramas.
Nesse sentido, o PAC pode ser encarado como um processo de reaprendizado de como
investir em infraestrutura.

O Senador Fernando Collor observou que ¢ de se notar a falta de projetos exe-
cutivos. Logo em seguida, o Senador Collor perguntou ao Professor Arbix como nds
poderiamos transformar nossos conhecimentos cientificos em inovagdes € como fazer
a transi¢io do conhecimento gerado nas universidades para as empresas. O Senador
Collor questionou ainda se o Professor Arbix teria alguma sugestio de proposicio
legislativa que possa facilitar a transformagio de conhecimento cientifico em inovagdes
¢ estimmular a intera¢io efitre universidades ¢ empresas de modo a elevar a geracio de
inovacoes no Pafs. '

O Professor Glauco Arbix afirmou que a Lei de Inovagio estimulou o trinsito de
conhecimento enire as universidades e as empresas, facilitando a ocorréncia de acordos
especiais entre as duas instituicoes. No entanto, esses acordos sio frequentemente
questionados judicialmente, por falta de regulamentacio da Lei de Inovagdo. £ preciso,
portanto, em sua opinido, regulamentar todos os itens da Lei de Inovagao que estio
pendentes.

O Professor Arbix afirmou ainda que a dificuldade para se transmitir conhecimentos
das universidades para as empresas ndo sc encerra em questoes legais. Ha, por exemplo,
diferencas culturais encre as duas institiges que dificultam a comunicacio. Por exemplo,
a fungio precipua da universidade é gerar conhecimentos novos. J as empresas tém
o objetivo de gerar lucros. Muitas vezes isso dificulta o didlogo e, em consequéncia, a
transformacio dos conhecimentos gerados pelas universidades em inovagdes levadas
1 cabo pelas empresas.

0 Senador Fernando Collor questionou o Professor Julio Sérgio sobre o peso dos
impostos sobre & contratagdo de mio de obra, lembrando que o tema foi tratado em
sua exposicio. Diante do questionamento do Senador Fernando Collor, o Professor
Jiilio Sérgio afirmou que o problema com a taxagdo de mdo de obra no Brasil € que
ela é cumulativa. Se houver mais uma etapa no processo produtivo, 0s impostos terdo
que ser pagos novamente, a0 contrdrio do que ocorre com os demais impostos sobre
o valor agregado, como € o caso do 1CMS. Isso acaba prejudicando setores que tém
virias etapas de transformacdo, como sio os casos de setores industriais intensivos em
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Eduardo Suplicy, afirmoy u€ a questdo da renda minimg adquiriu uma dimengig nova
em fungio dos recursos do Pré-Sal, ji que a populacio deve ser 2 beneficidria tiltimg,
da riqueza que foi descoberta.

O Senador Delcidio Amaral destacou ¢ algg ivel das Apresentagoes, do debate ¢

das ponderagdes dos Senadores Indcio Arrud ¢ Eduardo Suplicy. Fle fez, entio, um
breve resumo, destacando og seguintes pontos. ‘

as politicas publicas no Pais;
3.4 regulamentacio da Lej de Inovacio é de extremg importincia,
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4 — Encargos sobre a folha de pagamento. £ fundamental discuti-la, j4
que ela afeta a competitividade dos produtos brasileiros,

5 — Gargalos de regulamentagdo na infraestrutura, A legislagio na drea
de infraestrutura e de agéngjas reguladoras deve ser revista; _

6—Questio do Pré-Sal. £ um tema bastante importante, que exigird uma
grande discussdo ¢ um grande esforco de regulamentagio pelo Congresso
Nacional.

0 Senador Fernando Collor agradeceu a presenga dos Professores Glauco Antdnio
Truzzi Arbix ¢ Jilio Sérgio Gomes de Almeida. Agradeceu também o Senador Delcidio

“Amaral, mediador do encontro ¢ coordenador do grupo de trabalho que elaborou a

“Agenda 2009-2015 — Desafios Estratégicos Setoriais”. Por dltimo, o Senador Fernando
Collor agradeceu a todos os Senadores e Senadoras presentes.
s
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" PAINEL 2
Infraestrutnra e Retomada do Crescimento: visoes da crise
Dia: 17-8-2009 — segunda-feira, as 18h

Participantes:

Ralph Lima Terra — Vice-Presidente Executivo da Associagio Brasileira da Infraestrutura
e Inddistrias de Base 4 '

Eduardo Teixeira — Economista, ex-Presidente da Petrobras e S6cio-Diretor da empresi
Creta

- Em linhas gerais, ambos os expositores destacaram a necessidade de ampliar
os investimentos em infraestrutura no Pais, tendo em vista as caréncias existentes em
dreas tio diversas como transpostes, energia e saneamento. Fot também consensual a
importincia do setor privado na condugio desse processo, sem prejuizo da participagio
do setor pablico, mesmo que indiretamente, por meio de regulacio e financiamento. A
diferenca entre as duas palestras foi mais de enfoque: enquanto o Dr. Ralph Lima deta-
lhou valores, mostrando a necessidade de financiamento em cada setor, 0 Dr. Eduardo
Teixeira preocupou-se mais em descrever a evolugio recente da economia brasileira e
mundial, e como os investimentos poderiam contribuir para colocar a nossa economia
em wma rota de crescimento sustentdvel.

0 Dr. Ralph Terra iniciou sua exposigdo fazendo um breve relato sobre as atividades ¢
objetwos da ABDIB. Para a Associacio, o aumento do investimento em infraestrutura deveria
ser realizado pelo capital privado. O setor pubhco contudo, tem um papel fundamentat
no processo, a0 oferecer um marco regulatério estivel e Orgios reguladores autdnomos,
comprometidos com uma politica de desenvolvimento do Estado (em contraposicdo a uma
politica de governo). Consta da agenda da ABDIB a defini¢io de um conjunto de projetos
estruturantes e estudos sobre novos mecanismos de financiamento, tendo em vista que 0s
recursos do BNDES t2m se mosteado insuficientes para atender a demanda.

Apbs a introducio, o expositor discutiu o atual contexto legal e o marco regula-
tério. Houve importantes avangos institucionais nos ultimos anos, com destaque para a
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aprovagao da Lei de Concessio (Lein® 8.987, de 1995), a criagio de agéncias regulatorias
em nivel federal, estadual e municipal, # Lei das Parcerias Pablico Privadas — PPP (Lei
0 11.079, de 2004), Lei da Arbitragem (Lei n? 9.307, de 1996) € a regulamentacio dos
Fundos de Investimento em Participacao (FIP).

Além do marco regulatdrio, o investimento em infraestrutura reguer crédito.
Nesse sentido, também tem hdvido avangos no Brasil. Os desembolsos totais do BNDES
aumencaram de R§25 bilhdes em 2001 para R$91 bilhoes em 2008. Além do aumento
em termos absolutos, houve também crescimento em termos relativos, com a partici-
pacio dos desembolsos para projetos de infraestrutura no total de crédito concedido
pelo Banco, passando de 26% para 42% no perfodo. Esse comportamento nio ficou
restrito 20 BNDES: o crédito total no Brasil como porcentagem do PIB vem aumentando
continuamente desde 2002, passando de 22% naquele ano para 41% em 2008. Ainda
assim, os recursos disponiveis sio insuficientes para financiar todo o investimento
necessdrio no SELOr.

A participagio do setor privado na oferta de infraestrutura tem sido fundamental
no Brasil, embora mais proeminente em algumas dreas do que em outras. Entre 2003
e 2008, o sctor privado respondeu por 42,5% dos investimentos. A distribuicio por
irea, contudo, depende muito do marco legal. Assim, em atividades jd privatizadas,
como telecomunicaces, 100% do investimento foi privado. J4 em atividades com forte
participagio estatal, como petréleo e saneamento bisico, o investimento privado nio
atingiu 10% do total.

. Nos projetos de energia elétrica executados eatre 1999 ¢ 2008, o setor privado
foi responsivel por 72% dos projetos de gerago, o que equivalia i geracio de 13,7
mit MW, a 77% dos projetos de transtiissdo, com construcio de quase 24 mil km de
linhas, e 2 66% dos projetos de distribuicio. O setor privado é responsivel por mais da
mesade das usinas e das linhas de transmissdo licitadas desde 2000, além de executar
156 projetos de cnergia alternativa, que deverio gerar mais de 3 mil MW de energia
quando estiverem concluidos.

Como se sabe, 2 exploragio de petréleo e gis é dominada pela Petrobras. Ainda
assim, em termos absolutos, o setor privado tem importante paticipagio, adquirindo
711 das 3.513 dreas licitadas, ou 20% do total.

Na 4rea de transporte rodovidrio, a malha concedida representa apenas 9% da
malha pavimentada. Nos 15 mil km concedidos, o investimento realizado superou os
R#15 bilhdes entre 1999 ¢ 2008. No caso do transporte ferrovidrio, quase toda a matha
(28,3 mil km em 29,7 mil km) estd concedida para operacio pelo setor privado, que foi
responsavel por 95% do-investimento na atividade. Apesar de ter uma importincia aquém
da desejével, a participagio do setor ferrovidrio na matriz de transportes do Pais subiu
de 19% para 25% entre 1997 e 2008. Os portos e aeroportos sao aindi dreas nas quais a
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participagio do setor ptblico € preponderante. Em refacio as hidrovias, apesar de a Lei
n210.233, de 2001, prever a concessio de vias navegaveis, isso ainda nio ocorrew.

Os servigos de telecomunicacoes, que foram totalmente privatizados, sio talves
05 que tenham recebido maior volure de investimentos nos.dliimos 10 anos, o que
permitiu forte ampliacio do acesso 2 populagio. Em 1996, de cada 100 habitantes, 10,5
possuiam telefone fixo e 1,7 tinha agesso a telefone cetular. Em 2008, 2 Proporgao subiu
para 27,7 e 78,1, respectivamente, -

Adrea de saneamento bisico ¢ outra que vem recebendo investimentos crescentes
do setor privado. Trata-se de uma drea de atuacao relativamente nova, tendo em vista
que as concessoes se intensificaram somente a partir de 2007, com a aprovacio da Lei do
Saneamento Bdsico. Por isso, somente 203 municipios (lembrando que o Brasil possui
mais de 5 mil) ¢ 9,6% da populacio urbana ¢ atendida por empresas privadas. Mas hi
tendéncia de forte crescimento no provimento do servigo pelo setor privado, A medida
que novas concessoes sejam feitas.

Os investimentos ém infraestrutura vém crescendo continuamente no Brasil, pas-
sando de 55,8 bilhdes em 2003 para 106,8 bilhées, ambos os valores mensurados em reais
de 2008. Mais da metade desse investimento foi realizado pelo setor péblico; porém, esse
resultado ¢ fortemente influenciado pela Petrobras. Apesar do aumento significativo, o
investimento em 2008 correspondeu somente 2 66% do que seria necessirio.

A contrapartida do baixo nivel de investimento em infraestrutura dos dltimos anos
s30 s oportunidades que surgem. A ABDIB estima que esses investimentos vio requerer
desembolsos de R$160 bilhdes por ano, durante os proximos cinco anos, para dotar
0 Pais de uma infraestrutura minima, compativel com seu grau de desenvolvimento.
Desse total, somente petréleo e gis so responsdveis por quase 2 metade, R§75 hilhoes,
excluindo os investimentos necessirios para a exploragio na 4rea do Pré-Sal. Seguem-se
0s investimentos em energia elétrica (R§28 bilhdes), em transportes e logistica (R$24
bilhdes), telecomunicagdes (R$20 bilhdes) e saneamento bdsico (R$14 bilhdes), enfati-
zando, mais uma vez, que esses valores referem-se s necessidades anuais.

Detalhando um pouco mais os valores, a drea de energia elétrica ird necessitar de
R§181 bilhdes éntre 2008 e 2017, dos quais R$142 bithdes serdo na atividade-de geracio,
No setor de petréleo e gds, os investimentos previstos para o quinquénio 2009-2013
sd0 da ordem de US$190 bilhoes, 80% dos quais a serem custeados pela Petrobras. Do
investimento da Petrobras, 60% deverd ser direcionado para as atividades de exploracio
e desenvobvimento, devendo o restante ser aplicado em abastecimento, gis e energia
¢ hiocombustiveis.

Preveern-se investimentos de R$209 bilhoes para o setor de transportes no
2008-2023, sendo R$80 bilhdes destinados a rodovias; R$60 bilhées direcionados para
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ferrovias, R$30 bilhoes para acroportos; R$26 bilhGes para portos e R$ iS_bilhées para
hidrovias e portos fluviais.

O setor de telecomunicagdes, apesar de ter recebido o maior volume de investi-
mento nos Bltimos anos, deverd continuar recebendo muitos aportes, tendo em vista
que 2 ripida evolucdo tecnoldgica do setor obriga as empresas a investirem continua-
mente. De acordo com a Anatgl, as empresas de telecomunicagdes ~ que incluem, além
de telefonia fixa e celular, as atividades de TV por assinatura e banda larga — deverdo
investir mais de R$250 bilhdes nos proximos dez anos. '

Diante das necessidades, cabe indagar como serd possivel financiar todo o in-
vestimenio. Uma fonte de recursos importante € o setor externo. Entre 2005 e 2008,
0 Investimento Estrangeiro Direto no Brasil passou de US$15,1 hilhdes para USH41,7
hilhées. Com esse resultado, o Brasil subiu da 5° para a 42 colocagio no ranking de
maiores receptores entre os paises em desenvolvimento. Hi também uma expectativa
positiva em relacio aos fundos de investimento, que deverdo aplicar mais recursos nos
paises emergente§ nos proximos cinco anos. O Pais € atualmente o 22 na lista de pre-
feréncias desses fundos. Entre 2004 e 2008, o capital comprometido passou de US$6
bilhdes para US$27 bilhdes.

Os Fundos de Investimento e Participacdes em Infraestrutura (FIP) com capital
doméstico ainda sdo incipientes no Brasil. Houve significativa melhora da regulamen-
tacio desses fundos nos tltimos anos, notadamente a partir de 2003. Hi sete FIP em
funcionamento, mas sio todos pequenos, gerindo menos de R§1 bilhdo cada, com
excecio do gerido pelo FGIS, cuja carteira supera R$11 bilhdes. Esses FIP tendem a
crescer, a exemplo do que ocorreu na Europa e Asia, onde existem hd mais de 20 anos,
e concentram sua atuagio nas 4reas de energia e logistica.

Ao final da exposicio, o Dr. Ralph Terra falou sobre o Programa de Aceleracio do
Crescimento (PAC) e sobre 2 Copa de 2014. Sobre 0 PAC, chamou atencio de que é mais
que um programa de expansio do crescimento, um novo conceite de investimento em
infraestrutura, que pretende estimular os setores produtivos e levar beneficios sociais
para todas as regides do Pais. Por isso, o Programa concentra os esfor¢os em trés dreas:
logistica, energética e social urbana. O PAC fazia uma estimativa inicial de investimentos
de R$504 bilhdes para o perfodo 2007-2010. Esses valores foram revistos para R§646
bithdes. Ai¢ 0 momento, cerca de 8% das obras previstas foram concluidas.

Quanto 4 Copa de 2014, a ABDIB fez um levantamento das necessidades de infracs-
trutura para as dezoito cidades que se candidataram para sediar os jogos, considerando
nove dimensoes: portos, aeroportos, mobilidade urbana, energia elétrica, saneamento
bdsico, telecomunicages, saude, seguranga piblica e hotelaria. Para cada dimensdo, a
ABDIB estimou o hiato entre o nivel de infraestrutura considerado adequado para uma
cidade receber os jogos e o nivel de infraestrutura que se espera ser atingido na época
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do evento, tendo em vista 0 cronograma atual de investimentos. Conclufram' que em
todos os setores, com excecio de hotelaria e telecomunicagbes, a infraestrutura das
cidades estard aquém das necessidades minimas em 2014, sendo 4 drea de saneamento
bsico a que apresenta maior deficiéncia. Eles acreditam que o legado da Copa de 2014
serd positivo, com destaque para reducio da incidéncia de doengas em decorréncia de
pesados investimentos em saneamento, melhoria do transpoite urbano e consolidagio
do Brasil na rota de turismo internacional.

Encerrada a exposicio, passou-se para o debate com os Senadores. O primeiro
a se pronunciar foi o Presidente da CI, Senador Fernando Collor, que indagou sobre
4 visio da ABDIB em refaciio 3 questio ambiental. O Sr. Ralph Terra respondeu que a
ABDIB tem uma viso equilibrada sobre o assunto: o meio ambiente nio pode bloquear
o desenvolvimento, mas os projetos de infraestrutura nio podem ignorar os aspectos
ambientais. A ABDIB criou inclusive um Comité de Meio Ambiente, que analisa todas
as iniciativas da Assoctacio.

O Senador Gilberto Goellner discorreu sobre a importincia de aumentar os
investimentos na construgio das hidrovias. Para o Mato Grosso, duas hidrovias siao
particularmente importantes: a Paraguai-Parand e o complexo Teles Pires-Tapajos. A
construgio dessas hidrovias € essencial para o desenvolvimento do Estado. O Senador
deu como exemplo o milho produzido na drea do cerrado do Mato Grosso, que custa
R$8,00 2 saca, mas é vendido em Sio Paulo ou Parand a R$23,00. Essa diferenca de preco
se deve basicamente ao custo de transporte, que poderia cair substancialmente caso o
transporte fosse feito por hidrovias.

O Senador também destacou que o investimento é muito baixo. Um ano de
subvencio aos agricultores, R$3 bilhdes, pagaria o investimento em eclusas no sistema
Teles Pires-Tapajés. Se concedido o modal, todo o investimento poderia ser custeado
pelo setor privado, sem necessidade de recursos pablicos. Por fim, o Senador criticou
o volume de investimentos para portos fluviais, previstos em R$ 12,9 bilhdes para o
periodo 2008-2023, irrisorios diante dos R$209 bilhGes estimados no Plano Nacional
de Transportes.

O Sr. Ralph Terra concordou com as colocaces do Senador Gilberto Goellner
sobre a importdncia do transporte hidrovidrio e das enormes caréncias do Brasil na drea.
Mas ponderou que 08 baixos volumes de investimento Previstos, comparativamente ags
recursos destinados 35 demais modalidades de transportes, decorrem justamente do
fato de a construgio de hidrovias e de portos fluviais ser barata.

Encerrado o debate com o St. Ralph Terra, passou-se para a exposicio do Sr.
Eduardo Teixeira, que dividiu sua apresentacio em sete partes: a economia brasileira
antes da crise; o comportamento da economia mundial durante a crise; a crise no Brasil;
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thcontrava-se em trajet6ria de queda.

Apbs explicar como a econormia brasileira vinhg evoluindo, o Sr. Teixeira passou
a descrever A crise. Este século tem sido o século das “bolhas”. Na virada do milénio,
houve o estouro da bolha das agoes. Na crise atual, estamos diante do estouro da bolha
habitacional. '

O primeiro sinal de problemas surgiu em agosto de 2007, quando o BNP Paribas
suspendeu o saque de alguns de seus fundos. Erm marco de 2008, o Jp Morgan Chase
comprou o Bear Stern. Mas a crise se manifestou com maior intensidade em setembro
daquele ano, quando houve 2 quebra do Banco Lehman Brothers e a seguradora A1G
foi nacionalizada. A partir de entio houve forte queda no preco dos ativos e bloqueio
dos canais de crédito, tendo em vista a crise de confianca que se seguiu.

Em decorréncia do acirramento da crise, o PIB mundial, que j4 havia caid entre
2007 & 2008, deve sofrer forte retragio, apresentando Crestimento negativo em 20(9.
Outros indicadores importantes da desaceleracio da atividade 540 a reducio de 9% no
investimento privado doméstico dos Estados Unidos durante o primeiro trimestre de
2009 e a queda do comércio mundial, que deve chegar a 11% em 2009.

No Brasil, o sistema financeiro encontrava-se sélido e operando com baixo grau
de alavancagem. Por 550, a crise atingiu o Pafs principaimente pelo canal externo, via
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Contudo, ao contrdrio do que ocorria anteriormente, desta vez o Brasil conseguiu
resistir 4 crise, com o setor externo mantendo-se ajustado, 2 inflacio baixa, as financas
pubticas sob controle, ¢ desemprego e renda relativamente estiveis,

Essa resisténcia do Pais pode ser explicada pela situacio em que nos encontriva-
mos anies da crise & das medidas tomadas para mitigar os seus efeitos. Foram medidas
de politica monetdria e fiscal que tinham como objetivo garantir a liquidez do sistema
financeiro, regularizar o fluxo de délares para o Pais e reduzir a tributagio.

Entre essas medidas destacam-se: reducio da taxa Selic, de 13,75% a.a. para 8,75%
a.a., que, conjugada com a estabilidade nas taxas de inflacio, implicou forte queda nos
juros reais; reducio do compulsério; suprimento de liquidez a instituictes financeiras
de menor porte; aumento da garantia de depésitos bancirios pelo Fundo Garantidor
de Crédito (FGC); aquisicio de carteiras de crédito de bancos em dificuldades, com
intermediacio do Banco do-Brasil. (BB) € da Caixa Econdmica Federal (Caixa); expansio
do crédito pelos bancos publicos, como BB, Caixa e BNDES; atuacio do Banco Central
no mercado de cimbio, com venda de divisas no mercado 4 vista ¢ criacio de linhas
externas de financiamento para exportadores; reduciio do Imposto sobre Produtos Indus-
trializados (IPT) para automéveis e produtos da linha branca; desoneracio de impostos
sobre material de construcio civil; reducio da Cofins na inditstria de motocicletas; e
ampliacio do prazo de pagamento de tributos.

Tendo em vista o comportamento do"Pais frente A crise € a situagio atual, as
perspectivas sio positivas. De acordo com o expositor, o Brasil se encontra em uma
situacio inica em relacio aos tiftimos 30 anos: estamos a caminho da consolidacio de
umz economia de consumo de massas, por meio do aumento da renda real e do crédito;
continuamos sendo destino estratégico para investidores estrangeiros; ¢ hi muito espago
para aumentar o investimento, notadamente em infraestrutura econdmica e social, como
em saneamento, educagio e habitacio. '

As principais ameagas A concretizagio desse cendrio sio a deterioragdo das contas
publicas; a insuficiéncia do sistema de planejamento da Unido — e, nesse aspecto, o Sr.
‘Teixeira destacou que o PAC constitui-se em importante avanco — o aumento da capaci-
dade ociosa, que desestimula o investimento privado; o excesso de capacidade global e a
apreciagio do cimbio, que desestimulam as exportacdes; e 0 aumento das importagdes
decorrentes da competigio predatéria. Destacou ainda que, a0 contrério de outras crises,
a superacio da atual ndo ird depender de ajuste no balanco de pagamentos.

Para 0§ proximos ancs, o Brasil deve continuar crescendo a taxas mais elevadas
que o resto do muado, sustentado pelo consumo das familias. A divida ptblica deve se
estabilizar em torno dos 40% do produto. De acordo com o Relatério Focus, do Banco
Central, o PIB deve crescer 3,6% em 2010 ¢, segundo o FMI, mais de 3% a.a. entre 2011
e 2012. O investimento deverd ser puxado por energia, transportes, saneamento bisico
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e habitacio. De acordo com o BNDES, o investimento deve partir de um patamar de
19% do PIB em 2008 ¢ 2009, para atingir 20,8% do PIB em 2012. Na drea de petrdleo
e gds, prevé-se aumento dos investimentos da ordem de 0,6% do PIB, e, na drea de
infraestrutura, de 0,7% do PIB.

Sobre investimento e resuperacio da economia, o Sr. Teixeira destacou as graves
deficiéncias do Pais em sua infraestrutura econdmica e social. Assim, € importante investir
em infraestrutura, ndo s6 para que ela ndo se constitua em ameaca para uma trajetdria
de crescimento sustentado, como por ser um importante instrumento de sustentacio
de demanda em tempos de crise.

Ao detalhar os investimentos necessdrios por setor, ¢ St Teixeira ratificou os
niimeros apresentados pelo St. Ralph Terra, de que, na drea de energia elétrica, deve
haver adi¢io de 46 mil MW, decorrentes de construcio de novas usinas e de novas
outorgas. Até 2030, fontes alternativas de energia (Pequenas Centrais Hidroelétricas —
PCH, bagacoe e(’)licﬁ) deveriio adicionar outros 17 mil MW, Para tanto, serdo necessirios
investimentos da ordem de R$20 bilhdes por ano, que irdo requerer parcerias entre o
setor piblico e privado.

Essas parcerias podem se dar aa forma de PPP, como ja vem ocorrendo, por
exemplo, na linha 4 do Metré de Sdo Paulo ou no interceptor de Sabvador. Mas as
parcerias entre setor pablico e privado podem se dar de outra forma. Um exemplo é
0 Programa Minas PCH, em que a CEMIG garante a compra de energia de pequenos
produtores. Com essa garantia, esses produtores conseguem se financiar por meio
de project finance. Similarmente, o Programa de Incentivo s Fontes Alternativas de
Energia Elétrica (Proinfa), do Governo Federal, garante financiamento e reposicio dos
custos, usualmente mais elevados, para produtores de energia alternativa, como edlica
¢ biomassa. O setor publica pode participar ainda como garantidor de financiamentos
em projetos de geracio de energia implementados pelo setor privado. O Sr. Teixeira
lembrou ainda que o BNDES ¢ o fundo de investimento do FGTS tém sido bastante
ativos no setor de energia elétrica.

O setor de dleo e gis deve ser o que ird absorver o maior volume de investimentos
nos proximos anos. Somente a Petrobras deverd investir US$174 hilhdes até 2013. Q
BINDES jd aprovou um empréstimo de R325 bilhges para a estatal, o maior da histéria
do Banco. Tendo em vista o Brasil ser a fronteira de expansio da inddstria mundial,
hd imensas oportunidades de investimento na drea, com o setor privado nacional e
internacional procurando parcerias. £ importante lembgar que a Petrobras passou a
crescer mais depois que mudou o marco regulatério do setor petrolifero, abolindo o
monopdlio da empresa.

A drea de transportes ¢ talvez a que apresente os majores problemas. Os sistemas
de metrd das cinco maiores regides metropolitanas irdo requerer R$28 bilhges para
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expansio, modernizi¢io € manutencio. Serdo necessirios outros R$50 bilhdes somente
para recuperar a maiha rodovidria. A infraestrutura aeroportudria € ignalmente deficiente,
tanto no que diz respeito a0s aeroportos quanto ao controle de voos. O estado em que
se encontra decorreu de um aumento do trifego aéreo bem acima do esperado e da
falta de planejamento no setor.

Em relagio a0 sancamento bisico, o principal problema serd a universalizacio
dos sistemas de esgoto, que ndo atendem ainda sequer 50% da populacio urbana e
que tratam menos de 1/3 do esgoto coletado. O abastecimento de dgua j4 é satisfatério,
atingindo mais de 90% da populagio urbana. Para se atingir a universalizacio, serio
necessirios investimentos de R$300 bilhGes até 2020. Entre os principais obstdculos para
a universalizacio do saneamento destacam-se a baixa capacidade de investimento das
companhias de saneamento estaduais € a baixa capacidade de pagamento nas regides
mais pobres — justamente aquelas que apresentam deficits mais acentuados. Por isso,
serd fundamental a par/gmpacao do setor publico no processo, oferecendo recursos a
fundo perdido. ‘ :

O 8r. Teixeira concluiu dizendo que o investimento em infraestrutura esti prepa-
rando o Pais para um novo ciclo virtuoso de crescimento. As caréncias identificadas sio
20 mesmo tempo ameaca ¢ oportunidade. HA bastantes oportunidades, ‘tanto para o
setor privado quanto para o setor ptiblico, de forma que o debate sobre quem deve fazer
¢ secunddrio. Por fim, Jembrou da importincia de resgatar o sisterna de planejamento
do governo central. '

Encerrada a exposicio do St. Eduardo Teixeira, o Senador Fernando Collor fez
uma sintese das duas apresentagbes. Concordou com os expositores de que o Brasil sc
encontra em uma situagio (inica para aumentar os investimentos em infraestrucura e
se desenvolver. Tendo em vista que nos anos 80 o investimento pablico em infraestru-
tura superou 5% do PIB, o cendrio atual, que prevé mvesnmentos equivalentes 2 2,9%
do PIB, ¢ bastante factivel. £ necessdrio, contudo, estimular as parcerias entre o setor
publico e o setor privado, permitindo que cada ator ofereca aquilo que tem de melhor.
Lembrou ainda que menoy de 1% dos investimentos do PAC é financiado com recursos
do Orcamento Geral da Unido. O restante provém das estatais, sobretudo da Petrobias
¢ Eletrobrds. Esse padro determina a extrema concentracio de investimentos privados

© — mais de 80% — nos setores de gis, Oleo e telecomunicagdes. Tendo em vista que os

valores expostos nio incluem os investimentos necessdrios para viabilizar a exploracio
na camada do Pré-Sal, o Senador concluiu que estamos, de fato, diante de uma situacio
que envolverd a aplicagio de um montante enorme de recursos.

0 Senador Gilberto Goellner fez trés perguntas a0 expositor. A primeira pergunta
foi referente a disposi¢io da Petrobras em se tornar mais atuante no mercado de bio-
combustiveis. O Senador gostaria de saber se até 2020 a estaral poderia se tornar a Ginica
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produtora de etanol e como conseguiria isso, se entraria diretamente na produgdo ou via
aquisicio de empresas que j4 estio no mercado. Ainda em relacio aos biocombustiveis,
o Senador comentou que os projetos de biodiesel nio sio autossustentveis. A atuagio
da Petrobras como vendedora e compradora do produto torna ainda mais complicada a
situacio dos produtores de biodieseal. Em um momento posterior da audiéncia, o Senador
Mio Santa fez comentirio semelhante, ao lembrar o insucesso de todos os projetos de
produciio de biodiesel obtide a partir da mamona que foram desenvolvidos no Piaui.

O Sr. Teixeira respondeu dizendo acreditar que a Petrobras ndo se tornard a
dnica produtora. Ele acredita ser melhor se a empresa entrar como socia em projetos
estratégicos, em vez de simplesmente comprar agdes. A preocupacio do Sr. ‘Teixeira
com a2 compra de acdes € a possibilidade de isso significar uma saida de produtores
da atividade. Nio haverd problemas se a compra de acdes, desde que respeitados os
interesses estratégicos da Petrobras, significar somente capitalizagio das empresas,
com possibilidades dgaumento de produgio. Em relagio a0 biodiesel, o expositor
recontheceu 0s problemas de viabilidade econdmica e disse ser necessdrio melhorar
a regnlamentagio para que a atividade possa crescer e desempenhar um papel mais
relevante na matriz energética nacional.

Asegunda pergunta do Senador Gilberto Goellner foi referente as PPP. O Senador
disse desconhecer contraios de PPP para rodovias federais. Atualmente, com atuacio
direta do Estado, hd virios problemas, como péssimos projetos, licitagbes malfeitas,
empreiteiras despreparadas vencedoras de licitages, ¢ agbes do TCU no sentido de
barrar obras desde o seu inicio. No Mato Grosso, particularmente, o Senador nio v¢
como expandir ou mefhorar a malha vidria mantendo o modelo atual.

O Sr. Teixeira disse ter havido licitagdes em rodovias federais, mas reconheceu qué
as PPP avancaram mais nos estados do que na Unido. Lembrou, contudo, que a parceria
entre setor puiblico e privado ndo precisa ser feita somente por meio de PPP; no caso de
rodovias, pode ocorrer principalmente na forma de financiamento. Em qualquer caso,
¢ fundamental que os 6rgios de controle sejam mais ativos.

A tltima pergunta do Senador Gilberto Goellner foi sobre a disponibilidade

de recursos puiblicos para investimentos, tendo em vista a deteriora¢do dos gastos
publicos; que reduziu drasticamente a capacidade de investimento do Estado. O 5r.

Teixeira nio explicitou as fontes de financiamento, mas pontuou que 0 gasto publico

deve ser dirigido, preferencialmente, para aumento da capacidade produtiva, ou seja,
para investimentos. : :

O Senador Mao Santa destacou em sua participagio que nao via motivos para tanto
otimismo. O mundo agora se encontra na chamada terceira onda de desenvolvimento,
onde o que vale ndo sio mais recursos naturais, mas sim o conhecimento. O Brasil,
por nio desenvolver pesquisas, encontra-se despreparado para essa nova onda. O
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crescimento em cursos universitdrios que vém ocorrendo estd concentrado, sobretado,
N0 setor privado, com cobranga de mensalidades que estio fora do poder aquisitivo
da grande maioria da populacio. Finalmente, as leis trabalhistas brasileiras encarecem
muito o custo da mio de obra, fazendo com que o investimento se desloque para india
e China, paises que, além de mio de obra barata, investem pesadamente em pesquisas.
© Senador Fernando Collor concordou com a2 importincia do conhecimento para o
desenvolvimento do Pais,

Sobre a questio energéiica, o Senador Mio Santa enfatizou a importineia da
energia hidrelétrica na geragio, desejando que o imenso potencial que possuimos
140 seja desperdicado. Fontes alternativas de energia, como edlica e o biodiesel, sio
economicamente inviveis.

Por fim, o Senador Mio Santa concordou com o diagnostico de deterioragio da
infraestrutura no Pais, dando como exemplo 0 problema da malha aérea: arualmente,
temos em operagoes regulares em cerca de 100 aeroportos, nimero que ji chegou a
£00. '

Nas consideractes finais, o Sr. Ralph Terra concordou que 2 difusio do conheci-
~ mento é fundamental para o desenvolvimento do Pais. Lembrou, inclusive, que um dos
problemas que existem atualmente ¢ a falta de mio de obra especializada para imple-
mentar diversos projetos. Nos Gltimos anos, a falia de investimento em infraestrutura e
as condigGes gerais do Pais fizeram com que vérios engenheiros tivessem abandonado
a profissio. Mas esse quadro estd s revertendo. Além disso, o Sr. Ralph Terra manteve
que, apesar dos problemas, o mundo esti hoje muito mais interessado em investir em
infraestrutura no Brasil. '

O Sr. Eduardo Teixeira também concordou que ¢ importante se preocupar com
pesquisa e desenvolvimento. Mas nio vé o Brasil em situaciio tio desfavoravel. Lembrou
que o Cenpes, o Centro de Pesquisa e Desenvolvimento da Petrobras, € o maior centro
de pesquisas do Hemisfério Sul. O Brasil dispoe ainda de instituictes de pesquisa
importantes, como a Embrapa, € de universidades de primeira linha, como o ITA, o
IME, a Universidade de Itajubd, a Unicamp ¢ a USP. O desenvolyimento tecnolégico
encontra-se tambeém em setores, como a agroindiistria, ou em regites, como em Cam-
pinas. § importante, contudo, aumentar a fiscalizacio para que s¢ evite a formacio de
funciondrios mal capacitados.

O Senador Fernando Collor encerrou a audiéncia agradecendo a presenca dos
expositores, dos demais Senadores e o apoio dos 6rgios de imprensa da Casa e da
Consuttoria Legislativa,
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PAINEL 3
-Energia: Recursos Energéticos ¢ Desafios Estratégicos
Dia: 24-8-2009 - segunda-feira, as 18h

Participantes:

Jerson Kelman — Professor da Coordenacio de Programagio de Pés-Graduacio em
Engenharia — COPPE, ex-Presidente da ANA e ex-Diretor-Geral da ANEEL

Mauricio Tiomno Tolmasquim — Especialista em Planejamento ¢ Matriz Energélica e
Presidente da Empresa de Planejamento em Energia

Adilson de Oliveira — Professor Titular e Diretor Executivo do Cblégio Brasileiro de
Altos Estudos da Universidade Federal do Rio de Janeiro

Nelson Hubmer — Engenheiro Eletricista, ex-Diretor da ABRADEE, ex-Chefe de Gabi-
nete, Sceretdrio-Executivo ¢ M1mstro Interine do Ministério de Minas e Energia, atual
Diretor-Geral da ANEEL

Prof. Jerson Kelman: Os Estados Unidos do Presidente Obama pretendem, entre
outras metas, elevar para 25% a participacio de fontes de origem renovivel na ele-
tricidade produzida em 2025, como forma de reduzir as emissdes de gases de efeito
estufa (GEE). Em relacio a isso, 0 Brasil estd em situagdo confortivel, pois, hoje, temos
perto de 90% de fontes renovéveis na produgao de eletricidade’, e 75% de capacidade
instalada em hidroelétricas®.

Nos paises desenvolvidos, a geracio de energia é a atividade econdmica que mais
emite GEE. Mas ndo no Brasil. Aqui, entre 60% e 70% das emissdes provém do des-
florestamento. E o Pais tem atuado para mitigar essas emissées. No passado a taxa de
desmatamento chegou a mais de 20 mil km? mas hoje estd na fixa de 11 mil km?.

1 O Brasil produziu perto de 450 TWh ao longo do ano de 2008. © palestrante informa que perte de 90% dessa energia
provém de fontes renoviveis.

2 O palestzante informa que o Pais dispde de 106 mil MW de capacidade de geracio, incluidas todas as fontes {renoviveis
ou ngo). Desses 106 mil, cerca de 75% sdo de hidroelétricas. Os outros 25% provém de edlicas, térmicas convencionais
(Gleo diesel, Sleo combustivel e gés narural) e termonucleares, formandd o atual mix de geracio.
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£ desejivel que o Brasil s6 tenha hidroelétricas? A resposta € nio, porque sempre
hd um risco de ndo haver dgua suficiente no periodo de seca, e a hidroelétrica nio
COnscguir gerar energia necessiria para atender o mercado. Para nio correr €s5e risco,
muitas hidroelétricas mais teriam que ser construidas com reservatérios, O preco subiria
dos atuais R§120/MWh para perto de R§400MWh® para que a confiabilidade subisse de
95% para quase 100%.

Aumentar a confiabilidade s6 com hidroelétricas custa caro. £ preferivel conviver
com uma confiabilidade menor e complementar as hidroelétricas com termoelétricas.
Qual 0 mix Stimo entre fontes termoelétricas e hidroefétricas? A combinagio Gtima seria
74,3% de hidroelétricas e 25,7% de termoelétricas, que € a proporeio atual da mairiz,

Mas esse mix corre o risco de nio se sustentar. As ultimas contratacées dos leilges
de energia nova tém sido cerca de 70% termoelétricas. As dificuldades para se licitarem
novas hidroelétricas sio conhecidas. Duraate algum iempo, nio se fizeram inventirios
de novas hidroelétricas, mas esda questao ji foi solucionada pefa EPE. Qutra dificulda-
de 4 superada foi com o 0rgao de licenciamento ambiental, Perdura, entretanto, uma
dificuldade que tem se mostrado a principal: sio as acées na Justica, promovidas por

alguns elementos do Ministério Publico, que tém postura anti-hidroelétricas.

A consequéncia disso é que as novas hidroelétricas €sta0 se tornando mais raras
€ mais caras, porque o risco do empreendedor € muito grande. O aumento do risco
reduz o nimero de empreendedores, diminui a competicao; ao diminuir a com peticio,
0s empreendedores vio pedir maior remuneracio do seu capital. O que eliming o ex-
cesso de remuneracio de capital € a competicio e competigao s6 se dd num amhiente
institucional ameno, sem risco de ter o empreendimento parado, sem o risco de ter
que fazer barganhas com autoridades locais.

Os principais desafios que temos hoje parz o setor de eletricidade sio:

Nao temos apenas dificuldades para construir hidroelétricas, mas as
novas hidroelétricas ndo tém reservaérios e 1850 custa muito para o Brasil.
Reservatorio serve para transportar dgua no tempo: <ilo periodo chuvoso para
0 petiodo seco, quando os rios estio baixos. A dgua do reservatdrio sustenia
aenergia média gerada na hidroelétrica ao longo do ano. Se nio houver dgua
armazenada na época seca, a energia terd que ser prodbzida por termoelétrica.
Paradoxalmente, por nio construir reservatdrios devido a uma preocupacio
ambiental, causamos um mal ambiental maior, que € o deionamento de termo-
elétricas. £ isso que tem ocorrido no Brasil,

Precisamos dar tratamento especial a projetos de infraestrutura de
interesse estratégico, para que ¢les andem. Bsta Comissio de Servicos de
-
3 Ver grifico em http:/www.senado. gov.brfweb/comissoes/ci.fap,’APZ0090824_Kelman7-_Senad0. pdf
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Infraestrutura Preparou um projeto de lei muizo Interessante com essa finali-
dade. Para esses projetos, deve-se incumbir o IBAMA pela realizacio do EIA/
RIMA, e ndo o empreendedor privado. Ademais, um projete de lei deveria

€ Cste entrar na justica contra o servidor. :

Ter uma visdo holistica desde o inventirio de uma bacia hidrogrifica,
cujos potenciais hidrdulicos nio devem ser analisados individualmente, mag
00 conjunto, Se essa bacia tiver v0cagdo para produzir thergia, o potencial
deve ser explorado; caso contrario, nada deve ser feito. A discussio de uso
multiplo dos recursos hidricos — por exemplo, a navegacio — deve se travar

* no momento de inventirio. _

O consumidor deverig ter tarifas diferenciadas por hordrio. A medicio

de energia deveria incluir o direito de o consumidor escolher montante de ener.

Dr. Nelson Hubner: A participacio de encrgia renovavel na matriz energética mundial
¢ de apenas 12,9% €, nos paises da OCDE, 6,7%. 4 grande maioria das fontes mundiais de
energia ¢ baseada em carvio, derivados de petroleo e gds natural, O Brasil se diferencia
do resto do mundo porque tem 46% de fontes renovaveis participando de sua matriz
energetica. Esse diferencial deveria continyar pautando 2 nossa expansio energética.

Quando se foca Apenas na matriz de energia elétrica, a diferenca do Brasi] para
08 Outros pafses ¢ brutal. A participagio de fontes renoviveis na matriz de eletricidade
(MWh) no Brasil, na OCDE e ng muirdo é, respectivamente, 89%, 16% e 18%. A fonte
renovivel pfeponderante na matriz brasileira é 3 hidroelétrica, com 77% de participacio
na capacidade instalada (MW),

O mix ideal para o Brasi & 0 que mantenha, no futro, entre 75% ¢ 30% de hidro-
elétricas, complementadas com térmicas e outras fonges renovivets, Muitas sio as fontes
de energia que poderdo garantir 3 €xpansdo do consumg de energia. Como priorizd-lag?
Os critérios de escolha deveriam basear-se nos seguintes fatores:

Prego —o Brasil precisa ter um setor industrial competitivo ¢ precisa
Garantir preco médico para o consumidor de haixg renda; ndo adianta fazer
universalizagio se o consumidor nao consegue pagar pela energia.
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sustentabilidade ambiental — a questio ambiental e, particularmente,
a reduglo das emissies de GEE, sio itens de grande preocupagio mundial.
Nio hé divida que, apesar de nossa matriz fortermente renovavel, o Brasil ndo
escapard, nos proximos acordos climdticos globais, de uma meta de redugio
das emissoes. s

seguranga cnergética — discutido em todo o mundo, é a reducio da
dependéncia de fonte importada de energia.

Para atender esses critérios simultaneamente, o Brasil precisa basear sua expan-
sdo energética em fontes renovdveis mais baratas, nas quais o Pafs seja autossuficiente.
Esgotadas essas, vém as fontes renoviveis mais caras (e6licas, por exemplo), que incor-
porem tecnologia nacional. O Pais nio pode ter dependéncia tecnoldgica na questio
energética. H4 também espago para termoelétricas com menores impactos ambientais
€ custos varidveis mais baixos (térmicas a gés natural e 2 carvio). Essa combinacio é a
ideal para o Brasil. '

O Pais tem enorme gama de recursos energéticos. Os precos das hidroelétricas
situam-se na faixa de R§60 a R§120/MWh. As edlicas tém precos maiores (R$200 a R§250/
MWh), mas os leildes deste ano devem apresentar reducio desses precos. Dominamos o
ciclo completo de combustivel termonuclear ¢ podemos construir usinas termonucleares
na faixa de R$120 a R§170/MWh. Temos perspectivas de autossuficiéngia de gis natural
com o pré-sal, gerando na faixa de R§120 a 190MWh. Temos carvio e biomassa para
atender o mercado futuro.

Nossa base de expansio precisa ser hidrdulica por ser um recurso extremamente
. abundante no Pais ainda ndo aproveitado, e ¢ renovivel. Mas, pelas caracteristicas dos
ciclos de chuva, muito semelhantes nas regides Sudeste, Centro Oeste, Norte ¢ Nor-
deste — chuvas abundantes no verio e perfodo seco no inverno — ¢é necessiria uma
complementagio. O Sul, apesar de ter um comportamento diferente, nem é conside-
rado, porque suas hidroelétricas nio €m capacidade de armazenamento de igua. No
periodo seco, dependendo do nivel das chuvas no verio, precisamos complementar
com outras fontes.

No passado, a grande capacidade de armazenamento dos reservatGrios garantia
dgua para gerar energia por dois, trés anos, mesmo periodos chuvosos ruins. Atualmente,
por ndo mais estarmos construindo hidroelétricas com reservatérios, perdemos essa
capacidade plurianual de armazenamento de dgua. Além disso, novas usinas estio sen-
do construidas em regides planas, onde grandes reservatérios inundariam dreas muito
grandes. S3o as chamadas “usinas a fio d"4gua”. A tendéncia ¢ continuar assim: construir
hidroelétricas sem reservatdrios.

Isso significa que serd necessdrio complementar essas hidroelétricas com termoe-
létricas. A prioridade de operagio das termoclétricas segue uma ordem de prioridade,
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em funcdo do seu custo varidvel. f o despacho na ordem de mérito. O problema ¢ que,
nos leiloes de energia nova, nio estio aparecendo hidroelétricas para serem licitadas. E, .
na auséneia de fontes renoviveis, em seu lugar, estdo sendo contratadas termoelétricas
com custos varidveis elevados.

Essa tendéncia pode ser mitigada por intermédio de edlicas. O potencial eélico
da regido Nordeste ¢ miximo no periodo seco, quando as hidroelétricas da regido estio
esvaziando. Isso permite, pelo menos, diminuir a necessidade de termoelétricas com
custo varidvel mais elevado. £ para isso que se estd programando, neste ano, um leitio
de energia de reserva de edlicas.

Tarnbém a biomassa de cana-de-agticar & totalmente complementar is hidroelétri-
cas. Fntre abril e novembro, no Sudeste e Ceniro-Oeste, produz-se agiicar e dlcool, e o
residuo pode ser usado para gerar energia. Esse perfodo € exatamente coincidente ao -
periodo seco, 0 que pefmite gerar energia a partir da biomassa para poupar dgua nos
reservatorios. Ademais, seu custo é competitivo.

Entio, os grandes desafios para o setor de energia elétrica sio:

1 - aproveitar os quase 70% de potenciais hidrdulicos ainda inexplorados
no Pais (cerca de 180 mil MW), principalmente na regifo Norte, respeitados
08 requisitos ambientais;

2 — aproveitar o grande potencial da biomassa no Nordeste, Sudeste e
Centro-Qeste. E preciso reciclar a5 usinas sucroalcooleiras antigas, para permitir
que elas possam competir com as usinas mais modernas;

3 — explorar o potencial edlico disponivel principalmente no Nordeste
e no Sul do Pais, alavancando a indGstria nacional, € complementando as
hidroelétricas do sistema elétrico nacional interligado;

4 — num futyro mais distante, apds esforcos de pesquisa e desenvolvi-
mento nas universidades, explorar a fonte solar, pois temos niveis de insolacio
muito superiores a0s dos paises desenvolvidos. O potencial € enorme. A ideia
é prover uma insercio marginal dessa fonte, preparando a indistria nacional
para centrais termossolares, que utilizam espelhos para aquecer dgua sob
pressio que acionard grupo turbina-gerador. O custo ainda é alto, ainda que
0s fabricantes ndo declarem seu valor;

5 - considerar o uso de energia nuclear para geragio de eletricidade. O
Brasil possui a sexta reserva mundial, tendo prospectado apenas 30% de seu
territorio ¢ a apenas 100m de profundidade. Sua importincia vem crescendo
no cendrio mundial por ser, tatvez a Unica opgio para conter 0 processo de
mudancas climdticas. H4 apenas trés paises no mundo que t€m reservas de
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urinio e ainda dominam tode o ciclo do combustivel nuclear: Russia, Estados
Unidos ¢ Brasil;

6 — outro grande desafio € o pré-sal. A Gnica grande dependéncia que
tinhamos no passado de combustivel era o gds natural, que era 100% importado.
Hoje, temos uma grandereserva de petréleo e gds natural, que nos garante
antossuficiéncia sustentdvel. E o desafio nosso para explori-la é tecnoldgico; -

7 — o desafio do debate desenvolvimento x meio ambiente. O debate
tem sido passional, e tem levado o Pais a fazer péssimas op¢es na expansio
do parque gerador de eletricidade. Isso tem reduzido enormemenie o estoque
de hidroelétricas ofertadas em leilio.

Outras questdes devermn merecer um debate aprofundado:

1 - aproveitamento do lixo urbano, marginal em volume de energia, mas
muito importgnte sob o prisma ambiental;

2 — a renovagio das concessdes que vencem até 2013, que podem
melhorar as condicdes tarifirias e permitir arrecadar recursos para criacio de
determinados subsidios para determinadas fontes atualmente caras;

3 — assimetria tarifdria, resultado de custos distintos de concessiondrias
que impactam diferentemente as tarifas nas diversas dreas de concesso. Isso
cria tarifas cada vez matores em regides mais pobres. A renovacio da concessio
das disteibuidoras pode permitir a criacio de um mecanismo que equilibre
essa tendéncia.

Prof. Adilson de Oliveira: A questio central que quero abordar é: por que o supri-
mento elétrico brasileiro deixou de ser competitivo? O Brasil, tradicionalmente, tinha
eletricidade competitiva. O preco da energia é fator fundamental para as economias, e
o Brasil passou a ter uma energia elétrica que no € mais competitiva. Por qué? Como
Teverter €554 situacao? ' ' |

A tabela abaixo mostra a comparacio-entre as tarifas do Brasil, por classe de
consumo, € as dos Fstados Unidos, em US$/MWh, na cotagio de 24 de agosto de 2009

(R$1,8339/ US$1). .

CLASSE RESIDEMCIAL COMERCIAL INDUSTRIAL MEDIA
RRASIL, 158,50 155,02 127,93 125,20
EUA 112,80 100,60 08,70 82,70

Notem ¢ue o industrial brasileire tem uma tarifa quase duas vezes maior do que
‘2 do industrial americano, o que chama a atencio, jd que 4 competitividade industrial
pressupde tarifas competitivas. Os responsiveis por essa perda de competitividade, ji
sabemos, sio alguns membros do Ministério Piblico e do Meio Ambiente, que tornam
a vida do setor elétrico um inferno — para usar uma palavra delicada.
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O primeiro elemento é o elevado nivel dos encargps, subsidios ¢ tributos do setor
elérrico. Numa conta de R$100, a distribuicio ¢ a seguinte:

TOTAL DA CONTA

TRIBUTOS

Nesse ponto, é oportuno discutiy O parque térmico majs adequado para o Bragil,
Sabemos que o pré-sal produzird parcela muito significativa de gis natural, que terd que
Ser consumido, porque ele é associado aa petrdleo e serd dificil simplesmente queimd-lo,
Porque a simples queima custa e seria um grande equivoco desperdicar csse energético

- consumi-lo. Nio vale a pena, por exemplo, liquefazé-lo e envigo para ser vendido 3
quatro ou cinco délares. £ mais bararo, simplesmente, deixi-lo ng Brasil, nio para ser
doado, pois eu estou exagerando, mas para ser vendidp 2 um ou dois délares o mithzo



volatifidade? Isso é muito sério. A imprevisibilidade das chuvas contribui para isso, mas
¢ a forma de gestio burocrdtica a principal responsivel por essa volatilidade. § preciso
reduzi-la. O que chama a atenciio ¢ que o Brasil tem as melhores condicdes para nig
haver essas oscilagdes, pois temos grandes reservatrios, cujo objetivo ¢ exatamente
permitir 2 estabilidade de precos. A consequéncia nefasta dessa mé gestio ¢ que o PLD
nao sinaliza a necessidade de expansio, pois essa necessidade requer uma tendéncig
0o uma oscilago absolutamente imprevistvel. O PLD nio sinaliza se devemos COnNsumir
Muito ou pouco, se 2 inddstria deve mudar o sey processo produtivo para usar uma
fonte ou outra; hoje a energia € um preco, amanhi pode ser outra. Nio é possivel se
tomar decis2o com base no PLD,

A solugio tem sido planejar o sistema com uma folga maior do que a que seria
necessaria, em face dessas incertezas, B 05 custos crescem, impactando as tarifas. A
gestio dos reservatérios € uma questio fundamental que merece uma atencio desta
Comissao. ‘ '

O terceigo elemento é o mercado atacadista, Todos sabem que esse mercado nego-
cia energia nova ¢ energia velha. Pois bem, os contratos de energia velha expirario um
pouco antes do vencimento das concessoes, previsto para ocorrer até 2015. Sag 11 mil
MW, que podein significar negdcios. de cerca de R$40 bilhdes, dependendo da forma
de tratamento, seja por renovagdo ou licitagio. A energia velha ¢ a energia mais barata
do sistema. Se a tarifa jd estd elevada, e se 4 energia velha for licitada em precos maiores
do'que 05 contratos atuais, a tarifa vai explodir, Portanto, a discussio da Ienovacio ou
licitagio é fundamental para a competitividade da economia brasileira.

Sobre esse tema, a legislacio diz que as concessoes terdo que ser revertidas para
o Estado, porque elas estardo vencidas. O que for feito, que o seja no interesse pablico.
E qual € o interesse piblico? £ licitar a concessio ¢ arrecadar recursos para o Tesouro
Nacional? £ reverter para o8 consumidores de encrgia elétrica? Parg quais consumidores?
Para quais regides? Ou serd que a concessio deve ser prorrogada para o atual concessio-
nirio? Deve-se lembrar que a5 concessiondrias estatais tém acionistas privados.

Alicitagio onerosa competitiva ao custo marginal de expansio (R§120 2 R§130 o
MWh) imputard um choque tarifirio significativo. Mas se a energia for relicitada 2 um
custo inferior a0 atual, quem se apropriard do beneficio da energia barata? O consu-
midor livre ou o cativo? Se for repartida entre todos, como serd essa reparticio? E os
consumidores futiros, como poderiam ter acesso 3 encrgia barata? Todas essas questoes
precisam ser discutidas.

£ fandamental fecupcrara competitividade da nossa cletricidade. A discussio sohre
a matriz de energia nio pode perder de vista (que 0 nosso problema nio é ambiental,
POrque, nesse aspecto, estamos bem. Nosso problema ¢ fazer 2 conta de [uz voltar a
patamares competitivos que vio dar 4 economia brasileira condigbes de competir no
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mundo. Nio ¢é ficil nosso parque industrial sobreviver num ambiente de cimbio decli-
nante ¢ tarifa de eletricidade crescente.

Finalmente, € preciso que os mercados livre e regulado “conversem”. Atualmente,
trabalham de forma praticamente isolada. E preciso criar mecanismo de convergéncia
de ambos, para que a expansio ndo seja fruto de conjunturas. E o fim das concessoes
pode abrir espago para a discussio desse mecanismo.

Dr. Mauricio Tolmasquim: O Brasil ¢ uma poténcia energética, ¢ sua matriz de
energia se destaca, tanto pela sustentabilidade quanto pela seguranca, como j foi
salientado anteriormente.

Podemos fazer muito em termos de eficiéncia energética, mas, antes disso, deve-
mos passar por um processo natural de aumento do consumo per capita de energia,
em razio da inclusio social em curso. O consumo atual é compardvel a0 do Uruguai
e 20 da Jamaica (uma Tonelada Equivalente de Petréleo — TEP — por ano); em 2017,
0 brasileiro estard consumindo o que consomem hoje o Chile e a Argentina (1,5 TEP/
ano) mas ainda muito longe do que consomem 0s japoneses e americanos. Em termos
de eletricidade, hoje consumimos 2.000 kWh/habitante/ano; em 2017, consumiremos
em torno de 3.500 kWh/habitante/ano, comparivel 20 consumo per capita atual de
Chile e Argentina.

Em termos de emissio de GEE, a posigio do Brasil nio é.das melhores. Somos o
quinto maior poluidos, atrds apenas dos EUA, Unido Europeia, China e Indonésia. Mas
esse alto fndice decorre da mudanca do uso do solo mediante desmatamento, responsvel
por 60% das emissoes. A eletricidade € responsivel por apenas 2% das emissoes do Pas.
Portanto, nao € no setor eléirico que se vai mitigar as emissoes de GEE.

A posigio do setor elétrico brasileiro como emissor de GEE, em comparacio com
0 de outros paises, € 18 lugar, muito abaixo dos outros paises de mesmo porte. Nesse
aspecto, o Brasil emite quinze vezes menos que 2 China, onze vezes menos que a Unido
Europeia e dezessete vezes menos que os EUA.

Se a comparagio for per capita, af entio o Brasil situa-se entre os menos polui-
dores. A emissio per capita do Brasi é de apenas 1,9 tonelada de CO, por ano, o que
representa 10% do que emite cada habitante dos EUA. Nesse aspecto, o Brasil se coloca
em 862 fugar no ranking. Supondo que os habitantes do planeta tém direitos iguais, ai
estd uma distingdo entre eles.

Se essa andlise for feita para o setor elétrico, ai é covardia falar. O Brasil emite 14
milhées de toneladas de CO, por ano pela producio e consumo de eletricidade. Os
EUA ¢ a China emitem duzentas vezes mais. A Unido Europeia, cem vezes mais. Mais
uma vez fica claro que nao somos nds que estamos poluindo o planeta. Deve-se lembrar
também que os GEE ficam décadas na atmosfera, € que as emissoes feitas duranie 2
revolugio industrial da Inglaterra ainda hoje estao afetando o clima. Olhar apenas para
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4s emissoes de hoje € injusto com os paises em desenvolvimento. O correto seria olhar
a emissao acumulada ao longo dos séculos.

A emissao dos setores elétricos em fun¢io do PIB ¢ outro ndmero interessante,
A China, por exemplo, efaite cerca de 800 toneladas de CO, por cada U581 milhio de
PIB, cerca de 100 vezes mais que 0 Brasil. 8¢, a0 invés do PIB, a base for o consumo em
MWh per capita, pode-se ver que 05 EUA emitem cem vezes mais que o Brasil,

Por que temos uma matriz tio limpa? Temos condictes de continuar? Sim. Primej.
famente, ¢m razio da cana-de-agticar, As perspectivas sio fenomenais, principalmente,
gracas 4 revolugio tecnoldgica dos cacros bicombustivel. Hoje, mais de 93% da venda
de carros novos ¢ de veiculos bicombustivel. Isso porque essa tecnologia afastoy do
consumidor o risco de desabastecimento de dlcool. A previsio é que, em dez anos, o
consumo anug) cresca dos atuais. 25 bithdes de litros para 64 bilhdes. Desse montante,
apenas oito bilhdes ird para exportacio.

Para chegar a esse valor, temos terra suficiente. Hoje a producio de etanol ocupa
quatro milhGes de hectares. Com o desenvolvimento tecnolGgico, precisaremos de sete
milhdes de hectares para produzir 150% a mais de etanol. Tsso representa apenas 2,56%
da terra agricultdvel do Pais. Colocado de outra forma, temos hoje 90 milhées de hecta-
res de fronteira agricola. Deixemos essa drea apenas para a agricultura alimentar. Hoje,
temos 220 milhdes de hectares de pastagem para criacio extensiva de gado. Amédia de
ocupacio de gado por hectare & muito haixo, Tomemos a média de Sip Paulo, cerca de
1,3 cabeca por hectare, ¢ que & muito menoy do que a da Buropa. Se o Brasil tivesse uma
ocupagio de solo igual a $40 Paulo Para sua pecudria, nds teriamos mais de 70 milhaes
de hectares de pastagens disponiveis paca a producio de etanol sem invadit 2 4req de
agricultura alimentar e sem reduzir o montante de reses. Essa drea representa dez vezes
mais do que o necessario para aumeniar em 150% a producio de etanol. Portanto, o
etanol ndo ¢ ameaca 3 cultura alimeniar, nem A floresta amazonica.

O aumento da produtividade agricola e industrial tornou-nos imbativeis no cendrio
mundial, pois podemos vender o litro do etanol a US$0,21, enquanto o litro do etanol de
milho americano custa US$0,40. E, enquanto o etanol brasileiro tem €missd0 zero, o de
milho precisa usar combustivel f6ssil para gerar calor necessdrio a0 processo produtivo.

A cana € uma planta maravilhosa. Sug energia estd dividida assim: 1/3 no caldo,

1/3 no bagago ¢ 1/3 na palha. Antigamenie, bagaco e palha eram problemas para o usi-

neiro, que os queimava. Hoje, com o avanco teenoldgico, ambos tornaram-se fontes de

renda para o usineiro. O bagago, hoje, vira bioeletricidade. Ja fizemos sete leiloes para

' comprar 3.467 MW de bioeletricidade, que € mais do que uma usina do Rio Madeirg, A
palha também pode ser usada para esse fim. ‘

Qutra fonte espetacular é 3 eneérgia hidriutica. O Brasil usoy apenas 1/3 de seu
potencial. A maioria do potencial femanescente estd na Regido Norte, e temos que saber
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dproveifar nossa fronteira hidroelétrica preservande-o-meic-ambiente. fsso Cpussivel
porque a contrapartida ambiental pefa consirugio de uma hidroelétrica obriga ¢ investidor
a direcionar investimentos em parques, em reservas naturais, em preservacio da mata
ciliar dos rios. Traz também desenvolvimento social para as populagbes ribeirinhas.

Estudos de inventirio estio sendo feitos em virias bacias da Regido Norte: Branco,
Sucurundi, Aragua, Juruena. No Sul, Tibagi. Ao todo, hi cerca de 46 mil MW de bacias em
inventirio. Como temos cerca de 100 mil MW instalados no Pais, isso significa aumentar em
quase 50% nossa capacidade de geragiio. No passo seguinte a0 inventirio, que é o estudo
de viabilidade, jd estio 161 patenciais hidrulicos, totalizando cerca de 25 mil MW.

f: preciso ressaltar que todas as hidroelétricas, existentes e futuras, nio inundam
mais do que 0,25% do Bioma Amazdnico. Compare com os seguinte niimeros: 59% é
ocupado pelas atividades econdmicas ( pecudria, agricuttura), 25% sio terras indigenas,
16% sio unidades de conservagio. Entdo, o impacto de hidroelétricas na Amazonia é
muito pequeno. Nesses 0,25% inclui uma hidroelétrica espetacular: Belo Monte. Que-
remos leilod-la este ano. Mas, se nio for possivel, precisariamos de 19 térmicas a gis
natural de 500 MW cada, que emitiriam cerca de 19 milhdes de toneladas de CO2 por
ano. £m 2007, todo o setor elétrico emitiu apenas 12 mithdes de toneladas. Nio fazer
Belo Monte signffica mais que dobrar as emissGes atuais. Se fosse a €arvio, as emissoes
seriam muito maiores.

Além disso, Belo Monte inunda apenas 0,05 km? por cada MW gerado. Isso & mui-
to menos do que a média brasileira, cerca de 0,55 km¥MW. £ uma usina a fio d'dgua.
Do ponto de vista ambiental essa escolha ¢ interessante, do ponto de vista energético,
nem tanto, mas sabemos que teremos que abrir mio de gerar no periodo seco. Sua
construcao trard uma série de heneficios. Serio criados mais de 18 mil empregos diretos
no pico da obra. A economia local serd dinamizada. Hoje, hd 25 mil pessoas vivendo.
em palafitas, que sofrem terrivelmente cada vez que o rio enche. Para essas pessoas,
serdo construidas casas de alvenaria. O empreendedor se obrigari a criar unidades de
conservagao ¢ a preservi-las. Com Belo Monte, Altamira passard a reccber cerca de R$
35 milhGes anuais, metade do que se arrecada hoje; e Vitéria do Xingu, R$65 milhoes,

‘quatro vezes 0 que o mmicipio arrecada anualmente.

A proxima fonte ¢ a edlica. O Brasil tem um potencial estimado em 143 mil MW,
cerca de dez Itaipu (14 mil MW). Ein 25 de novembro, faremos um leilio para contratat
energia edlica a partir de 2012. Hi 441 empreendimentos cadastrados, totalizando mais
de 13 mil MW, quase uma Itaipu. Nossa esperanga € ter um preco muito interessante. Pelo
Proinfa, contratamos edlica a R§250/MWh. E caro, mas com 2 concorréncia, estimamos
que 0 preco caia para menos de R§200/MWh.

Finalizando, gostaria de destacar a energia que vem do.mar. £ o petrdleo offshore.
Com a descoberta do pré-sal, nossa relacio reserva/produgio, que hoje é de 19 anos
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para petroleo e 17 anos para gds natural, tende a aumentr significativamente. Temos
G que se constuma denominar “Amazénia Azal” de riquezas. A Amazdnia verde estd na
Regido Norte e tem 4 mithdes de km?, enquanto nossa Amazdnia azul tem 4,5 milhées
de km?, também com muita riqueza, principalmente petréleo.

O Brasil estd pleiteando, junto 2 ONU, aumentar a zona econdmica exclusiva
para aproveitar 2 riquezas proviveis existentes além da zona exclusiva atual. O pré-
sal vai mudar a histéria do Brasil. O Brasil serd um grande exportador de petréleo.
Em termos de gds natural poderemos sair dos aruais 60 milhdes de m*/dia para mais
de 160 milhGes.

Senador Fernando Collor: Qual seria o mefhor modelo para exploracio do pré-
sal? Temos tecnologia para essa exploracio? £ necessdria a criacio de uma estatal para
administrar-a exploragio do pré-sal? Os recursos arrecadados deveriam ser destinados
a projetos de infraestruiura que alavanquem o nosso desénvolvimento? Qual o impacto
do pré-sal no cardter renovivel da matriz de energia brasileira?

Dr. Mauricio Tolmas{]uim: sem divida, o modelo de partilha. O modelo de conces-
s0 foi adotado num momento em que a percepgio de risco era muito grande, Hoje, o
risco no pré-sal ¢ minimo. Quanto maior o risco, mais precisa ser dado aos investidoes
e menos o Estado tem que se apropriar dos beneficios; reciprocamente, quanto menos
risco, menos se deve oferecer aos investidores, pois eles virio de qualquer forma.

A tecnologia para exploracio do pré-sal estd desenvolvida, a custos relativamente
competitivos, mas hi expectativa de se melhorar a teenologia e se reduzirem os custos.

E tmportante haver uma entidade que zele pelos interesses da Unio, porgue o
custo da exploracio ¢ deduzido da produgdo, antes da partilha. Essa entidade verificard
8¢ o8 investimentos foram feitos ¢ se 0s cusios estio corretamente apropriados.

Os recursos devem sanar uma grande divida social com uma parte da populacio,
€ para isso, deve-se criar um fundo social que investird, inclusive em infraestrutura.

Acredito que o pré-sal ndo vai reduzir a participagio de fontes renovaveis na marriz
de energia do Brasil, justamente, pelas projegdes que fazemos do etanol, O dlcool etilico
€ competitivo com o petrdleo 2 menos de US$40 o bacril Acredito que o petréleo nio
terd preco inferior 2 esse. Assim, ndo haverd deslocamento do consumo de ilcool, nem
da hidroeletricidade. O petroleo do pré-sal devers ser destinado 4 exportacio.

Senador Delcidio Amaral: O fim das concessies de geragao ndo serta uma opor-
tunidade para se reduzir a tarifa de energia para o consumidor final? O leilio de edlicas
no poderd ficar comprometido pela insuficiéncia do parque industrial nacional? Em
relagio 20 programa nuclear brasileiro, o proximo passo ¢ a implantacio de plantas
1o Nordeste? Como ficard a participacio de termoelétricas a carvio num futuro leildo
de energia nova, em face da recente Instrugio Normativa do MMA? Muitos potenciais
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empreendedores tém me falado que Belo Monte terd um preco invidvel. Isso € verdade?
O consumidor vai pagar mais pelas alteracbes na comercializagio da energia de Itaipu?
Qual a sua opinido sobre a criagio de uma autoridade de bacia, nos moldes das autbority
americanas? O Brasil pode crescer até 2015 sem risco de faltar energia?

Dr. Mauricio Tolmasquim: Hi duas possibilidades para tratar o fim das concessoes
de hidroelétricas: ficitagio ou renoyagio. O custo operacional € praticamente zero,
pois ji estdo amortizadas. Entdo, a energia pode ser vendida a um prego muito baixo.
A idéia €, qualquer que seja a solugio escolhida, parte da diferenca entre o preco de
mercado atual e o custo operacional deve ser destinada 2 modicidade tarifiria de todos
05 consumidores.

Em refagio 3s edlicas, hi dois fabricantes no Brasil: Impsa e Wobben. Até pouco
tempo, nossa politica tributdria privilegiava o fabricante estrangeiro, porque nio havia
imposto de importacko, mas os impostos internos incidiam sobre o equipamento na-
cional. Tanto que a Tecsis, 2 segunda maior fabrica de pas do mundo, instalada aqui,
nio vendia no Brasil. Era funcio de gestdes junto ao MDIC ¢ 2 CACEX, reduziu-se o IPI
e aumentou-se 0 imposto de importacio. Ainda assim, no leildo, serio vendidos muito
mais equipamentos importados do que nacionais, porque hd, na Europa, um enorme
estoque de equipamentos nas fibricas, em funcio do desaquecimento da economia. Mas
a competicio, agora, estd mais justa. Com o Proinfa, havia uma reserva de mercado, em
razao do alto indice de nacionalizacio requerido. Agora, hd uma competicio sadia.

Em relagio as termonucleares, nossos estudos mostram que, 4 partir de 2025,
nio teremos mais hidroelétricas para funcionarem na base. As edlicas nio sustentam o
consumo o tempo todo; 2s termoelétricas até o fazem, mas s30 muito caras e emitemn
GEE; 2 bioeletricidade também nio funciona todo o tempo. Restou a usina termonuclear,
que ndo emite GEE, e ¢ refativamente barata. Para isso, precisamos preparar o pessoal
técnico desde agora, porque as equipes formadas na Alemanha na década de 1970 estio
se aposentando. Perderemos esse ativo tecnoldgico se nfo tivermos denhuma atividade
até 2025. & por isso que previmos que desca de quatro termonucleares até 2030, wima
a cada cinco anos. O Nordeste é uma entre as possiveis localizacoes.

Nio faremos leildo especifico para termoelétricas a carvio, é um leilio aberto
a qualquer fonte. Mas, em face dessa IN, provavelmente essas termoelétricas ficardo
invidveis. Se tivermos muitas hidroelétricas licenciadas, provavelmente, elas vencerio o
leildo e os efeitos da IN ndo aparecerdo. A maior contribuicio para termos uma matriz
limpa ¢ acelerar o licenciamento de hidroelétricas.

Em relacio a Belo Monte, hid um jogo de informacoes semelhante ao que ocorreu
para 0 Complexo do Rio Madeira. O mercado dizia que as usinas do Rio Madeira ndo
sairiam por menos de R§170/MWh. Mas o prego final foi R$78/MWh para a UHE Santo
Antdnio e R§71/MWh para a UHE Jirau. Faz parte do processo esse jogo de pressdes ¢
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contrapressoes. Belo Monte € uma excelente usina, e a energia € muito competitiva.
Valera a pena. ‘

Sobre Ttaipu, o consumidor nio sefd onerado e, sim, o Tesouro. Ademais, a
energia N0 vai para outro pais que ndo o Brasil, pelo menos até 2023. O Brasil tem
uma responsabilidade pela posi¢io que ocupa na América Latina. E lideranca requer a
assuncio de certos custos.

Prof. Jerson Kelman: A proposta do Eng® José Luiz Alqueres de adotar no Brasil
uma autoridade de bacia é muito boa. Essa autoridade teria a obrigacio de tratar dos
usos miltiplos — energia, navegacio, irrigacdo etc. Arenovagio das concessdes poderia
ser uma oportunidade de se adotar esse modelo.

Sobre Belo Monte, penso que, do ponto de vista do empreendedor, 0 que pesa
540 as incertezas. Por e§empio, a incerteza do custo: se o empreendedor nio sabe se
um itemn custard 10 ou 100, ele, precifica por 100. Se o custo real for 30, ele ganha.
Se for 100, ele nio perde. Mas, se esse risco puder ser repassado para o consumidor,
o investidor vai precificar no valor real € ndo no valor méximo estimado. No caso de
. Belo Monte, cito duas incertezas: a escavagio do canal artificial previsto no estudo de’
viabilidade & maior do que a do Canal do Panamd; ora, se o material escavado for terra,
0 custo é um, mas se for rocha, o custo pode ser muito maior; aparentemente, ndo hd
informacoes sobre sondagens no local. 86 esse item pode dar uma variacio no prego
da ordem de R$4 bilhdes. A segunda & de natureza institucional: a Eletrobrds deveria
participar do leildo, como esid previsto, mas ela deveria se associar com quem vencesse
o leildo e nio antes dele; ou seja, as regras comerciais e institucionais deveriam estar
previamente definidas.

Sobre o gis, defendo que o setor industrial e o setor termoelérico devem ser
complementares, segundo a seguinte regra: se o industrial quiser gis firme (estar sempre
disponivel) o preco ¢ aito; mas se o consumidor aceitar um gis interruptivel no caso
de os reservatdrios de hidroelétricas esvaziarem, quando ele serd desviado para gerar
eletricidade, esse gis sai bem mais barato. A Petrobras jd estd praticando isso.

Entre a termoelétrica a carvio e hidroelétrica, esta é preferivel, em razio de ser
bem mais barata e renovavel. O prof. Adilson afirmou que a energia nos EUA € barata, ¢
¢ mesmo, porque mais de 50% da energia vem do carvio e com usinas amortizadas. O
carvio é combustivel farto, cotdvel no mundo inteiro e com baixa flutuagio de pregos
em razio da competigio. A demonizagio das termoelétricas a carvio €, de certa forma,
injusta. As usinas a carvio modesnas nao t&m poluicio local, pois nio emitem particu-
lados. Mas contribuem para a poluicio global, pois a emissio de CO, € mais do que 0
dobro da emissio de uma usina a gis natural.

Sobre a IN 07, do MMA, ¢é preciso destacar o tratamento assimétrico que ela dd as
fontes de energia. Ela isenta o gds natural de pagamento ¢ penaliza o carvio e o 6leo. Isso -
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praticamente elimina a possibilidade de se terem usiaas novas com €555 combustiveis.
Mas a queima do gis natural também emite CO,. Essa assimetria nio € boa nem para
o meio ambiente nem para a economia. O MMA estd absolutamente correto quando
que internalizar os custos ambientais nos precos, mas deve fazer isso de modo a ndo
deformar a concorréncia entre as virias fontes energeticus.

Um tiltimo ponto sobre © prego no mercado spot. O preco da energia € muito depen-
dente do comportamento do ciclo de chuvas nos meses seguintes, ¢ 550 é probabilistico. Se
chover muito, hd 4gua armazenada ¢ 0 preco da energta cai. Se chover pouco, h4 pouca igua
N0 reservatGrio, 2 energia se torna Um bem escasso, € seu pre¢o aumenta. Assim, é S0 Pedro
que panta o preco no mercado spot. Ea sensibilidade do preco a esse fator imprevisivel fica
cada vez maior 3 medida que a capacidade dos novos reservatGrios diminui.

Dr. Nelson Hubner: nossa tarifa é incompatfvel com a nossa matriz de elerricidade,
até porque muitas de nossas usi}gas estio amortizadas. Entiio, o vencimento das conces-
$Hes é um momento propicio para transferir essa amOItizacao para o consumidor. Isso
ocorre na Franca, com a EdF: todas suas usinas termonucleares estio amortizadas e o
custo do combustivel é muito baixo. Essa situago coloca a EQF num patamar de preco
muito abaixo do de seus concorrentes Curcpeus.

As tarifas no Brasil s3o altas também em razio dos subsidios, que so todos in-
ternos a0 setor elétrico. Na Inglaterra, por exemplo, hd subsidios que 50 pagos pelo
coniribuinte, como o de baixa renda.

H4 também os encargos. Alguns deles sdo necessirios ao funcionamento do
setor elétrico efou fazem parte do custo do servigo. Por exemplo, 2 CDE, que financia
a universalizacio, ou a CCC, que garante energia harata a0 consumidor dos sistemas
isolados. Nesses aspectos, a Aneel tem atuado para methorar 2 eficiéncia na utilizagdo
do combustivel nos sistemas isolados, ¢ para explicitar o peso dos subsidios na conta
de luz do consumidor. Mas certos usos de encargos nio sio razodveis. Por exemplo, eu
ndo concordo com o uso da CDE para fomentar a construgio de gasodutos.

No momento do vencimento das concessoes, deve-se levar em consideracio que o
preco pode cair apreciavelmente, mas uma parcela dessa queda deveria ser usada para
bancar encargos ¢ subsidios ou para reduzir a assimetria tarifiria.

Finalmente, é cecto que o Pais poder crescer até 2015 a uma taxa média de 5%
sem que haja risco de faltar epergia.

Prof Adilson de Oliveira: ¢ fundamental a regionalizagio do suprimento elétrico.
0 Brasit nio pode deixar de levar em conta os interesses regionais. A gestito por bacia
¢ o caminho correto ¢ a gestao dos reservatdrios € questio central.

Na questio energética, penso que vamos assistir a uma competicio entre dois
tipos de reservatérios: os de hidroelétricas estardo competindo com 0§ reservatorios
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de hidrocarbonetos. Isso € uma mudanga radical na forma de gestio de reservaidrios.
Na década de 1990, nio havia reservatorios de gis natural, havia apenas um suprimento
firme (take or pay) que voce era obrigado a administrat. Agora nio, hd esscs dos tipos
de reservatorios, ¢ é preciso criar mecanismos de competicio entre eles.

Nio é possivel conviver com a imprevisibilidade nos pregos do mercado spot.
Existe muito dinheiro envolvido no mercado e € preciso dar sinais adequados de prego.
£ fundamental rever esse modelo atual. A forma de gestio do reservatorio muda com-
pletamente o prego da hidroelétrica, pois muda o valor da energia firme da usina.
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PAINEL 4
Petroleo, Etanol e Biocombustiveis — Diferenciais Estratégicos
Dia: 31-8-2009 — segunda-feira, 4s 18h

Participantes: 7
Adriano Pires — Consultor de tecmelétricas e Professor do Instituto Alberto Luiz Coirmbra
de Pés-Graduagio e Pesquisa de Engenharia (COPPE), da UFRJ

Marcos Sawaya Jank — PhD pela FEA e-Mestre em Politicas Agficolas em Montpellie,
Diretor do Deparramento de Agronegécios da FIESP e Presidente da UNICA

Sergio Valdir Bajay — Professor de Planejamento Energético e Engenharia Mecinica e
de Petréleo na Unicamp, pesquisador e consultor nas reas de energia e planejamento
energético da Unicamp — Matriz Energética

O painel foi aberto pelo Senador Fernando Collor, que, inicialmente, apresentou
um resumo dos assuntos discutidos em painel anterior, realizado em 24 de agosto de
2009, que tratou do tema “Energia: Recursos Energeticos e Desafios Estratégicos”. O
Senador, que também ¢ Presidente da Comissio de Servicos de Infraestrutura — Ci, do
Senado Federal, comentou o anfincio feito pelo Presidente da Repiblica, Luiz Indcio
Lula da Silva, no mesmo dia 31 de agosto de 2009, da proposicio legislativa a respeito
do marco regulatério da extracio de petréleo na camada de “pré-sal”.

O Senador Fernando Collor ressaltou que 4 proposta compreende quatro projetos
de lei. Um primeiro projeto de lei refere-se ao regime de exploracio a ser adotado na
regiao do “pré-sal” — no caso, 20 regime de “Partilha de Produgio”. Um segundo projeto
destina-se A criacio de uma empresa publica, a Petrosal, destinada a gerir os contratos
¢ 0s recursos oriundos da exploragio do petréleo no “présal”, Um terceiro projeto
de lef cria 0 Fundo Social, para receber parte da renda da exploragio desse petréleo e
canalizd-la para politicas pablicas voltadas i educacio, a0 combate 3 pobreza, a0 meio
ambiente, i culturz e 2 outras dreas consideradas prioritirias pelo Governo Federal,
Finalmente, um quarto projeto, relativo 3 capitalizacio da Petrobras, que envolveria
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valores da ordem de US#50 bithoes, objetivando 0 pagamento a0 proprio Fstado pelas
4reas a ela integralmente cedidas no “pré-sal” ¢ para a realizacdo de invesiimentos
necessirios 2 exploracao de pewrgleo. = '

0 Senador Fernando Collor também destacou outros pontos relevanies da pro-
posta do Poder Executivo, COMo O direito oneroso conferido a Petrobras para explo-
ragio integral de dreas no “pré-sal”, até um volume-de 5 bilhoes de barris. Destacou,
sambém, a forma de realizaco dos respectivos leildes, cujo vencedor serd aquele que
oferecer o maiot lance na licitagio da exploragio do campo. Mencionou, ainda, que
a Petrobras terd participacio minima de 30% na exploracdo de cada bloco, € que ela
atuard como operadora em todos 0§ Campos tratados nos projetos de lei. Finalmente,
ele informou que a proposia prevé a permanéncia das atuais regras de cobranca de
royalties ¢ de participagio especial, que valerdo at¢ posterior revisio do assunto pelo
Congresso Nacional.

O senador, entio, passou a palavra parz 0s palestrantes, iniciando-se as exposicoes
com o Professor Sergio Valdir Bajay. ‘

O Professor Sergio Valdir Bajay destacou a necessidade de se fazerem mudancas nas
politicas de planejamento governamental, para melhorara geracao energética no Brasil
e reduzir o risco de descumprimento das metas programadas de oferta de energia.

Ao relatar problemas verificados, recentemente, na construcio de hidroelérricas de
médio ¢ grande portes, o professor ressaltou as consequéncias do fato de que a majoria
das novas usinas serem a fio d’4gua’. Sio elas: o desaparecimento da capacidade de
regularizagio plurianual dos grandes reservatorios do siseema hidrotérmico brasileiro, e
a necessidade da instalacio de novas usinas termoelétricas ¢ um despacho crescente de
termoeletricidade para complementar geracdo hidraulica, durante as estacOes secas.

A partir dessa situagio, o professor concluiu que as projeces de crescimento
futuro da participagio das usinas termeléteicas e de fontes renoviveis alternativas, Como
2 edlica e PCHP, estio subestimadas no Plano decenal de Expansao de Energia — PDE

1 Tem coro caracteristica um pequeno reservalGsio, que Operd praficimente em niveis constantes, admitindo pequenas
flumagdes devido a requisitos de variacao de produgio de energia, ndo haveado armazenamento de dgua para escoamento
sazonal, como ocorre nas uaidades que Operam com reservaitrios de acumulagio. . .

2 Pequenas Centrais Eléericas: sio usinas hidroclétricas de pequeno porte, cuja capacidade instalada seja supesior a 1
MW e inferior a 30 MW, e com 4rea do reservatorio inferior a 3 km?. Uma PCH tipica normalmente opera a fio d’igua—~o
reservatério iao permite a regularizacio do fluxo d'dgua —, e com isso, em ocasides de estiagem a vazio disponivel pode
ser menor que 1 capacidade das turbinas, causando ociosidade. Contudo, hd situagdes em que as vazoes sio maiores do
que a capacidade de utilizagio (engolimento} das mdguinas, permitindo a passagem da dgua pelo verterdor. Por is30, ©
custo da energia elétrica produzida pelas PCH & mator que © de uma usina hidrelétrica de grande porte (UHE - Usina
Hidreléicica de Energia), onde 0 reservatério pode ser operado de mode 2 diminuis 2 ociosidade ou os desperdicios
de dgua, As PCH, porém, tém 4 vartagem de resultar em menores impactos ambientais € de se prestarem i geragio
descentralizada.
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2008 —2017, e no Plano Nacional de Energia — PNE 2030, ambos divulgados pefa da
Empresa de Pesquisa Energética — EPE, ‘

Analisando os reseitados de leildes de energia nova, ele expds que as atuais
condicdes de mercado ¢ as regras de cdlculo do chamado Indice de Custo Beneficio
(ICB}, usado nos eildes, tém favorecido a expansio de usinas termoelétricas com ele-
vado Custo Varidvel Unitério (CVU), como as que consomem 6leo combustivel, GNL e
carvio importado. Para ele, 2 vantagem dessas usinas ¢ a flexibilidade, pois podem se
desligadas quando nio demandadas. Por outro lado, o professor alegou que, no médio
e longo prazos, considerando o regime de complementacdo térmica do SIN, essas usinas
provocam “choque tarifirios” quando s3o muito demandadas (despacho maior do que
amédia prevista nas simulacbes da EPE}, o que ocorre tipicamente em periodos hidro-
logicos desfavordveis. O professor afirmou, fambém, que as usinas a dleo combustive!
¢ a carvio implicam aumento do nivel de emissoes de poluentes.

0 professor apresentou dois grupos de modificagdes para melhorar os resultados
do planejamento do sistema. O primeiro grupo abrange alteractes no cdlculo do ICB
de usinas termelétricas que participario de leildes de energia nova. Dentre elas, ele
destacou: a utilizacio da mesma matriz no clculo da garantia fisica e dos parimetros
de Valor Esperado do Custo de Operacio (COP) e Valor Esperado do Custo Econdmico
de Curto Prazo (CEC); considerar o fator de capacidade crescente das usinas durante
o perfodo de seus contratos de suprimento; refinamentc da metodologia de cilculo
da Garantia Fisica (GF) das usinas termoelétricas. O segundo grupo de modificagdes
€ proposto sobre politicas publicas e procedimentos de planejamento, de modo a
permitir a insercio gradual de: 1) usinas termelétricas ¢ unidades de cogeracgio que
atendam a base da curva de carga do Sistema Integrado Nacional {(SIN), com recursos
ndo renoviveis, de CVU nio muito elevado (exemplo: usinas nucleares, centrais que
consomem carvio nacional e plantas de cogeracio alimentadas por residuos industriais
inorgnicos ou por gis natural, e 2) centrais elétricas que utilizem fontes renoviveis
e complementem a geracio hidroelétrica em periodos de baixa hidraulicidade, como
j4 ocorre com plantas de cogeracdo gue consomem bagaco de cana, no Sudeste € no
Centro-Oeste, e de energia edlica, no Nordeste, ou, ainda, atuem na base da curva de
carga, como ocorre com PCH e plantas de cogeragio que consomem residuos industriais
ou agricolas provenientes da biomassa. , ‘

0 professor argumentou, ainda, serem grandes desafios, a incorporacio, no cileulo

do ICB, de pardmetros que reflitam os custos e beneficios soctoambientais das diversas
opgoes de geracio de energia elétrica.

Para o planejamento de novos leildes, ele consolidou trés necessidades: 1) melhorar
a programacio e a seqiiéncia de leildes; 2) realizar leildes especificos para as usinas que
atenderdo a base da curva de carga; e 3) realizar leildes especificos para tecnologias e
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combustiveis que se pretende fomentar, ainda ndo competitivos para disputar leilGes
com outras fontes. : :

Quanto a0 Proinfa, o professor afirmou que hé distorgbes que precisam ser
alteradas em projetos de lei fdturos, como a dissociagio entre as metas de parcelas de
mercado estabelecidas para geracio de eletricidade ¢ determinados objetivos, como os
ambientais, 0 uso eficiente de recursos, objetivos de desenvolvimento econdmico local.
Concluiu, ainda, que o Proinfa nio propicia incentivos para se diminuirem 08 custos
das fontes de energia pof ele incentivadas.

0 segundo palestrante foi 0 Dr. Marcos Sawaya Jank, que iniciou sua fala apre-
sentando a evolugdo da matriz energética mundial em anos recentes. Nesse sentido,
procurou demonstrar, com néimeros, que o petréleo enfrenta uma fase de redugao de
disponibilidades £m. todo o mundo, e que sua taxa de utilizagio como fonte geradora
de energia supera a taxa de descobrimento de novas reservas desde 1980.

A partir dessa constatagio, o palestrante defende ser a cana-de-aglicar um novo
paradigma no mercado de combustiveis, citando que ela ja representava, em 2008, 16,7%
da matriz energética, acima, inclusive, da hidroeletricidade — o petréleo representa
37,5%, a hidroelétrica representa 13,4%, lenha e carvio contabilizam 11,5%, gis natural
corresponde a 10,3%, e o carvio mineral e seus derivados contabilizam 5,7%.

O Dr. Jank relatou, como priﬁcipais indutores do crescimento do mercado de
etanol, os seguintes 1Opicos:

= No mercado doméstico: a frota de veiculos flex, o desenvolvimento

da bioeletricidade, os novos usos para o etanol e a reestruturagio do setor

elétrico.
! - . .
© =» No mercado externo: 2 adocio de mandatos de mistura por ntimero

crescente de paises, e as crescentes exigéncias de combustiveis de baixo carbono
verificadas em inimeros paises. :

0 palestrante alertou para o faio.de que o Governo tem que decidir se caminha na
direcio do desenvolvimento do setor de usinas térmicas “sujas”, baseadas no consumo
de hidrocarbonetos, ou se vai caminha na direciio do desenvolvimento da energia gerada
a partir da cana-de-agticar, da energia solar ou da edlica.

Ele afirmou que, ndo obstante a oportunidade que representa a descoberta de
petréleo na camada de pré-sal no Brasil, a necessidade de usar o petrdleo de modo mais
eficiente e equilibrado deverd impor algumas restricdes 4 continuidade de expansio
rapida no desenvolvimento de novos pogos de petroleo. Uma referéncia nesse sentido
¢ 0 fato de o dlcool contar com uma tendéncia de aumento de sua participaco nos
combustiveis automotores, 40 ser misturado com a gasolina.
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No tocante 20s novos usos e aplicacoes da cana-de-aglicar, o Dr. Jank citou o
desenvolvimenio do motor flex, do énibus movido a etanol, do avido a etanol, de
bioplasticos, entre cutros. ‘

Quanto a0 uso do dlcool como combustivel, ¢ da necessidade de expansio dessa
cultura, o palestrante mencionou que, h4 grupos de interesse que pedem barreiras
tarifirias para essa industria. Esses grupos alegam, ainda, que o etanol contribui para
o desmatamento, permite o uso de criancas na sua produgdo, e substinii dreas de pro-
dugio de alimentos. O palestrante contrapds tal argumentacio, afirmando que ela ¢,
via de regra, frigil.

0 terceiro palestranie foi o Dr. Adsiano Pires, que organizou a sua apresentacio
em trés topicos: A Evolugio da Matriz Energética, o Mercado de Petrdleo e Derivados,
o Mercado de Géas Natural ¢ Conclusoes Finais.

Inicialmente, destacou que, na matriz energética brasileira, diferentemente do que
vem acontecendo no mundo, verifica-se uma presenca maior do petréleo, comparando-
se os exercicios de 2007 e 2008. Em paralelo, verifica-se um aumento substancial das
reservas provadas de petrleo no Brasil, tendo passado de 2 bilhdes de barris em 1985
para 12,6 bithdes de barris em 2008, A producio de petréleo também cresceu substan-
cialmente, tendo passado de 1 milhdo de barris por dia, em 1998 para 1,9 milhio de
barris por dia, em 2008.

Destacot que a descoberta de petréleo no pré-sal possibilita o Brasil s tornar um
importante produtor mundial, acrescentando ds suas atuais reservas, até o momento,
cerca de 14 bilhoes de barris de petrdleo com apenas 3 campos no pré-sal.

Apbs tecer comentirios sobre o atual marco regulatfrio do petréleo e sobre 0
modelo apresentado pelo Poder Executivo em seus quatro projetos de lei, o Dr. Adriano
Pires ressaltou que os projetos de lei encaminhados pelo Poder Executivo ao Congresso
Nacional contém vicios, ilegalidades e inconstitucionalidades que travario o respectivo
trimite legislativo. Dentre os dispositivos constitucionais e legais que sio descumpridos,
de acordo com o palestrante, estdo o art. 02 173 da Constituicio Federal, e o art. n® 61
da Lei 9.478, de 1998.

Sobre o assunto, o palestrante concluiu que o modelo regulatdrio amal de ex-
ploragio do petrdleo obteve, nos Gltimos anos, 03 resultados esperados: atracio de
novos investimentos, aumento substancial da receita da Unido, Estados e Municipios ¢
fortalecimento da Petrobras. Ainda, o modelo brasileiro atual é reconhecido internacio-
nalmente por sua transparéncia, estabilidade de regras, ¢ capaz de permitir a0s agentes
econdmicos previsibilidade e planejamento de longo prazo. Portanto, o palestrante
defendeu que o modelo de concessio brasileiro foi bem sucedido, ndo havendo razio
para sua alteracio diante da nova realidade.
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" Como consequéncia do novo modelo, o palestrante citou que a atuacio e 0 grau
de intervencio do governo pumeniam com 0 Novo maico regulatdrio. Além disso,
salientou que 0 GOVEno Federal centra%izarﬁ a5 receitas do pré-sal, que 0 NOVO MAeo
gera dividas no processo de unitizagio na bacia de 5antos, ¢ que hi incertezas (uanto
i capitatizagio da Petrobras contempiada nos projetos de lei do Executivo.

Com relacao a0 Gés Natural, Adriano Pires informou que a demanda caiu 28%

~em relagdo a0 mesmo periodo de 2008, movimento gue foi motivado pela crise econd-

mica, pelo grande volume de figua nos reservatorios das hidroelétricas ¢ pela redugao

no consumo de energia elétrica € n0 fornecimento de gas As térmicas. Adriano Pires

sugeriu, ainda, haver uma polha no mercado mundial de gds natural (excesso de oferta),
provocando gueda no preco do gis. :

No Brasil, passou—se;‘f assim, de uma situacio de escassez para uma situaglo de
sobra de gds. Cotn 880, a5 distibuidoras de gis estdo apresentando reducdo nas receiias,
e o aumento recente das tarifas deve-se 20 preco de transporte da commodity, € nd0 a5

margens das distribuidoras estaduais.

O palestrante destacou, {ambém, outros pontos que merecem ser discutidos.
Um ptimeiro ponto repousa no fato de que 08 consumidores industriais se sentem
prejudicados por pagarcm tarifas elevadas € que ndo hd margem pard negociacio. Além
disso, ndo hd incentivos pard investimentos em Aovos campos de gés, nem por parte da
Peirobras, nem das empresas privadas. Em complemento, haveria necessidade de uma
politica anticiclica para o setor, 0 que requet algumas medidas: a revisao do contrato de
take or pay coma Rolivia; a promogio de aditivos, pela Petrobras, 008 atuais contratos
das distribuidoras — revendo as clausulas dos reajustes dos precos — assinados aum
contexto de escassez de gis € pregos do petroteo em alta; €2 revisio do custo varidvel
das térmicas pela Petrobras.

Nas suas conclusdes finais, Adriano Pires chamou a atencio para o feto de que
a populagio mundial amal é de cerca de 6,7 bilndes, ¢ que em 2050, estimam-se mais
de 9 bilhdes de pessoas, 0 que demandard o dobro de energia consumida awalmente.
Assim, serd preciso de desenvolver e utilizar todas as fontes de energia: petrdleo, gds
natural, carvao, biocombustiveis, edlica, solar € putras. : '

Dentre 0§ principais desafios 4 serem enfrentados nesse cendrio estao A geragao
dessa enorme quantidade de energia com a produgao de menos CO, €0 incentivo de
matrizes energeticas divessificadas ¢ uma maior eficiéncia no consumo de enesgia. O
palestrante alertou que 0 setor de infraestrutura nao pode ter politicas voitadas para
horizontes de curtd prazo = tém que ser pensado para 0 longo prazo.

No caso do Brasil, o pafs € hoje um dos paises mais bem posicionados no que se
refere ao setor de energia. Além de ter geragio elétrica baseada em (MENSOS rECUTS0S

,

hidricos, ele ¢ grande produtor de etanol, e possui caracteristicas para er mais im-
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portante produtor de biocombustiveis do mundo. Somando-se essas Caracteristicas 4
oportunidade permitida pelo pré-sal, o pais poderd, também, ter uma posicio estratégica
10 mercado de petroleo e gds natural.

A exposicdo foi concluida com a afirmagio de que o cendrio desenhado requer,
portanto, politicas ptiblicas consistentes, que fornegam sinais econdmicos corretos tanto
para investidores quanto para consumidbres,

Ao final das apresentagoes, alguns senadores fizeram perguntis aos palestrantes.
Dentre elas, destacaram-se as do Senador Gilberto Goellner a0 professor Sergio Bajay -
questionou sobre o conflito entre hidroelétrica e transporte aquavidrio, em especial, no
Estado do Mato Grosso, € a0 Dr. Marcos Jank — questionou como ele vé a interferéncia
da Petrobras no mercado de combustiveis, € se 0 custo de transoportes no Brasil ¢ alto.
O Senador Indcio Arruda teceu um comentirio acerca das descobertas do pré-sai e da
importincia dos biocombustiveis para o Brasil '

Em seguida, no encerramento da reunido, o Presidente da Comissio de Servicos de
Infraestrutura, Senador Fernando Collos, criou um grupo de trabalho para discutir um
marco regulatrio para os biocombuistiveis no pais, atendendo a demandas que voltaram
2 surgir nesa audiéncia puiblica. O grupo por ele formado, conforme seu aniingio, serd
composto pelos senadores Gilberto Goelner, Indcio Asruda e Delcidio Amaral,
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PAINEL 5
Transporte e Infraestrutura Urbana: Sistemas
Integrados de Meios de Transporte
Dia: 14-9-2009 — segunda-feira, as 18h

Barticipantes:

Adrianc Murge! Branco — Engenheiro, Administrador e ex-Secretirio dos Transportes
e da Habitagio do Estado de Sao Paulo

Céssio Taniguchi — Secreidrio de Desenvolvimento Urbano e Meio Ambtentf: do Distrito
Federal

Ap0s a abertura dos trabathos e as consideracées iniciais do Senador Delcidio
Amaral, teve inicio a primeira fase da reunido, destinada as exposicies dos convidados
sobre o tema.

Dr. Adriano Branco
histérico do desenvolvimento do transporte publico na regido metropolitana de $io
. Paulo (RMSP): um século de histdria do transporte publico
— 1902; implantagio do sistema de hondes;
— 1925: surgimento dos dnibus a diesel, uma nova tecnologia de veiculos com

motor de combustio; inicio do conflito com os bondes, com vantagens para o 6nibus
em termos de flexibilidade;

~ 1947 criacio da Companhia Municipal de Transportes Coletivos (CMTC),
responsivel pela introducio dos trélebus (Gnibus elétricos);

— 1968: criagio da Companhia do Metropolitano de 8o Paulo (Metrd/SP), em
resposta 4 demanda por sistema de maior capacidade. A implantacio do metrd foi
acompanhada da estincio do sistema de bondes, cuja rede fisica contava com 300km
de trilhos e uma malha de itinerdrios com mais de 500km de extensio;

~ 1974: criago da Regido Metropolitana de Sio Paulo (RMSP) e efaboracio do
SISTRAN, o primeiro plano de transporte voltado para a regiio meiropolitana como um
todo, envolvendo a criagio de uma matha de corredores exclusivos para trdlebus; -
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~ criagio do Sistema Metropolitano de Transportes, reunindo, sob o controle de
uma Gnica empresa, as ferrovias de subfirbio (280km de linhas férreas, com potencial
para serem transformadas em linhas do tipo metrovidrio, conforme passou a ser fito
posteriormente};

— 1976: primeira experiéncia de rodizio de veiculos, em resposta ao agravamento da
poluigio na cidade (a experiéncia persiste, nio 56 pela quesiao ambiental, mas, sobretudo,
por causa do congestionamento urbano, embora com resultados muito limitados);

— 2000: novo planejamento para reorganizacio do sistema de transportes, Com
horizonte em 2020.

Evolugio da demanda, com base em pesquisa de origem ¢ destino que vem
sendo realizada a cada dez anos desde 1967

Mobilidade em Sdo Paulo.

De acordo com é{ﬁltima pesquisa realizada (2007), ocorre diariamente em Sio
Pauio um total de 37,3 milhdes de viagens de pessoas. Desse total, 25 milhoes de
deslocamentos sio realizados em meios motorizados € 12,3 milhoes, a pé. A elevada
ocorréncia de destocamentos a pé pode ser explicada tanto pela precariedade da oferta
de transporte coletivo (em (ermos de frequéncias, itinerarios, confiabilldade e conforto)
como pelo custo decorrente das tarifas cobradas dos usudrios.

Na conjunto dos deslocamentos motorizados, o transporte individual est praticamente
equiparado ao transporte coletivo, com participacoes de 45% ¢ 55%, respectivamente.

O crescimento da demanda por transportes coletivos, assim como, de resto, 0 da
demanda de viagens por meios motorizados em geral, sempre superou o crescimento da
populagio, o que € natural: na medida em que cresce, a cidade gera mais necessidade de
deslocamento da populagio por meios motorizados. £ natural também que tais deslocamen-
tos desiguem no transporte publico. Entretanto, 4 evolugio da frota de automéveis de Sao
Paulo nos ltimos sessenta anos mostra um crescimento que excedeu até o verificado no
mimero de viagens por transporte individual. A frota em circulagio na cidade, que chegou
208 seis mithoes de automGvess, ransporta praticamente O MESMO nimero de pessoas que
os quinze mil dnibus em operagio no sistema de transporte pablico.

Declinio do transposte coletivo € ascensao do transporte individual.

Historicamente, a repartico modal das viagens motorizadas sempre foi francamente
favorivel ao transporte coletivo. Nos (iliimos tempos, todavia, 2 supremacia do transporte
coletivo vinha dando sinais de arrefecimento € 0 transporte individual, ganhando impor-
tincia relativa. Em 1997, a pesquisa mostron Tm empaie entre as duas modalidades e,
em 2007, uma reversio da tendéncia anteriormente abservada, com o transporte coletivo
atingindo 55% e o transporte individual, 45% do total de viagens mototizadas.
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A criagdo do bilhete 1inico — que permite s pessoas a reatizacio de mais de uma
viagem no transporte piblico sem necessidade do pagamento de nova tarifa — é tida
como um dos fatores que contribufram para estancar o declinio do uso do transporte
coletivo. Outro fator é a recuperacao que vem sendo feita, ainda que lentamente, do
sistemna ferrovidrio de subtirbio.

T ) T A P
A elevada participagio do transporte inividual tem como principal consequéncia
0 congestionamento, que hoje ocorre de forma generalizada em Sao Paulo.

Custos do congestionamento na RMSP.

Estudo reafizado pelo palestrante em 1998 buscou quantificar o custo imposto
pelos congestionamentos, Foram identificados os SCguintes componentes ¢ as respectivas
participaches no custo total, estimado em 22 bilhdes de reais por ano: i) adicional de custo
do transporte por dnibus (3%); i) consumo adicional de combustiveis (12%); i) custos
ambientais que geram problemas.de satide publica (5%); iv) tempo perdido {(23%); ev)
para os usudrios, perda de produtividade no trabalho, associada a0 stress causado pelo
congestionamento (57%). O palestrante admitiu que, atualmente, o custo do congestio-
namento na RMSP deve ter superado a marca dos 30 bilhes de reais por ano.

Interferéncia gerada pelo trifego de caminhées na drea urbana de $4o Paulo.

A cidade de 840 Paulo é cruzada diariamente por intenso fluxo de caminhdes com
destino ao Porto de Santos. Com o agravante de que os veiculos, em grande niimero,
nao recehem a manutencio necessiria, os motoristas sio despreparados, e a inspecao
veicular até hoje ndo ¢ feita em caminhées. Os tombamentos de veiculos carregados
si0 frequentes dentro da drea urbana, o que contribui para deteriorar ainda mais as ja
precirias condigdes do trifego na malha vidria de Sio Paulo,

f inaceitdvel que o caminhio continue tentando desempenhar o papel da ferrovia
0o transporte de cargas. O Estado de Sio Paulo, hoje, tem 93% de suas argas transpor-
tadas por caminhio. Nos Estados Unidos, a modalidade rodoviiria participa com apenas
50% do total do transporte de cargas.

Tecnologias disponiveis para o transporte coletivo urbano,

Os modernos sistemas de transporte priblico apresentam inimeras variedades,

com destaque para as alternativas em via fixa, no solo ou elevados ¢ até suspensos, com

rodas de ferro ou com pneumiticos. Os veiculos sobre pneus vEm despontando como
boas solugoes e crescendo em aplicagdes pelo mundo. O sisterna a ser implantado em
Brasilta, todavia, ¢ do tipo VIT (vejculo leve sobre trilhos). Para o palestrante, o VLP
(veiculo leve sobre pneus) é preferivel 3 alternativa sobre trithos, inclusive por ser
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mais sitencioso. Extintos no Brasil no passado, os sistemas de bondes {agora chamados
“hondes modernos”) encontram-s¢ em plena ascensio na Enropa.

Escassez de recursos e alternativas de financiamento para 0 Lransporte publico.

A realizacio de investimentos em infragstrutura de transportes frequentemente
esharra na escassez de recursos piblicos. Contra isso, € preciso ver a implantacio de
sistemas de transporte cOMO Uma nova oportunidade de negécio. Para contornar o
problema da caréneia de recursos, estio disponiveis virios mecanismos, 4 saber:

— concessio de servicos publicos.

0 Estado ndio precisa executar obras Ou Servicos Com seus proprios recursos; pode
fazé-fo com recursos de tercgiros, mediante concessao 2 iniciativa privada.

— contribuicio de melhoria.

‘Desde 1934, o mecanismo estd previsto na Constituicao brasileira. Trata-se da
possibilidade de taxar 0s beneficiados com a execucio de obras de infraestrutura ou
com 2 implantagio de servicos publicos, revertendo 4 receita assim arrecadada em
favor do proprio servico ou obra piblica que a gerou. A medida faz todo sentido, haja
vista que a valorizagio imobilidria verificada em dreas alcancadas pela implantagio
de um projeto de infraestrutura de transportes, por exemplo, supera o préprio valor
do investimento. £ o que ocorre em torno das linhas de metrd de Sio Paulo, onde a
valorizagio de terras € invariavelmente igual on maior do que o investimento feito pelo
governo. Dessa forma, € preciso romper com €553 rotina, segundo a qual o governo
gasta e quem ganha é o especulador imobilidrio, sem que nenhuma contrapariida
the seja exigida.

— parcerias publico-privadas (PPP).
Modalidade prevista em lei, o regime de PPP pode ser utilizado como forma de

viabilizar investimentos cuja execugio o Poder Piiblico nio possa assumir integralmente,
tampouco a iniciativa privada se sinta atraida a fazé-lo.

~ cAmaras de compensagio.

840 formas de desviar recursos gerados por servigos piblicos de boa rentabilidade
para o custeio de outros, menos rentiveis. O mecanismo é considerado interessante e
moderno, mas, salvo raras excegoes', ndo € praticado no Brasil.

1 Em Pernambuco, a fet estadual de concessio de servigos publicos prevé a possibilidade de adocio de mecanismos
de compensagio entre 5ervicos.
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— concessoes urbanisticas,

530 um modelo novo. Admite-se que, para fazer uma reforma urhana, seja possivel
entregar terrenos em concessao A iniciativa privada, exigindo que o concessiondrio, além
da utilizacio que for dar 3 drea, implagte os servicos publicos essenciais. £ o que estd
previsto em lei municipal de Sdo Paulo.

Retorno dos investimenios.

Todo investimento realizado em infraestrutura rem retorno, de cardter social e de
cariter econdmico. Como exemplo, o especialista citou 2 questio habitacional. Segundo
ele, a habitacio popular nio prospera no Brasil porque o cidadio pobre nio pode pagar
a casa. Sob outra Gtica, todavia, sabe-se que manter o cidadio pobre na favela custa para
asociedade mais caro do que dar a ele a casa. Estudos t€m mostrado que o investimento
na habitacio popular tem reterno trés vezes maior do que o custo do investimento. Sendo
assim, € necessirio levar em conta também a viabilidade social dos investimentos — ai

_incluida a viabilidade ecologica, a sustentabilidade ¢ a equidade social —, ¢ ndo apenas
a vizbilidade econdmica tradicionalmente buscada nos projetos.

Dr. Cdssio Taniguchi
Evolugio do transporte pablico em Curitiba

Depois dos bondes de tra¢io animal, vieram os primeiros bondes elétricos,
posteriormente expulsos da cidade com o aparecimento do dnibus a diesel. Como Sio
Paulo, Curitiba chegou a contar com uma boa rede de trifhos urbanos, desativados sob
a alegacao de que “atrapalbavam” 2 circulagio dos énibus.

0O ano de 1970 marcou o inicio de um processo revoluctondrio de planejamento
no municipio de Curitiba. Concebido com o ob jetivo de oferecer  populacio condiches
de se deslocar com eficiéncia, conforto e Seguranca, o processo culminou com 2 im-
plantagio de um modelo inovador de transporte publico, que se tornou mundialmente
conhecido.

conceitos e inovagdes presentes no modelo adotado em Curitiba

— prioridade de atendimento 3s dreas de adensamento urbano, com a criacio de
alternativas vidrias e a oferta de servico de transporte piiblico adequado s necessidades
da populacao;

com especial atengdo para o tripé “uso do solo / sistema vidrio / transporte ptiblico”, em
sintonia com os objetivos de “desenvolvimento econdmico / desenvolvimenta social /
desenvolvimento ambiental”, entendendo-se que o desenvolvimento sustentivel advém
exatamente do equilibrio entre essas trés dimensges — econdmica, social e ambiental;

— 2idéia de sustentabilidade do processo de urbanizagio e das atividades urbanas,
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~ nova postura adotada em relagdo ao sistema vidrio: definicio de sistemas
de circulacio, formados por conjuntos de vias cxistentes, utilizadas de forma
coordenada e funcionalmente hierarquizada. G paralelismo das ruas, fruto do
tracado “xadrez” da malha vidria existente em Curitiba, mostrou-se especialmente
propicio A implantacio do novo modelo, dispensando, por exemplo, a necessidade
de abertura de grandes avenidas. Atributo considerado critico para a viabilidade
do modelo era a continuidade das vias (em vez de largura, o modelo privilegia a
extensio da via — com seu tracado natural, desde que livre de intersupches —, de
modo a dar condicoes de trifego para o veiculo individual e, principalmente, para
o veiculo de transporte piblico);

~ adocdo do conceito de “eixos estruturantes’, que constituem a base do chamado
“sistema trindrio”, formado por um eixo principal, que recebe o transporte de massa, €
vias paralelas. Ao longo desses eix0s, estimulou-se o adensamento da ocupagdo, ndo 56
para fins de habitagio, gias também de comércio e servigos, com densidades decrescentes
a partir do eixo principal; 7

— integracio entre os planejamentos do uso do solo e de transportes, como forma
de viabilizar os requisitos urbanisticos embutidos na concepgio do “sistema trindrio”.
Nesse particular, a continuidade administiativa em Curitiba foi fundamental para a
consolidacio do modelo de ocupagio ao longo dos eixos estruturais de transporte de
massa;

— desenvolvimento de um projeto de veiculo adequado s caracteristicas do
iransporte de passageiros (0s veiculos utilizados 4 época niio passavam de “caminhoes
encarrocados”, dificultando o embarque € desembarque dos passageiros). Entre as
inovactes, destacam-se a largura das portas, a alura do piso interno, a facilidade de
acesso a partir da calgada, € a poténcia dos motores, capaz de melhorar a velocidade
média a0 longo dos percussos, feitos em pistas exclusivas.

marcos do processo de implantagio € consolidagio do modelo

~ aimplantacio do primeiro eixo de transpoite publico com as novas caracteristicas,
em 1974, alterou substancialmente o perfil do sistemaea dinfimica da cidade. A partir dai,
foram sendo sucessivamente implantados novos corredores, com condiges operacionais
extremamente favordveis, sempre segundo o conceito de “eixos estruturantes’;

— implantagiio dos pontos de parada do tipo “estagio-tubo”, nas rotas do servigo
de 6nibus chamado “ligeirinho”. As “esta¢des-tubo” deram as operagOes de embarque
e desembarque agilidade considerdvel, especificamente porque a estagio ji constitui
4rea paga do sistema: ou seja, o pagamento da rarifa ou a validagio do bilhete ou cartio
_ fator de atraso na Operacio — OCOrrem O MOMENto em (ue O PAsSageiro ingressa
na estacdo, 4 semelhanga do que aconiece numa estagio de metrd, e ndo dentro do
dnibus. Como principal caracteristica, 0 piso do pono de parada (onde os passageiros
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s .
~ 1n0vos desdobramentos e 4vangos experimentados pelo sistemna:
@) aumento da capacidade dos veiculos utilizadoes (inicialmente, erg

para o usudrio; Y _ _

¢)  criacio das linhas circulares interbairros, introduzidas com o proposito
de evitar que o usndrio precisasse ir até o centro dg cidade, onde fazia trans.
bordo para outra linha, que o levaria a0 sey destino final, A medida eliminoy

e) implantacio de Servicos de microdnibus, que deram capilaridade 20
sistema de transporte;

destinagiio de vefculos retirados da frota do trang orte piblico parg 4
G porte p p
€xecucdo de servicos especiais, a exemplo da linhg “turismo”, “sacoldo” erc.

principais problemas do transporte piiblico urbano.

afalta de integracao (operacional e tarifdria) entre og modos ou servios componen-
tes da oferta; e 2 disputa entre o transporte piblico e o transporte privado (automéveis)
pelo uso do sistema vidrio, '

tecnologia de transporte;

2 Light Rai Vehicles (LRv).
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(BRT); iv) TransMilenium, de Bogotd*; ) dnibus elétrico (tr6lebus)’; vi) outros sistemas
hibridos; e vii)-tecnologias tradicionais de alta capacidade, como os metrés e os trens
de subtrbio;

— sobre combustiveis alternativos, foi mencionada, especificamente, a “célula de
combustivel” (fuel cell);

~ apropdsito de recarsos tecnologicos auxiliares, foi destacadaa importincia dos
Centros de Controle Operacional (CCO), que tém ampla utilidade tanto na operacio
de virios sistemas de transporte pablico quanto no controle do uso do sistema vidrio
e do trifego em geral.

a importincia da bicicleta para os deslocamentos em dreas urbanas
Foi citado, como exemplo de experiéncia bem-sucedida, o caso de Paris, onde o
poder publico colocou 3 disposicio da populagio mais de 20 mil bicicletas de aluguel:
cada bicicleta atende, em média, a 20 viagens didrias. Estima-se, assim, em 400 mil o
ndmero de viagens/dia que deixam de ser realizadas em automéveis ou mesmo no
transporte publico. Curitiba tem 120km de ciclovias; Brasilia terd uma rede com 600
kam, dos quais cerca de 80 ou 90km ji estio implantados.

o transporte piblico e a dignidade do cidadio
O transporte piiblico tem que dar dignidade as pessoas que o utilizam. Para isso.
¢ necessdrio oferecer servigo de qualidade a pregos compativeis com a capacidade de
pagamento da populacio usudria,

0 subsidio
£ uma questio que precisa entrar definitivamente na pautz das politicas publicas. O
transporte pablico € um elemento fundamental nas grandes cidades, €, para manter um
servigo de qualidade, com tarifas aceitdveis, é necessdrio subsidiar. Em todo o mundo,
0§ sistemas de metrd, por exemplo, sdo altamente subsidiados. O metrd do Distrito
Federal € subsidiado em 150 milhdes de reais por ano. ‘

Questdes dirigidas aos expositores

Nessa etapa da reunifo, o Senador Delcidio Amaral fez comentirios e formulou
questoes a respeito de diversos temas, dos quais destacamos: @) o sucesso da experiéncia
de Curitiba e a aplicagio do modelo a outras cidades brasileiras — circunstincias adminis-
trativas, politicas, legais que propiciaram a criagio de uma sistemdtica de planejamento

3 Sistema de 6nibus em canalera exclusiva, com algumas caracteristicas operacionais de sistemas de metrd.

4 Sistema inspirado no de Curitiba, constituide de nibus articulados ou biarticulados operando em corredores exclu-
sivos. Inclui um servigo parador, combinado 1 um servigo direto, convivendo sem interferéncias no mesmo corredor,
com boa velocidade operacional. Trata-se, todavia, de uma solugio que exige muito espago vidrio, restringindo suss
possibilidades de aplicacio.

5 Sistema hibsido (sobre pneus, com alimentacio elétrica).
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oy

no transporte de cargas, reduzindo a excessiva dependéncia em relacio & modalidade
rodovidria; ) medidas de restricio de acesso de veiculos (automéveis ou, pelo menos,

ptblico-privadas (PPP) no financiamento da infraestrutura urbana; h) avaliacio de obras
vidrias (0 caso do Rodoanel e da duplicacio da marginal do Tieté, em Sip Paulo).

Comentirios dos expositores

Em atencio s questses levantadas pelo Senador Delcidio Amaral, os expositores
apresentaram algumas informacées e consideracies adicionais, das quais cxiraimos os
seguintes tGpicos: '

4
Custos do Congestionamento

O congestionamento impbe custos altissimos 4 sociedade. Estudo realizado em
1958 estimou que a perda da sociedade com o congestionamento €m 530 Paulo era 20%

Maior do que o orcamento da cidade. Hoje, estima-se que essa perda seja equivalente
40 orgamento da regido metropolitang,
Investimento em Infraestrutura

Trata-se de poderoso instrumento de reordenamento da €Conomia, o que se torna
particularmente evidente nos momentos de crise. £ importante ter ¢m mente que todo

fungio da nio realizacio dos investimentos necessirios no devido 1empo — supera o
custo de implantacio das solugbes capazes de resolver o problema.

Por que o modelo de Curitiba nao frutificou em outras cidades brasileiras

Curitiba foi um fato histérico, dificil de se IEPELr em outros coniextos. Houve
competéncia técnica, combinada 2 circunstincias politico-administrativas extremamente

Curtitiba (IPPUC) e » renovacao dessa massa critica a0 longo do processo.

As ideias mais avancadas de planejamento urhang e de transportes nasceram em
Curitiba. Hoje, S0 Paulo desenvolve algo semelhante, quarenta anos depois. Garantir
continuidade nio é ficil. Nesse aspecto, o governo federal pode ter umg participacio
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importante, a exemplo do que vem fazendo o Ministério das Cidades, mediante o esta-
belecimento de diretrizes € normas capazes de orientar a atuacio dos municipios.

?
O Lobby da Indistria e do Comércio

0 lobby da indstria automobilistica e do petroleo ¢ fortissimo. Nos Estados Uni-
dos, considera-se que a General Motors acabou com 0 transporte plblico, financiando
a extincio dos bondes e dos trélebus para coloicar automoveis nas vias. No Brasil, teria
 sido a Mercedes-Benz a desempenhar o mesmo papel, sob ¢ argumento de que “o
bonde atrapatha o trinsito”.

Escolha da tecnologia adequada e custos comparativos de sistemas de transporte
plblico 4

Aescala ¢ a configuracio da cidade e da demanda sio os parimetros que definem
ou indicam o tipo de solugiio de transporte que poderd ser adotada. Todavia, é necessdrio
sempre, 40 eleger uma determinada aleernativa, pensar no sistema de transportes como
um todo, ou seja, como uma rede de linhas e servigos integrados. '

Em funcio de suas capacidades, as alternativas de sisternas de transporte existentes
atuam em patamares de demanda diferenciados. A medida que a demanda aumenta,
faz-s¢ necessirio evoluir para sistemas ou equipamentos de maior capacidade, como
dnibus biarticulado, VIT ou metrd. A partir de determinado nivel de demanda em gran-
des corredores, por exemplo, o sistema de Onibus converncional comega 2 dar sinais de
saturacio. Para fazer face 3 demanda, as frequéncias tornam-se 3o altas que os dnibus
circulam praticamente “colados”, como um grande comboio. £ o “congestionamento de
dnibus”, fendmerio comum nas faixas exclusivas de 830 Paulo. Situacdes desse tipo sio
inaceitdveis num sistema de transportes corretamente dimensionado ¢ bem operado.

Hi também possibilidades diferenciadas de uso da mesma tecnologia de transportes.
Na Europa, por exemplo, 0s sistemas de VLT existentes transportam, em geral, cerca de
cem mil passageiros por dia. J4 o VT a ser implantado em Brasilia, na avenida W3, vai
atuar numa faixa bem superior de demanda, de cerca de 180 mil passageiros.

Isso significa que a4 opgdo por uma ou outra tecnologia tem que ser muito cri-
teriosa ¢ atentar para as especificidades locais. No caso particular de Brasilia, afora a
capacidade, outros atributos do sistema VLT influenciaram 2 escolha — por exemplo, a
qualidade do servigo e a atraiividade do sistema diante das vantagens tradicionalmente
associadas ao transporte privado.

A diferenca de custo é brutal entre as vrias alternativas de sistemas de transporte
piiblico. A implantagio de nm quildmetro de metrd custa 150 milhées de dolares, en-
quanto uma linha de VLT pode ser implantada ao-custo de 30 a 40 milhdes de dolares
por quilémetro. Um sistema de dnibus operando em canaleta exclusiva tem custo de
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PPP ¢ cutras formas de financiamento da infraestrutyrg

As PPP encontram-se ainda em fase de ajustes no Brasil, Especificamenge para
financiar investimentos em infraestruturg de transporte puiblico, considera-se que ¢

O Distrito Federal tem duas PPP em andamento — ampys consideradas “ppp
administrativas”, que diferem das “Ppp de obra” quanto 3 participacio dos recursos
publicos no toral do ifvestimento. Essa participacio ¢ minimy nas PPp administrativas,
que, geralmerite, 53 aplicadas 3 projetos de aleg rentabilidade e, por isso mesmo, de
grande atratividade Para a iniciativa privady,

no Brasil, O metrd de Téquio, Porexemplo, tem 77% de sya receita obtidos oy gerados
N6 campo fundiirio oy imobilidrio, Apenas 23% sio Teceitas operacionais advindas dg
SeTvico de transporge prestado aos usudrios. Caso 0 metrd de Sdo Paulo praticasse politica
semelhante, a receity do sistema poderia chegar a ser cinco Vezes maior do que a atual,
dumentando a capacidade de investimento na €xpansao da malha,

Subsidio

O sistema frances oferece um excelente exemplo de subsidio privado ao sistema
de transporte publico. Pelo versement-transport, as €mpresas sio obrigadas 2 contribuir

publico que d4 condicdes de mobitidade 05 empregados ~ mais especificamente, de
acessibilidade aos locais de trabatho, com pontualidade, conforto, Seguranca e, sobre-
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Novas tecnologias

Das novas tecnologias de 6nibus, o 6nibus a hidrogénio, que utiliza a dgua como
matéria-prima, foi apontado como uma das mais promissoras. O primeiro énibus a hi-
drogénio brasileiro estd rodando expgrimentalmente em 530 Paulo — livre de poluicio
e de ruido, jd que o motor é elétrico. Fora disso, o dnibus elétrico continua sendo uma
das methores tecnologias, a despeito do Jobby contririo da indastria automotiva que
fabrica o énibus a diesel.

Experiéncia com novos combustiveis

O fuet cell, a célula de combustivel, pederd ser o combustivel do futuro, “se o
lobby do diesel permitir”. Dai a necessidade de investir no desenvolvimento de tecno-
logia propria nesse campo. Também jd € possivel conseguir hidrogénio combustivel a
um custo bem mais baixo‘f principalmente usando energias alternativas, como energia
solar ou energia edlica, para obtengio do gds.

O esforco em busca da substituicio do petrdlec — a despeito das perspectivas
abertas pela exploracio da camada pré-sal — deve continuar, com vistas & descoberta
de novos combustiveis ou fontes de energtas alternativas, o que € fundamental para o
futuro da humanidade. ‘

Sobre as obras vidrias de Sdo Paulo (o caso das marginais e do rodoanel)

Sob forte controvérsia, estd em curso em 530 Paulo a duplicacio da marginal do
Tiett, obra executada a um custo de dois bilhoes de reais. Especialistas consideram-na
um exemplo de mau uso do dinheiro publico, ji que, na avaliacio deles, qualquer obra
vidria em Sio Paulo se perde em pouco tempo. A solugio do problema nio estaria, por-
tanto, em abrir mais espaco para o automével, porque cada novo espaco é rapidamente
consumido. Segundo o Dr. Adriano Murgel Branco, a avenida Aguas Espraiadas ficou
congestionada no curto espaco de trés anos; a ponte feita para ligar essa avenida as
marginais; em um ano; o Rodoanel oeste ji estd congestionado; e o Rodoanel sul terd
0 mesmo destino em quatro anos. Tudo isso porque a realizacio de obras desse tipo
nio constitui enfrentamento adéquado do problema.

A solucio certa exige revisdo de prioridades: no segmento de passageiros, &
preciso garantic a realizagio de investimentos paralelos no transporte publico; e, no
transporte de cargas, adotar politicas capazes de promover uma distribuicio modal
mais equilibrada em favor da ferrovia e da hidrovia — alternativas mais baratas, menos
poluentes e com capacidade e produtividade de transporte muito superiores 25 do
transporte rodovidrio.
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Participacio dos presentes

# P
Com a palavra faclitada aos presentes, o 5r. Marco Antdnio Sivio Costa fez duas
intervencoes, comentadas pelos expositores na sequéncia;

3

onde seriam flagrantes os problemas de tongestionamento ¢ o.transporte priblico ji
ndo atenderia 3 demanda com 2 mesma eficiéncia, o que teoricamente estarja exigindo
a implantagio de sisteinas mais pesados, a exemplo de meird; e

— 4 primeira, refacionada com as condicdes atuais do transporte em Curitiba,

=~ 4 segunda, a respeito de estudo desenvolvido para regido metropolitana do

com ar-condicionado ¢ outrog itens. Todavia, o governo local teria preferido investir
600 milhoes de ddlares na implantacio de 4km de metrd. Ora, tal volume de recursos
seria suficiente para modernizar todo o sistema de trens do Rio, que, assim, ficaria apto
atransportar pelo menos um milhie de passageiros diariamente, E concluiy 0 3r. Sdvio
Costa: “E clarg qUE, contra isso, se erguia o enorme lobby das empresas trans portadoras’

A propdsito da Suposta deterioragio do sistema de transportes de Curitiba, o
Dr. Céssio Taniguchi informoy que 2 implantacio de um megrd — na realidade, de ym
VIT —vem sendo discutida hd algum ternpo, embora, na avaliacio de Jaime Lerper esta
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10 seja a solugdo adequada para Curitiba. De fato, a implantacio de uma linha ou de
um trecho, apenas, de metrd ou similar ndo iria resolver problemas que atingem toda a
rede. Daf por que ambos os especialistas defendem, como mais indicada para 0 caso, a
criacio de novas alternativas baseadas na tecnologia dnibus, operados em via exclusiva.
Finalmente, o Dr. Cdssio Taniguchi lembrpu que boa parte dos problemas atualmente
enfrentados tem origem no longo periodo de contengio tarifiria imposto a0 sistema
de transportes de Curitiba, 0 que rendeu enormes prejuizos, de dificil reversio, em
termos de degradagio da operagio, com reflexos significativos sobre a qualidade dos
SEIVigos.

T4 em relacdo aos trens de subiirbio do Rio de Janeiro, o Dr. Cdssio Taniguchi
ponderou que, a sigor, trata-se de uma decisdo politica, embora se deva reconhecer que
a escala dos beneficios advindos de uma possivel modernizacio do sistema da SuperVia
extrapola em muito os ganhos decorrentes da implantagio de poucos quildmetros de
metrd. Para ilustrar, ressaltovue, acertadamente, a expansio do metrd S0 Paulo estd
ocorrendo mediante aproveitamento da infraestrutura do sistema de trens de subdrbio,
devidamente modernizada e adequada ao padrio metrovidrio. '

Complementando, o Dr. Adriano Branco acrescentou que, em virias cidades brasi-
leiras, a5 redes ferrovidrias de subiirbio constituem um imenso pasrimdnio. O especialista
defendeu o aproveitamento de todas essas redes mediante modernizagac — nao apenas
dos trens e das instalag6es, com vistas ao conforto do usudrio; mas, principalmente, da
tecnologia, de modo a possibilitar, por exemplo, [requéncias operacionais mais altas
do que os 15 minutos de intervalo atualmente praticados, contra intervalos de apenas
1 minuto que ocorrem nos sistemas de metrd. '
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"PAINEL 6
Novas Tecnologias Urbanas e Parques Tecnolbgicos
Dia: 21-9-2009 - segunda-feira, 4s 18h

Paﬁicipames:

Labemir Antonio Ficinsk! Duain — Arquiteto, ex-Presidente do [PPUC — Instituto de
Planejamento e Pesquisa Urbana de Curitiba, ex-Secretirio de Estado de Desenvolvimento
de Municipio, especialista em urbanismo

Alceni Guerra — Deputado Federal, ex-Ministro da Satde, ex-Prefeito de Paio Branco,
ex-Presidente da Pato Branco Tecnépole

Maria Salette de Carvalho Weber — Arquiteta, Gerente de Projetos e Coordenﬁdora
Geral do Programa Brasileiro da Qualidade e Produtividade do Habitat do Ministério
das Cidades :

Josealdo Tonholo — Pré-Reitor de Pesquisa ¢ Pés-Graduagio da Universidade de Alagoas
(UEAL) e Diretor da Associacio Nacional de Entidades Promotoras de Empreendimentos
Inovadores — ANPROTEC

Apés abrir a sessdo e saudar os presentes, o Senador Fernando Collor, presidente
da Comissio de Servicos de Infracstrutura, destacou, em sintese, que a finalidade dos
parques tecnologicos é prover a inteligéncia, a infraestrutura e os Servigos necessirios
para o fortalecimento de empresas de tecnologia. Apds afirmar que 08 parques tecnold-
gicos devem contribuir para consolidar 2 formagio de uma inddstria do conhecimento
competitiva ¢ forte no Brasil, passon 2 palavra aos palestranies convidados,

Primeiro expositor, o Deputado Alceni Guerra abordou a experiéncia de sua gestio
10 Municipio de Pato Branco ~ PR, de 1996 a 2000, quando iniciou a transformacio da
economia local por meio de investimentos em educacio, ciéncia e tecnologia.

De plano, lembrou que o éxito que hoje caracteriza o funcionamento dos parques
tecnoldgicos do Municipio decorren da implantacdo, ainda no comeco de seu mandato,
de unidades de ensing tecnioldgico, construidas com recursos da Uniddo.

59



O passo seguinte foi a implantacio do regime de tempo integral nas escolas do
Municipio, 2 exemplo do modelo adotado nos Centros de Atencio Integral 4 Crianca
(CAIC), assim como o estimulo 4 producio de conhecimento nos centros de ensino
superior. Essas medidas iniciais permitiram a formagao de mio de obra qualificada, o
que, mais adiante, ensejou 0 apoio, orindo do governo ¢ de instituigdes universitdrias,
1 incubacdo de virias empresas de tecnologia.

A partir desse alicerce, 0 projeto cOmegou a contar com apoio e aportes da Fi-
nanciadora de Estudos e Projetos (FINEP), empresa piblica vinculada ao Ministério da
Ciéncia ¢ Tecnologia.

Adiante, com o objetivo de transformar Pato Branco em um grande centro de ino-
vacao, gerador de bens e servicos tecnologicos, constituiu-se a Pato Branco Tecnopole,
organizacio nio governamenial responsivel peto Parque Tecnoldgico de Pato Branco.

De acordo com o deputado AMeceni Guerra, a cidade de Pato Branco ¢ hoje um
polo de industrias eletronicas, cm especial na drea de softwares. Segundo o palestrante,
depois da implantagio do parque tecnologico, o Municipio tem experimentado expres-
siva elevagio da renda, bem como do seu fndice de Desenvolvimento Humano (iDH).
Por fim, mencionou como chaves para o sucesso de projetos semelhantes a PEOMOGAD
de uma boa articulacio politica e 2 adogio de estimulos aos professores que se voltemn
para a producio de conhecimento aplicado. '

Segunda expositora, a Di* Maria Salette de Carvalho Weber mencionou o Pro-
grama Brasileiro da Qualidade e Produtividade do Habitat (PBQP-H), que coordena
no Ministério das Cidades. Ao historiar 2 instituicio do Programa, que visa a definir e
estimular o cumprimento de normas técnicas de producio de materiais de construgio,
a palestrante mencionou seus objetivos ¢ destacou s éxitos que vém sendo paulatina-
mente alcancados.

Segundo a Si* Maria Salette, iniciado em 1990 e desenvolvido em parceria com a
iniciativa privada e com instituicdes académicas, o PBQP-H tem o propdsito de tornar
2 indiistria de construgio civil mais competitiva e segura. Medidas como o estimulo 2
inovacio tecnoldgica ¢ o combate a0 desperdicio no setor vem sendo adotadas desde
entio, resultando em grandes avangos.

De outra paste, o PBQP-H coordena sistemas de acompanhamento € monitora-
mento dos projetos financiados, além de um mecanismo nacional destinado 4 avaliacio
técnica de sisternas inovadores.

O professor Josealdo Tonholo, a seu turno, abordou o conceito de parques tec-
nolégicos, empreendimentos que resultam da articulagio entre pesquisa académica e
iniciativas empresariais, visando ao desenvolvimento tecnologico. Destacou, a experitncia
da Espanha, Franga, Finlindia, Estados Unidos, Coréia do Sul e, em especial, a de Taiwan
para demonstrar que, com a valorizacio do papel da inovagio no desenvolvimento,
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governos de diferentes paises t2m oferecido suporte institucional para potencializar a
geragio e a utilizagio de conhecimentos cientificos em processos produtivos.

Mencionou o papel institucional da Anprotec, associacio que congrega os 34
parques tecnoldgicos brasileiros, um terco dos quais em fase de projeto, um terco em
implantagio e um terco em pleno funcicnamento.

Ao informar que, em 25 estados brasifeiros, funcionam 440 incubadoras de
empresas, que abrigam 6.300 empresas nascentes e geram 33 mil postos de trabalho,
destacou que as empresas que se implantam nos parques tecnoldgicos sio mais sau-
déveis e produtivas.

Por fim, declarou esperar que o Congresso Nacional inclua o tema do estimulo
a0 empreendedorismo inovador na agenda legislativa.

Ultimo expositor, o urbanista Lubomir Ficinski focalizou a problemtica metropo-
litana. Lembrou que as regides metropolitanas constituem uma organizacao territorial e
politica distinta das cidades que a Compdem. Considera que, nesse caso, o todo resulta
maior que a soma das partes. Mais além, comparou as regides metropolitanas a um
yortice, “que gera suas proprias forcas”.

Segundo ele, o potencial das regides metropolitanas no Brasil deve ser mais bem
aproveitado, Para tanto, sugeriu principios como os de considerar que a conectividade
seja mais importante que a contiguidade fisica e alertou para a necessidade da resolugio
de problemas de governanga nessas instituigoes, medidas sem as quais o Brasil perderia
0 que considera ser o “bonde da Historia™.

Presentes, também participaram do debate os Senadores Gilberto Géellner e
Eduardo Suplicy.

O Senador Gilberto Géellner levantou duas questdes. Na primeira, sugeriu 4
representante do Ministério das Cidades o desenvolvimento e 0 apoio a projetos habi-
tacionais mais proximos s cidades, com dreas verdes suficientes para assegurar ativi-
dades de subsisténcia as familias alojadas. Obteve como resposta a informacio de que
o Ministério vem buscando qualificar os programas habitacionais de interesse social de
maneira a agregar tecnologia e sustentabilidade. Na segunda, destacou que os munictpios
ainda projetam distritos industriais quando deveriam voltar-se para a implantagio de
parques tecnoldgicos. Em resposta, o Deputado Alceni Guerra lembrou gue o éxito de
politicas de fomento a4 inovacdo tecnolégica depende da agregacio de apoios politicos
e de instituigdes académicas. De sua parte, o professor Josealdo Tonholo destacou que,
a exemplo de Pato Branco, os parques tecnol6gicos ndc devem apartar-se dos tecidos
urbanos, mas integrd-los.
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0 Senador Eduardo Suplicy exp0s a consideragio de que os custos da inovacio,
no sentido de taxas e tributos que venham-a ser aplicados, devem ser vinculados aos
beneficios que poderio advir das medidas governamentais.

Retomando a palavra, o Senador Fernando Collor agradeceu a presenca de todos
e deu por encerrado o painel de debates.
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PAINEL 7
Telecomunicagdes, Acessibilidade, TICs e Inovacio
Dia: 28-9-2009 ~ segunda-feira, 3s 18h

Participanies: p
Jarbas Valente — Superiniendente de Servicos Privados da ANATEL

Luiz Cuza — Presidente Executivo da Associacio Brasileira das Prestadoras de Servicos
de Telecomunicagdes Competitivas (TELCOMP) '

Luis Schymura — Economista e Engenheiro especialista em politica das telecomunica-
GOes, Presidente do IBRE — FGY, ex-Diretor-Presidente da Anatel

Mauricio Giusti — Diretor de Estratégia e Regulagio da Telefénica

O Dr. Luis Schymura iniciou sua apresentagio mencionando resultados de estudos
que buscaram quantificar o impacto do uso de servicos baseados em Tecnologias de
Informago e Comunicacdo (TIC) no crescimento e no desenvolvimento econdmico e
social de um pafs. '

Em seguida, discorreu sobre o tema da acessibilidade a servicos de telecomuni-
cagoes, destacando a importincia, no momento de se formatar a politica piiblica, de se
definir previamente o objeto (servico) ¢ o publico-alvo, de forma a otimizar a alocagio
de recursos piiblicos e privados na execucio da politica. Demonstrou que o tamanho
da localidade mostrou ser um critério insuficiente para orientar 2s obrigacdes de uni-
versalizacio no setor.

Também apresentou comparaces da situagao brasileira com a de virios outros
paises em termos de penetragio dos servigos de telefonia fixa e mével e de banda larga.
Por fim, ressaltou a necessidade de fortalecer as agncias reguladoras, como forma de
manter a percepeio de seguranca juridica construida pelo Pais nos tltimos anos, ¢ que
tem sido decisiva na atracio de investimentos. )

O superintendente da Anatel, Dr. Jarbas Valente, apresentou um histérico da evo-
lugéo do setor e as previsées de crescimento da base de assinantes feitas pela agéncia
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para 0§ proximos dez anos. Destacou o Plano Geral de Atualizacio da Regulamentagio
de Telecomunicagdes (FGR), aprovado pela Resolugdo n® 516, de 2008, como elemento
norteador das agoes da agéncia.

Ressaltou que até abril de 2010 todos os municipios estario cobertos com 0 Servigo
Mével Pessoal, gragas s obrigagoes assumidas pelas empresas por 0Casido do leildo das
faixas de frequéncia de 3* geracio.

Em relagio A massificagio de servicos de banda larga, mencionou 08 resultados
parciais do programa de conexdo das escolas ptblicas, que teria chegado a cerca de
34 000 unidades até a presenite data. Lembrou também das obrigagoes de upiversalizagdo
associadas a0 incremento de capacidade no backbaul das redes de telefonia fixa, bem
como dos compromissos de expansao de fibra Gtica e de oferta de banda larga no varejo
assumidos pela Oi durante 0 Processo de aquisicio da Brasil Telecom.

O Dr. Luiz Cuza, da Telcomp, acredita gue 0 Brasil, a0 debater critérios e metas a

serem adotados pelas politicas de telecomunicagoes, deve buscar s comparar com paises

. desenvolvidos, e nag com paises de renda média, em uma critica 3 comparacoes feitas

pelo St. Schymura acerca da penetragio dos servicos de telefonia e de banda larga.

Sugeriu que buscissemos formatar uma agenda setorial com metas de longo prazo,
de forma semelhante ao que diversos paises tém feito recentemente. Entre as diretrizes
a nortear um plano de desenvolvimento para telecomunicacoes, O representante da
Telcomp sugeriu as seguintes:

a) fortalecimento da CORCOrréncia;
b plancjamento em escala nacional;

¢) substituicio do termo “aces50” pelo “uso” dos servigos como parimetro para
se definir metas e desempenho setorial, jA que 0s pregos e o nivel de utilizacdo afuais
ceduzem o nivel de utilidade do consumidor;

d) urgéncia na implantagio ¢ no ajuste da regulamentagao;

e) transparéncia: estudos e documentos que fundamentem as decisbes devemn
sempre se tornar publicos;

) fundamentagio técnica por trds das decisoes politicas;

g) consisténcia juridica e de finalidade nas decisdes, para evitar paralisacOes na
implementagio do plano;

h) elareza na definicac de papéis ¢ manutengio da credibilidade institucional;

i) existéncia de acompanhamento € controle, inclusive pelo Congresso, da imple-
mentacio ¢ dos resultados obticdos.

0O Sr. Cuza lembrou que diversas agdes previstas na legislagio e na regulamentacao
de telecomunicacdes — COMO 4 portabilidade, a definicao de um plano de-numeraco
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para o Servico de Comunicagio Multimidia e a implantagio do modelo de custos no
setor — demoram muito para serem executadas, o que prejudica o nive! de competicio
¢, por consequéncia, a qualidade e 0s precos dos servicos.

Por fim, ¢ Dr. Mauricio Giusti, da concessiondria Telefonica, apresentou o contevido
da Carta de Guaruji, documento elaborado em setembro de 2009 por diversas empresas
do setor, que busca criar consenso acerca dos desafios a serem superados ¢ das metas
a serem atingidas em telecomunicages: #

a) estabelecimento do Plano Nacional de Banda Larga, com vistas a atingir 75%
da populagio brasileira até 2014, por meio de acdes com menor nivel de exigéncias
burocriticas; ‘

b} desoneracio tributdria nas trés esferas de governo;
¢) alocacio de novas faixas de frequéncia para construcio de redes de acesso;

d) aumento no niimero de outorgas de servicos convergentes, que envolvam,
inclusive, oferta de video;

PR .
) manutencio da estabilidade juridica, institucional e regulatéria.

Ao final das apresentagoes, o Senador Delcidio Amaral tomou a palavra para elogiar
0 esforco de se identificar os desafios para desenvolvimento da infraestrutura no Pafs.
Reforgou a importincia de que os movimentos do governo e do Congresso sempre
considerem a manutenco da seguranca juridica nos diversos marcos regufatdrios e o
papel fundamental das agéncias reguladoras. Por fim, colocou alguns questionamen-
tos, que foram posteriormente elogiados e comentados pelos debatedores, mas sem
conclusbes definitivas:

1) Quais os aperfeicoamentos necessirios na Lei Geral de Telecomunicacdes
(LGT)?

2) A telefonia fixa no Brasil estd mesmo desaparecendo, sendo substituida pela
telefonia celular?

3) Qual deve ser o destino e a aplicacio dos ativos da Eletronet?

- 4) Existem programas de capacitacio da populagio para utilizagio dos servicos
baseados na internet?

5) As empresas de telecomunicacoes devem ser liberadas para oferecerem servigos
de TV por assinatura?
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