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Resumo: Problemas sociais complexos como os associados ao meio
ambiente, mudancas climéticas e desastres ndo se encaixam, suficien-
temente, no 4mbito de organizag¢des e institui¢des individuais. A gover-
nanga fornece, através de redes de colaboragio entre diversas entidades,
uma forma de lidar com essas novas questdes sociais. A compreensio
da governanga no ambito dos desastres sugere, entre outros pontos re-
levantes, o conhecimento da estrutura politica e normativa relacionada
ao direito comparado. Este artigo abordara os principais aspectos da
governanga dos desastres no ambito comparado, a partir da experién-
cia normativa americana e europeia. O estudo do Direito comparado
tem forte relevancia no processo de estruturagao e desenvolvimento do
direito dos desastres no Brasil. Um breve olhar sobre a estrutura nor-
mativa dos desastres no Brasil permite a identificagdo dessa influéncia.
Os sistemas estudados ainda sofrem com desastres e tém também difi-
culdades politicas e juridicas. Todavia, uma das maiores licdes desses
contextos ¢ a identificagdo e o reconhecimento dos erros do passado
com base nos diagnésticos dos principais problemas do presente, e o
fortalecimento de uma perspectiva preponderantemente preventiva,
fundamentada na assimila¢do da nogdo de risco.
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Introducao
Ainda recente no Brasil, o Direito dos Desastres é um ramo do di-

reito consolidado e bastante desenvolvido no ambito do direito com-
parado. Os sistemas norte-americano e europeu possuem experiéncia
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e normatizagao robusta sobre a matéria, razao
pela qual serdo objetos deste estudo.

A gestdo dos processos de prevengao, miti-
gaco, respostas de emergéncia, compensagao
e reconstrugdo de areas atingidas por even-
tos extremos estd diretamente relacionada
ao tema da governanca. A materializagdo da
governanga dos desastres (TIERNEY, 2012, p.
341) demanda, dentre outros pontos relevan-
tes, o conhecimento da estrutura politica e
normativa relacionada ao direito comparado.

Governanga dos desastres é uma expres-
sao pouco utilizada no campo da literatura
relacionada aos desastres (TIERNEY, 2012, p.
363). Esse conceito surgiu, em parte, a partir
do reconhecimento de que as fungdes tradi-
cionalmente realizadas por entidades publicas
sao, hoje, frequentemente, realizadas por di-
versos conjuntos de atores. Esses tltimos in-
cluem ndo s6 as instituicdes governamentais,
mas também entidades do setor privado e so-
ciedade da civil. Problemas sociais complexos,
como os associados ao meio ambiente, mu-
dancas climaticas e desastres ndo se encaixam,
suficientemente, no ambito de organizagdes
e institui¢cdes individuais. A governanca for-
nece, por meio de redes de colaborag¢io entre
diversas entidades, uma forma de lidar com
essas novas questoes sociais.

Tendo essa perspectiva como pano de fun-
do, o artigo abordard comparativamente os
principais aspectos da governanga dos desas-
tres, a partir da experiéncia politica e normativa
norte-americana e europeia. Dividido em duas
partes, o estudo elucida inicialmente, o plano
norte-americano de resposta aos desastres. Na
sequéncia, ilustra a evoluc¢éo do plano legislati-
vo e as influéncias sociais e politicas nesse con-
texto. Como ultimo tdpico, sao abordadas duas
matérias muito debatidas no sistema juridico
norte-americano em relagdo aos desastres: a
primeira diz respeito & compensa¢do pds-de-
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sastres; a segunda trata da relevancia dos ser-
vigos ecossitémicos como forma de prevencdo
e recuperacdo diante da hipotese de ocorréncia
ou concretizacido desses eventos extremos. Na
segunda parte do artigo, a titulo de contextua-
lizagao histdrica, expde-se o quadro legal eu-
ropeu de atuagdo antidesastres existente antes
da entrada em vigor do Tratado de Funciona-
mento da Unido Europeia. Nesse contexto sdo
estudadas as dimensdes normativas relativas as
inundagdes, constantes na Diretiva 60/2007, e
a gestdo dos riscos tecnoldgicos, com destaque
para as Diretivas SevesoI ell, e o Regulamento
n° 1726/2003 do Parlamento e Conselho Euro-
peu. Por fim, enfatizam-se as atuais diretrizes
normativas do ambito europeu, cendrio em
que a preocupagdao com a atuagdo preventiva
da defesa civil e a atengdo as vulnerabilidades

sdo matérias de cooperagdo consolidadas.

1. Plano Americano de Resposta a
Desastres — aspectos gerais

O Plano Nacional de Resposta America-
no Natural Response Framework (NRF) tem
um amplo espectro de abordagem. Engloba
desde os denominados incidentes graves, mas
meramente locais, até as calamidades naturais
catastroficas e os ataques terroristas. Apesar
de priorizar bastante a recuperagdo e o plane-
jamento, compreendido como um elemento
fundamental de preparagio e resposta, é con-
siderado atividade de seguranga pétria essen-
cial. Em termos de preparagdo (prevencio),
seis sdo os critérios previstos pelo plano como
atividades essenciais para o enfrentamento de
um desastre: planejar, organizar, treinar, equi-
par, exercitar, avaliar e melhorar (UNITED
STATES, 2008, p. 1-27).

Essa conformac¢ido nem sempre foi assim.
Os ataques de 11 de setembro tiveram grande



influéncia na evolugdo, reformulagio e am-
pliagdo de esfor¢os para uma gestdo nacional
comum de desastres e contra o terror (UNI-
TED STATES, 2008, p. 2).

O termo “resposta” no titulo do plano esta
diretamente alinhado a uma proposi¢do mui-
to clara ao longo de todo o quadro: responder
eficazmente a um desastre é responsabilidade
compartilhada dos governos em todos os ni-
veis, do setor privado, das ONGs e dos cida-
daos. Nessa linha, o plano descreve as princi-
pais tarefas relacionadas com trés fases de res-
posta: preparagio, resposta e recuperacdo. Na
estrutura de atuagdo e responsabilidades com-
partilhadas, o secretario de Seguranga Interna
¢ a figura responsavel pelo gerenciamento de
incidentes domésticos, grandes catdastrofes ou
outras emergéncias, bem como pela coorde-
nacdo dos recursos federais utilizados na pre-
vengdo, resposta ou recuperagdo de ataques
terroristas.

A estrutura do quadro de resposta é basea-
da em um Sistema Nacional de Gerenciamen-
to de Incidentes (NIMS), particularmente em
seu Sistema de Comando de Incidentes (ICS).
Nos Estados Unidos, diferentemente do Bra-
sil (gestdo a cargo do Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Integragao, por meio do Centro
Nacional de Monitoramento e Alertas de De-
sastres Naturais — Cemaden), a coordenagio
geral do sistema é de um departamento (De-
partamento de Seguranca Nacional - DHS)
que, entre suas subdivisdes internas, comporta
diversas agéncias, sendo a Federal Emergency
Managment Agency - FEMA (agéncia federal)
o0 apice da estrutura em termos de desastres.
Essa agéncia tem “bragos” regionais, estaduais
e locais para auxilio imediato (UNITED STA-
TES, 2008, p. 6).

Caso uma situacao de desastre exija re-
cursos superiores aos disponiveis no estado,
as agéncias locais podem solicitar assisténcia

federal diretamente. O pedido deve ser dire-
cionado ao governo do estado ou ao governo
federal. Se deferido, o financiamento vem do
Fundo de Desastres, que é gerenciado pela
FEMA. A declaragdo de emergéncia é mais li-
mitada e, geralmente, sem programas de recu-
peracio de longo prazo.

A exce¢ao a essa regra sao as situagdes de
desastres definidas na lei Stafford, quando ha
a necessidade de uma declaragio presidencial,
conforme se verificara a seguir.

1.1. Do plano legislativo

Promulgada em 1988, a Stafford Act é peca
central da politica de desastre norte-america-
na. Ela define juridicamente como desastres
federais sdo declarados, determina os tipos de
assisténcia a serem prestados pelo governo fe-
deral e estabelece as modalidades de partilha
de custos entre os governos federal, estadual
e local.

No ano 2000, essa lei sofreu alteragdes com
a Disaster Mitigation Act (Law 106-390, 2000)
entre as quais a criacdo de um programa para
prevencao e mitigagao, que pretendia simplifi-
car a administragdo dos desastres e controlar
os custos federais de assisténcia considerados
altos.

A politica federal de desastre foi alvo de
muitas mudangas desde a aprovagdo da pri-
meira lei de assisténcia a desastres de 1950,
mas nada foi capaz de tranformar a legislagdo
como os ataques terroristas de 11 de setembro
de 2001. Desde entdo a prevengdo contra o
terrorismo assumiu uma posi¢ao de vanguar-
da na agenda politica nacional, relegando a
resposta e a preocupagdo com desastres a um
segundo plano no sistema. Como parte da es-
tratégia antiterrorismo, em junho de 2002, foi
criado o Departamento de Seguranca Interna
dos EUA (DHS) com o objetivo de realinhar
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as atividades do governo em um tunico departamento, cuja principal
missdo era proteger o pais. A criagdo do Departamento foi responsavel
por significativa transformacdo do governo federal, permitindo uma
abrangente analise e revisdo da politica de desastre e o estabelecimento
de um sistema que servisse a duplice necessidade: resposta a desastres
“naturais” e combate ao terrorismo.

No auge da guerra contra o terror, a administracdo Bush havia ma-
nisfestado a op¢ao por limitar o ambito de atuagdo do governo fede-
ral na drea de respostas a desastres “naturais’, pois os custos de repasse
aos estados e localidades menores, nesses casos, estavam muito altos. A
criagdo do Departamento de Seguranca Interna dos EUA apenas acele-
rou esforgos para reduzir o tamanho e o escopo de programas federais
de resposta a desastres naturais. A incorporagdo da FEMA ao departa-
mento foi uma das estratégias para tanto, pois a cada 4 dolatres desti-
nados a agéncia, trés eram encaminhados ao combate do terrorismo.
Os recursos para resposta de emergéncia e recuperagdo dos desastres se
tornaram cada vez mais escassos. Além disso, por simplesmente ter sido
transferida para o Departamento de Seguranca Interna, a agéncia fede-
ral perdeu um numero consideravel de funciondrios e, juntamente, a ca-
pacidade de atuagio efetiva em caso de desastres (MOSS, 2009, p. 1-23).

A Agéncia de Gestdo de Emergéncias Federais (Federal Emergency
Management Agency — FEMA) é responavel pela realizacao das dispo-
sicoes da Lei Stafford e distribui grande parte da assisténcia prevista.
Antes da criagao do Departamento de Seguranca Interna (Homeland
Security Act of 2002), a FEMA era uma agéncia independente que se re-
portava diretamente ao presidente. No entanto, em 2002, o departamen-
to estabeleceu um novo quadro juridico de organiza¢des e atividades.
Nesse novo esquema, houve a incorporagio da agéncia, que continua a
coordenar respostas federais a desastres, mas perdeu a sua independén-
cia decisional.

Em 2005, o furacdo Katrina desvelou o abrandamento das politicas
de prevencdo a desastres, revelando que, apesar da criagdo do Departa-
mento de Seguranca Interna, o pais continuava mal preparado para res-
ponder e se recuperar de uma grande catastrofe. Problemas sistémicos
de gestdo, alocagdo de recursos e lideranga dentro da FEMA também
foram trazidos a luz. Em resposta, o Congresso tentou corrigi-los com
uma nova lei, a Post-Katrina Emergency Reform Act, de 2006. Assinada
pelo mesmo presidente que havia privilegiado o combate ao terrorismo,
a Lei implementou a construgdo de uma gestdo profissional e técnica
dentro da FEMA, desde a chefia até os funcionarios, que passaram a ter
plano de carreira. Antes, a defini¢cdo da chefia era politica, e a qualifica-
¢do do agraciado com o cargo ndo era levada em consideragao.
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Para melhorar a resposta aos desastres, a
Post-Katrina Emergency Reform Act estabe-
leceu uma nova nomenclatura denominada
“incidentes catastroficos”. Segundo defini¢ao
legal (SEC. 501, (3)), trata-se de

“qualquer desastre natural, ato de terroris-
mo ou outros desastres provocados pelo
homem que resultem em niveis extraordi-
nérios de causalidades, danos ou perturba-
¢oes que afetem gravemente a populagdo
(incluindo evacuagdes em massa), infra-
-estrutura, meio ambiente, economia ou o
governo em uma determinada drea” (UNI-
TED STATES, 2006).

Um dos problemas dessa defini¢do é que
ela ndo foi incorporada ou ndo alterou o Sta-
fford Act, mas passou a vigorar paralelamente
a esse dispositivo (MOSS, 2009, p. 23).

1.2. A compensacao no contexto juridico
norte-americano dos desastres

As indenizagdes e a cobertura por segu-
ros apds a ocorréncia de um desastre sio dois
pontos amplamente debatidos nos Estados
Unidos. Nesse pais, as perdas oriundas de de-
sastres, principalmente de origem climatica,
representam um desafio permanente para o
governo e para o setor privado. O sistema ame-
ricano conta com programas federais que asse-
guram os individuos contra perdas por desas-
tres “naturais”. Alguns sdo de contratagio obri-
gatdria, outros sdo seguros privados. Os mais
conhecidos sdo o Programa Federal de Seguro
Agricola — Federal Crop Insurance (BARNETT,
1999, p. 139-155) ' e 0 Programa Nacional de

! Administrado pela Federal Crop Insurance Corpora-
tion (FCIC), o programa oferece seguros subsidiados con-
tra perdas de safra causada por uma grande variedade de
fendmenos naturais (por exemplo, seca, inundagao, vento,
furacéo, tornado, queda de raio, terremoto, vida selvagem,
infestacdo de insetos e doengas de plantas). Os produtores

Seguros de Inundagio (PNIF), obrigatdrio.
Além do subsidio a esse tipo de programa, os
investimentos por parte do governo sdo muito
dispendiosos em fungdo do tipo de produto
oferecido pelo mercado de seguros, que nio
assume a cobertura de alguns desastres. Nesses
casos, o governo age para oferecer a cobertura
faltante ou auxilia o setor privado para que o
faca (FARBER, ¢2010, p. 321, 330).

Os desastres tém causado uma verdadeira
tensdo no mercado note-americano de seguros
em funcdo de dois fatores principais, ambos ja
conhecidos por muitas seguradoras: a grande
probabilidade de ocorréncia e a magnitude.
Essa realidade redunda em menores cober-
turas e aumento dos valores de contratagio,
posto que o risco de ocorréncia de eventos
climatolégicos no pais tem aumentado consi-
deravelmente e visualiza-se um futuro preocu-
pante diante das mudancas climaticas (THO-
MAS; LEICHENKO, 2011).

Essa resposta da economia aos desastres
gera uma série de consequéncias. A primeira
delas é que as populagdes expostas as dreas mais
vulneraveis acabam, por mais essa razio, sendo
as maiores prejudicadas. Ademais, em uma ca-
tastrofe, muitos documentos sao perdidos, de
maneira que fica dificil e, por vezes, impossivel
comprovar a contrata¢do de um seguro. Some-
-se a isso, o fato de que muitas empresas de se-
guro tranferem suas sedes para outra localida-
de, deixando os segurados desamparados, ou
tentam alegar que o tipo de seguro contratado
ndo cobre o tipo de evento (o seguro era para
tornado e ndo para enchente, por exemplo), o
que ja resultou, inclusive, em demandas judi-
ciais (THOMAS; LEICHENKO, 2011).

O governo federal tem desenvolvido um

importante papel na economia norte-america-

que aderem ao programa pagam uma taxa administrativa
que varia conforme a cultura e o municipio.
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na, assumindo riscos pelos quais o setor priva-
do ndo se responsabilizaria ou o faria por um
custo muito alto, o que tornaria sua contrata-
¢do inviavel (FARBER, c2010, p. 241). Outra
possibilidade assecuratoria, além da existéncia
dos fundos de compensagio e dos seguros an-
teriormente mencionados, sdo os empréstimos
que a FEMA esta autorizada a conceder as
pessoas para que se recuperem de um desas-
tre. O custo da atuacido estatal nesses moldes
¢ bastante alto e tem sido, por anos, motivo de
constantes estudos e alteragdes em legislacoes
que buscam saidas para diminui-lo.

No Brasil, o legislador simplesmente silen-
ciou sobre o tema. Atualmente, apds a ocor-
réncia de um desastre, o Governo Federal de-
pende de créditos extraordinarios, via edigdo
de medidas provisoérias, para alocar recursos e
atender emergencialmente a populagdo atingi-
da, vez que esses recursos nao estdo reservados
em programac¢do or¢amentdria aprovada no

inicio do exercicio financeiro.

1.3. A relevancia dos servigos ecossistémicos
no contexto norte-americano de prevengao e
resiliéncia — um exemplo a ser seguido

O direito dos desastres norte-americano
considera o que denomina infraestrutura na-
tural estratégia preventiva e mitigadora dos
desastres, valorando os ecossistemas nao ape-
nas como bens ambientais, mas sobretudo os
servigos ecossistémicos (NUSDEQ, 2012) de
prevencgao e protecdo prestados por esses bens
contra desastres naturais. Os desastres am-
bientais tém exercido um papel significativo
em determinar como se entendem e valoram
os servicos ambientais nessa tradi¢do juridica
(HIROKAWA, 2011, p. 545).

Como pertinentemente observa Verchchi-
ck (2010, p. 11- 27), a maioria das infraes-
truturas de que se tem conhecimento sdo do
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tipo cinza (represas, diques, pontes a base de
cimento e outros componentes), mas algumas
infraestruturas, alids, a maior parte delas, é ver-
de (pantanos, corais, florestas, matas ciliares,
topo de morros, etc). Toda essa infraestrutura
natural (verde) auxilia no enfrentamento de
desastres de duas maneiras.

“Primeiro, a natureza bloqueia, suavizando
ou redirecionando o impacto das forgas na-
turais que enfurecidamente se direcionam as
pessoas. Apds o impacto, ajuda no provimento
de bens e servigos importantes para a recupe-
ragdo fisica e economica da regido afetada”

Por essas razdes, o autor propde que esse
tipo de ecossistema seja visto como uma es-
pécie de infraestrutura publica, advindo dai
o papel governamental de monitoramento e
manutenc¢ao.

O manejo de ecossistemas pode contri-
buir para a redu¢ao mais eficaz dos riscos de
desastres de duas maneiras principais. Bem
geridos, os ecossistemas podem mitigar o im-
pacto da maioria dos desastres naturais, como
deslizamentos de terra, furacdes e ciclones.
Além disso, ecossistemas produtivos podem
suportar atividades sustentaveis geradoras de
renda e ser também recursos importantes para
as pessoas e comunidades na sequéncia de
uma catastrofe. Para que possam realizar essas
contribui¢des, é essencial que os ecossistemas
sejam tomados em conta nos esforcos de re-
construgdo na fase de resposta, pds-desastre
(SUDMEIER-RIEUX, 2006).

Os servigos ecossistémicos também exer-
cem importante fun¢do na construgdo da re-
siliéncia de uma comunidade afetada de forma
mais célere, isto é, a preservagao dos ecossiste-
mas e de seus servicos desenvolve um papel de
grande importancia na fase pds-desastre (SU-
DMEIER-RIEUX, 2006, p. 1). Por tal razio, a
indica¢do da doutrina norte-americana con-
siste em dizer que as estratégias preventivas a



desastres devem enfatizar controles estruturais
naturais (infraestruturas naturais) e controles
ndo estruturais (estudos, avaliacdes, mapas de
risco, zoneamentos, etc.) (VERCHICK , 2010,
p. 78).

O Direito dos Desastres nos Estados Uni-
dos utiliza o beneficio dos servigos ambientais
como medidas estruturais preventivas, estraté-
gia estrutural inexistente ou, para dizer o mi-
nimo, inexplorada no cendrio brasileiro até o
momento.

Importante salientar, contudo, que os es-
tudos sobre a relacdo entre desastre e infra-
estrutura natural ndo sdo conclusivos, pois a
prote¢do proporcionada por um ecossistema
natural depende de uma conjugacio de diver-
sos fatores, como o tipo de desastre, a geogra-
fia, a populagdo exposta, entre outros. De toda
forma, um passo importante na composi¢ao
da politica de desastres é a identifica¢do e o
delineamento dos recursos naturais, dos ris-
cos correlatos, das estruturas vulneraveis, as-
sim como das vulnerabilidades. (VERCHICK,
2010, p. 26).

2. Os desastres no ambito europeu

Na Unido Europeia, a prote¢do civil ndo
¢ uma nova matéria de cooperagdo, mas um
dominio que vem ganhando relevo e que re-
centemente se constitucionalizou (ARAGAO,
2011). Com o Tratado de Lisboa, a Unido pas-
sou a dispor de competéncia para desenvolver
acoes destinadas a apoiar, coordenar ou com-
pletar as acdes dos Estados-membros relativa-
mente a protecao civil.

Atualmente, a protegdo civil na Unido Eu-
ropeia assenta-se em dois pilares: um mecanis-
mo destinado a facilitar uma cooperagao refor-
¢ada nas intervengdes de socorro, e um instru-
mento financeiro para a prote¢ao civil dirigido

para a concessao de assisténcia financeira aos
Estados, apoiando e complementando os seus
esforcos. Ambos os instrumentos sdo reflexos
da dupla dimensao da intervencdo da Unido
Europeia: uma interveng¢do na prevencao dos
riscos, e uma interven¢ao apos a verificagao da
catastrofe (ARAGAO, 2011, p. 75).

Paralelamente e anteriormente a constitu-
cionalizagdo e a entrada em vigor do Tratado
de Funcionamento da Unido Europeia, o qua-
dro legal Europeu de atuagdo antidesastres
pode ser dimensionado de duas maneiras:
de um lado, a prevencao de acidentes graves,
regulamentada por duas Diretivas - Seveso
I (UNTAO EUROPEIA, 1982) e II (UNIAO
EUROPEIA, 1996) e pelo Regulamento
1726/2003, do Parlamento e Conselho Euro-
peu; de outro, a prevencdo de catastrofes na-
turais e humanas, regulamentada pela Diretiva
60/2007.

2.1. Dimensoes normativas relacionadas
as inundacdes: do diagndstico a busca de
solucao

A tematica dos desastres naturais na Unido
Europeia teve inicio com o tratamento das
inundagdes. As primeiras luzes sobre o pro-
blema foram langadas pelas recomendagdes de
uma Comunicag¢do da Comissdo ao Conselho,
Parlamento, Comité Econdmico e Social Eu-
ropeu e ao Comité das Regides, denominada
Gestao dos Riscos de Inundagdo - Protegao
contra as Cheias e Inundagdes, sua Prevengao
e Mitigacgao.

No periodo entre 1998 e 2002, mais de 100
eventos provocaram grandes prejuizos no con-
tinente. As cheias catastroficas dos rios Elba e
Danubio, em 2002, foram histéricas, com gran-
des prejuizos econdmicos, sociais e ecologicos.
Do ponto de vista ecoldgico, observou-se que
as inundagdes podem ter consequéncias am-
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bientais graves quando, por exemplo, as instalacdes de tratamento de
aguas residuais sdo inundadas ou quando sao afetadas fabricas que de-
tém grandes quantidades de substancias quimicas toxicas. Inundagoes
podem também destruir as zonas imidas e reduzir a biodiversidade.

As inundagdes podem ocorrer quando a capacidade dos sistemas de
drenagem naturais ou construidos pelo homem ndo conseguem escoar
o volume de agua proveniente das precipitagdes intensas ou quando as
prote¢des contra as inundagdes falham. A experiéncia demonstrou que
as medidas locais de prote¢do contra as cheias tomadas num determina-
do ponto tém repercussdes a montante/jusante. Por exemplo, se numa
area se recorrer a solu¢des de engenharia para evacuar a 4gua de um rio,
isso apenas significa que a 4gua chegara mais depressa as areas situadas
a jusante. Essa conclusio demonstra a importancia de que a protegdo
contra inundagdes seja abordada de forma concertada e coordenada em
toda a extensdo do rio. Ademais, se, por um lado, em algumas situagdes
excepcionais, estimar a probabilidade e extensdo das cheias em deter-
minadas areas é uma tarefa complexa, por outro, o fato de determinadas
chuvas, tempestades ou marés provocarem tantos prejuizos é fortemen-
te influenciado por atividades humanas. O abate de florestas na parte
superior das bacias de recep¢do, o desvio do curso dos rios, a supressio
de planicies de inundagdo naturais, o recurso a praticas de drenagem
inadequadas e, sobretudo, a construgdo em grande escala em areas de
alto risco de inundagéo sdo apenas algumas das explicagdes.

Diagnosticado o problema e tendo em considera¢io que os compro-
missos da Europa em relagao ao desenvolvimento sustentavel poderiam
ficar seriamente comprometidos, a Comissao recomendou aos Estados
o desenvolvimento de plano de gestdo dos riscos de inundagdo com as
seguintes diretrizes: um trabalho por bacia hidrografica, a cooperagdo
internacional entre rios transfronteirigos e um programa de agdo coor-
denada da Unido Europeia para a protecdo contra as cheias. Ademais,
uma das observagdes formuladas pela Comissao foi que as medidas fu-
turas deveriam ser distintas das decisdes do passado, quando a prote-
¢do contra as cheias era efetuada essencialmente em nivel local. Para o
sucesso das metas recomendadas, estima-se que, no periodo de 1998 a
2020, o investimento total em medidas de prote¢do contra as cheias al-
cancem 12,3 milhées de euros. Além disso, foi criado um atlas do Reno
para chamar a atengdo dos habitantes do vale do Reno para os riscos de
cheias. O atlas inclui mapas que representam o perigo de cheias (mapas
bésicos) e permitem visualizar o perigo de inundagdo para o homem e
os bens materiais em caso de inundagdes extremas.

Anos mais tarde, a Diretiva 60/2007 (UNIAO EUROPEIA, 2007)
regulamentou as proposi¢oes da Comissao definindo linhas de atua-
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¢do relativas a avaliagdo e gestdo dos riscos de
inundagdes, com destaque, em exemplificativa
sintese, para as seguintes diretrizes: atuagdo
coordenada e integrada entre os Estados-
-membros, informacio, atualiza¢do continua,
observacao dos principios de solidariedade,
responsabilidade compartilhada e incentivo a
participag¢do popular.

O objetivo da diretiva, exposto no item
(23), é o estabelecimento de um quadro de
medidas de redugdo dos riscos de prejuizos
causados por inundagdes, sendo que sua reali-
zag¢do ndo pode ser bem sucedida pela atuagao
de um ou outro Estado-membro, mas apenas
alcangada em nivel comunitario.

Considerando o objetivo e as diretrizes
apontadas, algumas determinagdes merecem
destaque: i) a diretiva compreende as inun-
dagdes como fendmeno natural potenciali-
zado por atividades humanas; ii) a redugio
dos riscos e das consequéncias associadas as
inundagdes deve ter por base a bacia hidro-
grafica; iii) a prevencéo e a redugdo das inun-
dagdes requerem, além da coordenacéo entre
Estados-membros, a cooperagao com paises
terceiros; iv) em caso de inundagdes, a atua-
¢do da Protecao Civil deve dar-se em nivel de
cooperagao reforcado, com apoio e assisténcia
dos Estados-membros; v) as decisdes técnicas,
financeiras e politicas, em matéria de gestdo
de riscos de inundag¢oes, dependem da elabo-
ra¢do de mapas de zona de risco de inundagéo,
incluindo informagées sobre potencial fonte de
poluicao ambiental resultante das inundagées;
vi) os elementos dos planos de gestao dos ris-
cos de inundagdes deverido ser periodicamen-
te revistos e, se necessario, atualizados, tendo
em consideracdo os efeitos provéaveis das al-
teragdes climaticas na ocorréncia de inunda-
¢Oes; vii) os Estados-membros deverdo basear
suas avaliagdes, cartas e planos nas melhores
prdticas e melhores tecnologias disponiveis, de

maneira a ndo acarretar custos excessivos no
dominio da gestdo dos riscos de inundagoes.

O principio da solidariedade é muito im-
portante no contexto da gestdo dos riscos de
inundagdes, pois incentiva os Estados-mem-
bros a procurarem uma reparti¢do equitativa
de responsabilidades, nos casos em que deter-
minadas medidas sdo decididas conjuntamen-
te para beneficio de todos. O auxilio financeiro
rapido, para os casos de emergéncia e na fase
que a precede, tem como centro de custeio o
Fundo de Solidariedade da Unido Europeia.

O modelo Europeu poderia ser observado
para a efetivagdo das perspectivas de gestdo
de risco de inundagdes prevista pela Lei n®
12.608/2012. O modelo proposto pela diretiva
¢é compativel, em muitos pontos, com as deter-

minagdes da lei brasileira.
2.2. Dos riscos tecnoldgicos

Os riscos tecnologicos sdo tratados de
forma mais abrangente através das Direti-
vas Seveso I (UNIAO EUROPEIA,1982) e II
(UNIAO EUROPEIA,1996). A denominacio
das diretivas tem origem em um grave aciden-
te ocorrido na Cidade de Seveso, na Itdlia, em
1976, em decorréncia de um vazamento de
tetrachlorodibenzoparadioxin (TCDD), mais
conhecida como dioxina. Alguns anos apds o
episodio e também em reagdo a alguns desas-
tres histdricos anteriores, o bloco europeu vol-
tou os olhares para os riscos envolvendo subs-
tancias perigosas, razdo pela qual, por meio da
Diretiva 82/501/CCE (Seveso I) e do Conse-
lho, foram tragadas as primeiras linhas de re-
gulamentagao da matéria. Dentre elas, pode-se
mencionar um quadro inicial de medidas de
seguranca a serem adotadas pelos fabrican-
tes de substancias perigosas, com maior rigor
para instalagdes novas ou para o manuseio de
substincias mais perigososas.
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Para atender a pedidos do Conselho e representantes de governo, a
Diretiva 96/82/CCE (Seveso II) revogou a anterior, ganhando contor-
nos mais abrangentes, ainda que tenha replicado a Seveso I em alguns
pontos. De forma sucinta, as palavras seguranga, direito a informagdo
e planejamento resumem bem os objetivos da Seveso II. Fruto de um
periodo posterior a grandes catitrofes industriais, a Diretiva priori-
zou claramente algumas das falhas detectadas em casos como Bhopal
e Chernobyl. Tendo em conta essas falhas, uma das inovagdes impor-
tantes da Seveso II foi a inclusdo de disposi¢oes relativas ao controle do
planejamento da ocupagéo dos solos quando do licenciamento de novas
instalagdes e do desenvolvimento de urbaniza¢des nas imediacoes de
instalagdes existentes.

No que concerne ao planejamento e a seguranca, a Diretiva 96/82/
CCE estabelece a obrigatoriedade e os critérios dos planos de emergén-
cia interno (para funcionarios) e externo (para que a popula¢io saiba
como agir em caso de desastre), bem como o prazo de 5 (cinco) anos
para atualizagdo do plano de seguranga em situagdes de normalidade
ou, a qualquer tempo, frente a situacdes de “quase acidente” — quando
em inspegdo de rotina sao detectadas falhas nas instalagdes, problemas
em maquinarios ou vazamentos. O quesito informacéo engloba um ver-
dadeiro intercAimbio de informagdes entre o operador e as autoridades
competentes, entre essas e o Estado-membro, que tem a obrigagdo de
informar imediatamente e esclarecer ao publico o que se passa. Nesse
passo, merece atengio especial o destaque da Diretiva para a questdo
da confidencialidade, ao estabelecer que os Estados-membros devem
tomar medidas destinadas a assegurar a transparéncia das informagaes,
estando as autoridades competentes obrigadas a disponibiliza-las a
qualquer pessoa singular ou coletiva que as solicite.

Com relagdo a prevenc¢do de acidentes graves, merece destaque,
ainda, o Regulamento 1726/2003 do Parlamento e Conselho Europeu
(UNIAO EUROPEIA, 2003). A regulamentagio surgiu em atengdo a re-
comendagdo feita pela comunicagiao da Comissio sobre a seguranca do
transporte maritimo de hidrocarbonetos, que propds a retirada de ser-
vigo dos petroleiros de casco simples, até a data limite de 2015, quando
deve acontecer a total substitui¢cdo por casco duplo.

2.3. 0 (re)conhecimento das vulnerabilidades como estratégia para a
efetivacéo da resiliéncia

Em um cendrio de desastre, a capacidade de medir a vulnerabili-

dade cada vez mais é compreendida como um passo fundamental para
a redugdo eficaz do risco e a promogdo de uma cultura de resisténcia
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aos desastres. A luz do aumento da frequéncia desses eventos extremos,
conhecer e medir a vulnerabilidade torna-se, entdo, um instrumento de
auxilio a ciéncia no caminho de transi¢do para um mundo mais susten-
tavel e resiliente. (BIRKMANN , 2006).

Vulnerabilidade e resiliéncia, fatores transversais intrinsecos aos de-
sastres (CARVALHO; DAMACENA, 2013), sao vocabulos comumente
tratados como sinénimos na literatura. Entretanto, para efeitos deste
trabalho, entende-se que a resiliéncia, diferentemente da vulnerabilida-
de, assume importante papel apds o fato (desastre) e esta relacionada
a reconstruc¢do das comunidades destruidas, o que demanda extraor-
dindrios recursos humanos e materiais. Desse modo, tio fundamental
quanto prevenir um desastre é garantir que uma localidade dele se re-
cupere (MCDONALD, 2003, p. 9). Essa ¢ uma preocupagdo constante
no enfrentamento politico e normativo europeu e norte-americanos dos
desastres.

Em consistente passagem, Aragdo (2011, p. 70-71) argumenta que,
para garantir uma protecdo civil sustentavel nos planos social, ambien-
tal e até econdmico, a protegdo civil europeia deve priorizar a identifi-
ca¢do das vulnerabilidades sociais, com vistas ao desenvolvimento de
capacidades de autoprotecio e ao reforco da resisténcia e da resiliéncia.
Nessa perspectiva, a coesdo econdmica, social e territorial sio objetivos
fundamentais. Ademais, se no Direito do Ambiente ja existem regimes
juridicos de prevengdo de riscos em que o nivel de protecdo ambien-
tal depende da fragilidade do bem juridico protegido, com maior razio,
também na protecao civil, o nivel de exigéncia na prevengio de catastro-
fes deve depender do grau de vulnerabilidade social. Para a autora por-
tuguesa, atualmente, a previsibilidade - e, portanto, a possibilidade de
prevencdo — dos riscos ndo depende tanto da sua origem como dos al-
vos dos seus efeitos. Dessa forma, conhecer o tecido social, identificar
os fatores de vulnerabilidade social e atuar no refor¢o da resisténcia e da
resiliéncia é a melhor forma de reduzir os efeitos das catastrofes. Nesse
contexto, é relevante destacar a importincia da consciéncia social dos
riscos, o que torna cada vez mais importante o desenvolvimento, entre
as populagoes, de agdes destinadas a reduzir as vulnerabilidades sociais
e a fomentar o desenvolvimento da capacidade de ado¢do de medidas
de autoprotecio.

Em linha de raciocinio semelhante, no contexto norte-americano,
Farber (2007, p. 3-4) analisa a vulnerabilidade a partir da estreita relagdo
entre desastre e desigualdade. Nesse escopo, o autor pondera que, apesar
de os terremotos e furacdes ndo serem produtos da desigualdade, seus
impactos podem cair de forma muito desigual em diferentes segmentos
da sociedade. Logo, a despropor¢do no impacto de um desastre esta in-
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timamente relacionada a fatores como género,
idade e raga. Em relagdo ao bindmio raca e ca-
tastrofe, o autor menciona diversos exemplos,
dentre eles, o Furacdo Katrina, ressaltando que
as noticias telejornalisticas da época claramen-
te demonstraram que a maioria das pessoas
“presas” em New Orleans eram afro-america-
nos, pertencentes ao espectro de menor renda
da sociedade. Segundo dados do servigo de
pesquisa do Congresso dos Estados Unidos,
aproximadamente 272.000 norte-americanos
negros foram deslocados por inundagoes e
danos, contabilizando 73% da popula¢do afe-
tada pelo furacdo naquela circunscrigiao. Ou
seja, aqueles que ja sofrem quotdianamente,
$a0 mais propensos a estar em perigo e sao
menos capazes de tomar medidas defensivas
ou reconstrutivas de suas vidas depois de uma
catastrofe (FARBER, 2007, p. 5-7).

Em termos globais, a exteriorizagdo da vul-
nerabilidade fica transparente quando se veri-
fica que o impacto mais severo das mudancas
climaticas, por exemplo, vem sendo sentido
pelas populagdes mais vulneraveis que menos
contribuiram para o problema. O relatério da
ONU - Millennium Development Goals Report
(NACOES UNIDAS, 2006, p. 6-10) demonstra
que o risco de morte ou invalidez e as perdas
econdmicas devido a desastres naturais estio
aumentando globalmente, concentrados, prin-
cipalmente, nos paises mais pobres. Segundo
o mesmo documento, estima-se que 97% dos
riscos globais de mortalidade por desastres na-
turais atinjam populagdes de baixa renda.

Diante dessa realidade, a World Conferen-
ce on Disaster Reduction (2005), realizada em
Janeiro de 2005, no Japdo, teve como tema
“Construir a Resiliéncia das Nagdes e das
Comunidades aos Desastres” Na ocasido foi
aprovado um quadro de agdes a serem imple-
mentadas de 2005 a 2015. O encontro focou

a promogao de abordagens estratégicas siste-
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maticas de redu¢do das vulnerabilidades aos
riscos, destacando como prioridade: a obser-
vagdo de que diversidade cultural, idade e gru-
pos vulnerdveis devem ser levados em conside-
ragdo quando do planejamento para a redugdo
de risco de desastres. Segundo a declaragio, o
ponto de partida para a redugdo de riscos de
desastres e para a promog¢do de uma cultura de
resiliéncia reside no conhecimento dos riscos e
das vulnerabilidades fisicas, sociais, econémicas
e ambientais que a maioria das sociedades en-
frenta, e das maneiras pelas quais aqueles e as
vulnerabilidades estdo mudando no curto e lon-
go prazo (NACOES UNIDAS, 2005, p. 1-25).
Com o desastre da Chevron, no campo de
Frade, bacia de Campos, Rio de Janeiro, o Bra-
sil teve uma amostra seriissima do quao grave
pode ser a falta de plano de resiliéncia. Por que
resiliéncia? Porque ocorrido o desastre, fruto
da auséncia ou falha da prevencao, os esfor¢os
se voltam para a mitigacao dos efeitos imedia-
tos e para a “reconstru¢do” ou remediacdo do
cenario afetado. A mitiga¢ao imediata, no caso,
estaria relacionada ao estancamento do vaza-
mento de indmeros barris de 6leo no mar, mas
isso ndo foi possivel num primeiro momento,
porque a empresa ndo contava com planos,
técnicas e ferramentas de atuagdo pos-desas-
tre. Geralmente nesses casos, quanto maior a
demora em sustar a causa do desastre, maior
a magnitude dos danos e, por consequéncia,
menor a chance de retorno préximo ao status
anterior (CARVALHO; DAMACENA, 2013).
Casos como o da Chevron, principalmente
em tempos de pré-sal, revelam a importancia
de uma atuagio efetiva dos érgaos reguladores
e fiscalizadores, especialmente diante de ativi-
dades com imenso potencial desastroso como
o das petroliferas. Provocam a reflexdo acer-
ca de como a estrutura de planejamento e de
prevencio a desastres precisa ser desenvolvida
neste pais e como o direito a informacéo é des-



privilegiado em situagdes que tais. Ademais, é
sabido que multas (san¢des administrativas)
nao reduzem as irreversibilidades ja causadas
no ecossistema, tampouco abrandam os refle-
x0s sociais e econdmicos dai advindos. Apds o
desastre, o Plano Nacional de Contingéncia foi
reformulado para incluir nas estratégias de con-
trole os acidentes petroliferos. Entretanto, até o
momento as medidas permanecem no papel.

A reducao das vulnerabilidades e o apri-
moramento da resiliéncia tém como um de
seus principais desafios a integragdo dos di-
versos tipos de informagdes, conhecimentos,
experiéncias e o desenvolvimento de projetos
colaborativos envolvendo cientistas, juristas e
politicos que tém visdes diversas e operam por
meio de codigos bastante distintos. Profissio-
nais e estudiosos de diversas dreas relacionadas
aos desastres, entre elas o Direito (pela norma-
tizacao e aplicagdo), tém o dever de priorizar a
prevencio e a imposicdo de modelos de socor-
ro e recuperagédo avangados tecnologicamente,
principalmente para atividades de altissimo
risco. Para tanto, a divulgagdo eficaz das in-
formagdes sobre os riscos e o desvelamento
das vulnerabilidades sdo medidas obrigatorias
(DAMACENA, 2012).

Sabe-se, contudo, que a configuracio dessa
realidade demanda a coordenacio de esfor¢os
de uma ampla rede de parceiros — governanga.
O objetivo primordial dessa rede ¢ identificar
as vulnerabilidades, planejar a partir delas e,
assim, buscar a reduc¢ao substancial das perdas
ocasionadas por desastres, com vistas a cons-
trugdo de nagdes e comunidades resilientes,
condigao essencial para a sustentabilidade.

Consideracoes finais

O artigo abordou os principais aspectos da
governanga dos desastres a partir das experi-

éncias politica e normativa norte-americana
e europeia. Uma caracteristica comum dos
contextos em andlise é a influéncia que os
acontecimentos da sociedade exercem sobre
a atividade executiva e legislativa. Desastres
sempre aconteceram, nem por isso houve tan-
tas demandas executivas ou legislativas. O que
as tem desencadeado em ambito internacional
e nacional é o aumento do numero de ocorrén-
cias e a magnitude de suas consequéncias no
contexto social.

Nos Estados Unidos e na Unido Europeia,
a discussdo sobre a temdtica dos desastres é
antiga, pois esses paises sofrem ha mais tem-
po com os impactos de eventos dessa natureza.
Em ambos os casos, observa-se o aprendizado
com os erros do passado, na reestruturagio de
instituicdes ou de normas. Nos Estados Uni-
dos, isso aconteceu, claramente, apds o Fura-
cdo Katrina. Na Unido Europeia, a eclosdo de
diversos incidentes e a deteccdo de falhas no
planejamento e prevengao ao longo da histéria
tém ditado os caminhos a serem seguidos pelos
Estados-membros, consolidados em Diretivas,
Regulamentos e no Tratado de Funcionamen-
to. Em todos os casos, verificam-se os ditames
de uma construgio solida de prevencao (politi-
ca ou legislativa), sem desconsiderar a recupe-
racio e a resiliéncia em relagdo aos desastres.

Nos Estados Unidos, o furacio Katrina teve
um inestimdavel custo (perdas humanas, sofri-
mento e perda de propriedades), mas acima de
tudo legou uma grande desconfianga publica
na habilidade do governo para responder, efi-
cazmente, a desastres naturais e a outras emer-
géncias. Alguns cidaddos americanos correla-
cionam essas falhas as incertezas causadas pelo
federalismo. Falhas na coordenag¢do podem fa-
zer com que recursos limitados sejam desper-
dicados na duplicacio de esfor¢os. Adicional-
mente, a existéncia e sobreposi¢do de planos e
poderes para responder a um desastre acabam
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encorajando cada nivel de governo a esquivar-
-se de suas responsabilidades, esperando que
o outro tome uma atitude e requeira a agio.
Tendo por base essas e outras justificativas é
que a propria Stafford Act ja foi diversas vezes
alterada e, ao que tudo indica, muitas outras
reformas estdo por vir (FARBER, 2007, p. 73-
74). De todo modo, tanto a legislacdo quanto a
politica norte-americana antidesastres sao alta-
mente desenvolvidas. A doutrina especializada
do Disaster Law ¢ outro ponto forte do sistema.

No bloco europeu, a politica comum rela-
tiva a0 meio ambiente, em termos legislativos,
tem buscado a coopera¢do e a exceléncia da
prevengao e precaucdo. Essa mesma diretiva
pode ser vislumbrada também em relagdo aos
desastres. Um exemplo dessa afirmac¢do é a
previsdo expressa do artigo 196 do Tratado de
Funcionamento da Unido Europeia.

Desde a Diretiva relativa a prevencdo de
acidentes industriais graves associados a subs-
tancias quimicas perigosas, de 1982, cujo fim
era a prevencao de riscos tecnologicos, até a
mais recente relativa a avaliagdo e gestdo de
riscos de inundagao, orientada a prevencéo de
um risco natural induzido pelos seres huma-
nos, a Unido Europeia tem alargado, continu-
amente, sua interven¢do em matéria de prote-
¢do civil. Os resultados positivos ou negativos
dessas disposi¢des especificamente serdo vis-
tos no futuro, pois os Estados-membros ain-
da tém prazo para internalizagio de algumas
Diretivas.

Contudo, ja ha uma obrigagdo imposta aos
Estados-membros da Unido Europeia, no que
diz respeito ao desenvolvimento de politicas
de protecéo civil que tomem em consideragao
as vulnerabilidades sociais e a resiliéncia dos
valores expostos ao risco, a par da considera-
¢do da extensdo, magnitude, complexidade,
probabilidade, duracédo, frequéncia e reversi-
bilidade do risco. Ademais, a ténica do bloco
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europeu parece inclinar-se & compreensao de
que a concepgio de politicas de protegio civil
que resguardem quem mais precisa (tanto no
momento da crise como no periodo de recu-
peragdo) é mais justa e eficaz.

Os aportes do direito comparado sdo de
grande relevincia para a evolugdo do direito
dos desastres no Brasil, atualmente regulamen-
tado pelas Leis n* 12.340/2010 e 12.608/2012.
Em que pese o avango legislativo proporcio-
nado pelas mencionadas leis, ha muito a ser
desenvolvido, principalmente no campo da
prevencdo. O conhecimento e o investimento
em medidas para a redugdo da vulnerabili-
dade social, ecologica, bem como o estimulo
ao desenvolvimento de cidades resilientes sao
imposicao legislativa também no Brasil. Essa
determinacdo legislativa precisa ser observa-
da para legitimar estratégias de protegdo civil,
racionalizar recursos, hierarquizar objetivos e
fundamentar prioridades para a construgdo de
cidades mais resilientes.

O planejamento para o enfrentamento de
eventos extremos, especialmente os hidrolo-
gicos (secas e inundagdes), em um cendrio de
mudangas climaticas, é uma necessidade no
Brasil. A seca da regido sudeste e as inundagdes
da regido sul, em 2014 e 2015, respectivamen-
te, demonstram a importancia da gestdo dos
riscos ambientais no contexto da governanga
dos desastres. Essa gestdo engloba a participa-
¢do dos poderes publicos, da sociedade, dos
organismos nao governamentais, entre outros.
No cenario brasileiro, sio urgentes muitas das
estratégias de gestao de risco de desastres.

Pelo que foi apresentado ao longo deste
artigo, pode-se observar que muitas das ne-
cessidades brasileiras atuais ja foram questoes
emergentes na gestdo e no direito comparado.
Dentre elas, destaca-se: i) a importancia da re-
vitalizagdo dos mananciais e a valorizacao dos
servigos ecossistémicos; ii) o mapeamento e a



gestdo das areas de risco e a mitigagdo dos principais problemas, como a
retirada das pessoas desses locais, quando for o caso, e a posterior fisca-
lizagao publica que impega a moradia em tais areas; iii) a comunicagdo
entre as diretrizes do parcelamento do solo urbano e da defesa civil (o
que, alids, é imposic¢ao legal); iv) o efetivo servico de limpeza urbana e a
sensibilizagdo do cidaddo em relagdo as consequéncias do langamento
do lixo, que entope bueiros e canalizagdes; v) a inclusao dos riscos tec-
noldgicos; vi) os investimentos em sistemas de drenagem naturais ou
construidos pelo homem que permitam o escoamento do volume de
agua proveniente das precipitagdes intensas. Além dessas, muitas outras
medidas (de responsabilidade dos poderes publicos e do cidadio) sdo
fundamentais num quadro de governanca dos desastres. Todas tém o
objetivo maior, constitucionalmente assentado, de tutela do ambiente
ecologicamente equilibrado para as geragdes presentes e futuras.

A tutela dos bens juridicos (patrimoénio, vida, ecossistemas) sujei-
tos a desastres ¢ um desafio para a maioria dos sistemas juridicos no
mundo. Contudo, ainda que possam causar algumas irreversibilidades,
os desastres ndo tém apenas um cunho negativo. Podem representar a
oportunidade de construcdo de uma estrutura politica e juridica soli-
da, sistémica, integrada, preventiva, cientificamente ancorada, cidada e,
acima de tudo, sustentavel.

O estudo do Direito comparado tem forte relevancia no processo
de evolugido e desenvolvimento do direito dos desastres no Brasil. Os
sistemas estudados ainda sofrem com desastres e tém também suas difi-
culdades politicas e juridicas. Todavia, entre suas maiores licdes estdo o
reconhecimento dos erros do passado, o diagndstico dos principais pro-
blemas do presente e o planejamento futuro com forte viés preventivo.

Nessa perspectiva, percebe-se que a avaliacdo e a gestdo dos riscos
e, consequentemente, das vulnerabilidades devem assumir visibilidade
crescente tanto na defini¢do de politicas publicas, com vistas ao deline-
amento de cidades mais resilientes e sustentéveis, quanto na formulag¢do
de critérios juridicos quando da necessidade de imposigdo de respon-
sabilidades.
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Titulo, resumo e palavras-chave em inglés?

THE GOVERNANCE OF ENVIRONMENTAL DISASTERS IN THE NORTHERN
AMERICAN AND EUROPEAN COMPARATIVE LAW

ABSTRACT: Complex social problems such as those associated with the environment,
climate change and disasters do not fit sufficiently within organizations and individual
institutions. Governance provides, through collaborative networks among various
entities, a way to deal with these new social issues. The understanding of governance in
the context of disasters suggests, among other relevant issues, knowledge of the policy
and regulatory framework related to comparative law. This article will address the main
aspects of governance of disasters when it comes to comparative law, concerning the
American and European regulatory experience. The study of comparative law has strong
relevance in the process of structuring and development of the law of disasters in Brazil.
A brief look at the regulatory framework of disasters in Brazil allows the identification of
this influence. The studied systems still suffer from disasters and remain presenting their
political and legal difficulties. However, one of the greatest lessons from these contexts is
the identification and recognition of the mistakes of the past, based on the diagnosis of
the main problems of the present, and the strengthening of a predominantly preventive
approach, based on the notion of risk of assimilation.

KEYWORDS: DISASTER. GOVERNANCE. COMPARATIVE LAW.
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