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Roncou, roncou

Roncou de raiva a cuica, roncou de fome
Alguém mandou

Mandou parar a cuica

E coisa dos home

(O Ronco da Cuica,

de Jodo Bosco e Aldir Blanc)
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Introducao

Vez por outra, o tema fome volta a frequentar o discurso
publico. Seja o proferido pela imprensa, seja por iniciativa de
organizacfes e movimentos sociais, seja pelo governo. E a cada vez
que se volta a falar do tema, tem-se a impressao de se estar falando
de algo novo, inédito, inaudito. Mesmo que o assunto e o fato de
milhdes de pessoas ainda viverem em situacdo de fome nao sejam
novos no Brasil.

Por isso, este texto pretende investigar o que ja se disse sobre
a fome no Brasil, seja na esfera governamental, seja fora dela.
Portanto, ndo é um estudo sobre a fome, mas sobre esta como objeto
do discurso, isto €, de como a fome é feita de “palavras” (e imagens,
e reportagens, e artigos) no Brasil. De como a fome é feita (para
além da caréncia alimentar) de falas, pronunciamentos, livros,
slogans. Isso, porque esse discurso sobre a fome tera um poder
sobre as pessoas (organizadas ou ndo) e sobre suas atitudes perante
a fome. Nao precisamos ir longe. Quando — entre 1993 e 1995 —
Betinho lancou a A¢do Cidadania Contra a Fome, a Miséria e pela Vida
0 que ele fez? “Inventou” a fome? “Descobriu” a fome? Ou
simplesmente reorganizou o discurso em torno da fome.

Nao nos esquecamos de que, por seu carater de impacto, pode-
se falar da fome ou silenciar sobre a fome. Se, por um lado, falar
(pouco ou muito) pode ser visto como elemento mobilizador, ndo
falar pode ser visto, também, como elemento “tranquilizador” ou
“desmobilizador”. E dessas falas e desses siléncios que tratamos
neste texto.

A idéia do estudo, portanto, é analisar a “pratica social”
envolvida com a questao da fome, na perspectiva do discurso publico.
Para tanto, verificaremos como a “fome” é encarada no contexto
social brasileiro, a partir do discurso sobre a fome produzido pelas
ciéncias sociais, pelas organizacbes da sociedade civil e pelas

instituicbes governamentais.

Tomamos a nog¢do de “discurso” nao s6 como
representacdo do mundo, mas como constitutivo de estruturas e
eventos sociais (Fairclough, 1998; Foucault, 1997). Baseando-nos
nessa perspectiva, tomaremos a “fome” como objeto de um
“discurso” sobre ela, a partir de textos académicos, institucionais e da
midia, procurando verificar como essa no¢do € construida e como a
sociedade se posiciona sobre ela; como sao travadas lutas em torno



dela; como o governo responde — ou nao responde — a demandas
sociais colocadas pelo problema da fome.

Este levantamento procura verificar o modo como o discurso
sobre a fome foi sendo construido no Brasil, nos ultimos anos. Ao
mesmo tempo, verificaremos as correlacdes entre o discurso sobre a
fome e determinados eventos em torno dela.



1. A “descoberta” da fome e sua construcdo como objeto de
discurso ou de como o siléncio foi quebrado

A *“descoberta” da fome, ao lado da bomba atomica
constituiram, para Josué de Castro (apud Minayo, 1985), os dois
maiores descobrimentos do século XX. E é justamente a obra de
Josué de Castro, Geografia da Fome (1980), o documento central
para a constituicdo, no Brasil, do discurso sobre a fome, do modo
como esta é entendida hoje.

Foram suas investigacdes, escritos e atuacdo como médico,
professor, cientista, dirigente de 6rgdos publicos que deram um novo
significado ao termo “fome” e ao modo de encaréa-lo:

Na verdade, a fome existe ha milhares de anos; o que é
novo, o que Josué de Castro descobriu e denunciou foi esta
sua realidade como forgca social, o conhecimento de suas
causas e de seus efeitos na marcha da historia. Novo néo é
o fenbmeno e sim a perspectiva pela qual se percebe sua
tragica realidade. (de Castro in: Minayo, 1985:7)

Castro identifica dois tipos de fome: a “epidémica” e a
“endémica”. a primeira, provocada por catastrofes ecoldgicas ou
politicas; a segunda, mais conhecida como “subalimentacao”, isto é,
a alimentacdo abaixo do necessario por falta de alimentos vitais,
embora vivendo em ambientes com abundéancia de tais alimentos.

Outro socidlogo, Glaucio Soares (apud Castro, 1980: 26),
cunharia a expressdo “fome politica”, ao denunciar a falta de
participacdo popular nos negdcios publicos na Revolucdo de 30 em
que, mesmo tendo sido aberto o caminho para tal participacéao,
persistiu a distribuicdo desigual da propriedade em que os ocupantes
das posicdes (de classe) média e alta continuaram a gozar de maior
prestigio; igualmente, em 1964, os tenentes de 1930, entao
generais, acionados pelos conservadores, voltaram a intervir para
garantir uma democracia restrita.

Castro constroi sua nocao de fome com base em diversos
discursos: o discurso médico, o nutricional, o geografico, o cultural, o
politico, o agricola, o fisioldégico, o biolégico e assim por diante
(Castro, 1980: passim).

A sua maneira, o autor de Geografia da Fome faz uma espécie
de “arqueologia” do conhecimento cientifico em torno da fome. E
constata uma enorme escassez de obras cientificas a respeito do
assunto. Considera que, para cada mil obras sobre a guerra, por
exemplo, apenas uma teria sido escrita sobre a fome. A literatura



ficcional (Fome, de Knut Hamsum, As Vinhas de Ira, de John
Steinbeck) também lhe serve de base para a definicdo de seu
conceito de fome.

Interessante observar as causas apontadas por Castro para tal
escassez de literatura especializada sobre a fome. Segundo ele, essa
falta de obras sobre o tema deriva do modelo de racionalidade
ocidental e da vergonha moral que esse fendbmeno provoca. A fome,
assim como o0 sexo, sdo instintos primarios; e, para uma cultura
racionalista, esses assuntos sdo chocantes; dai, devido ao predominio
da razdo sobre a conduta humana, a busca de acoberta-los. Um
instigante paralelo é tracado, entdo, entre fome e sexo. Para Castro,
foi necessario que Freud demonstrasse como 0 sexo era uma “forca
invencivel, tdo intensa que atinge a consciéncia e a domina
inteiramente. Freud demonstrou com tal genialidade o primado do
instinto, que €& essencial, sobre o racional, que é acessoério, no
desempenho do comportamento humano, que ndo houve remédio
senao aceitar-se abrir os diques com que se procurava ingenuamente
afogar as raizes da proépria vida” (1980: P. 31).

As duas grandes guerras mundiais — particularmente a morte
de 12 milhdes de pessoas por fome — foram as motivadoras para que
a questao da fome aflorasse e passasse a ser objeto de discussdes
objetivas. Assim & que, em 1943, € realizada a Conferéncia de
Alimentacédo de Hot Springs, que daria origem a Food and Agriculture
Organization (FAO), organismo das Nacdes Unidas voltado para a
agricultura e alimentacao (Castro, 1980).

Do ponto de vista das ciéncias e das comunidades cientificas,
Castro aponta a vergonha dos cientistas, que haviam resolvido com
tanto brilho problemas bastante complexos, mas foram incapazes de
formular meios para acabar com a fome. Localiza em 1928 o inicio de
estudos “com a aquiescéncia oficial” para identificar as causas do
problema da fome.

A fome, como objeto, no discurso de Josué de Castro, € bem
definida. Diferentemente da fome provocada por contingéncias
excepcionais, ele se refere a

fome oculta, na qual, pela falta permanente de
determinados elementos nutritivos, em seus regimes
habituais, grupos inteiros de populacdes se deixam morrer
lentamente de fome, apesar de comerem todos os dias. E
principalmente o estudo dessas coletivas fomes parciais,
dessas fomes especificas, em sua infinita variedade, que
constitui o objetivo nuclear de nosso trabalho (1980: p. 37).



No centro de suas preocupacfes esta o fim do primado do
econdmico sobre o politico, o “estabelecimento de formas politicas
dispostas a sacrificar os interesses do lucro pelos interesses reais das
coletividades. E a tentativa cada vez mais promissora de por o
dinheiro a servico do homem e ndo o homem escravo do dinheiro”
(ibidem: p. 38).

Reconhecido como estudioso da questdo da fome, sua obra
sobre o Brasil (Geografia da Fome) é divulgada em todo o mundo,
dando origem a uma Geopolitica da Fome, obra premiada com o
Prémio Roosvelt, do governo dos EUA, e com o Prémio Internacional
da Paz, do Conselho Mundial da Paz. Desse modo, seu “discurso”
sobre a fome no Brasil influencia e é influenciado pelo discurso da
fome no mundo, bem como contribui para acfes concretas em
relacdo ao tema.

Publicado originalmente em 1946, Geografia da Fome ¢é
reformulado a cada edi¢cdo, atualizando dados, em funcédo da
dindmica social brasileira, decorrente do processo de industrializacao.
Em 1960, ele escreve que néao foi dificil fazer a atualizacédo, “porque o
pais ndo mudara muito nestes aspectos de sua estrutura social.
Bastaram algumas atualizacbfes dos dados estatisticos e pequenos
retogues para que o retrato permanecesse valido e valida, pois, a
interpretacdo apresentada da realidade social brasileira” (ibidem: p.
47).

Em 1983, por ocasido da “Semana Josué de Castro”, Malaquias
Batista Filho atualiza os dados da Geografia da Fome e denuncia a
ampliacdo do problema, em decorréncia dos processos de
urbanizacdo e dos incentivos para a agricultura de exportacdo, via
politicas cambiais de desvalorizacdo da moeda nacional; e o quadro
de fome persiste, apesar do milagre brasileiro (in: Minayo, 1985: pp.
30 a 38).



2. O discurso sobre a fome e os movimentos sociais ou de
como foi preciso calar a voz da fome

Por certo, os trabalhos de Josué de Castro influenciaram
pesquisas e publicacbes posteriores e permitiram, inclusive, a
releitura da histéria a partir da perspectiva dos populares e ndo dos
vencedores. Esses trabalhos influenciaram, inclusive, a oética sob a
qual se podem ler eventos histéricos e sociais anteriores a Geografia
da Fome.

Desse ponto de vista, é possivel localizar, na histéria do Brasil,
uma série de eventos correlacionados com a luta em torno da fome.
Consideramos que o resgate desses eventos é util para entendermos
como a fome chegou a ocupar o espaco que ocupou nha midia, nos
anos de 1993 a 1995. Esse levantamento nos possibilita, também,
verificar o modo como a linguagem foi empregada para lidar com
esse tema ao longo do tempo. Para esta abordagem, faremos uso de
um levantamento de Gohn (1995) sobre lutas e movimentos sociais
ocorridos nos dois dltimos séculos. Dos eventos descritos,
selecionamos o0s mais pertinentes a luta em torno da fome.

O trabalho de Gohn se propb6e a mapear a construcdo da
cidadania das classes sociais no Brasil, a partir dos movimentos e
lutas sociais ocorridos nos séculos XIX e XX, partindo de registros e
estudos; o foco do trabalho esta na recuperacdo da dimensado de
resisténcia e de combatividade das acbes no meio popular; assim
sendo, a autora nega as abordagens sobre essas lutas como simples
revoltas ou atos de insubordinacdo; registra-as, portanto, como
acOes de desobediéncia civil na luta pela cidadania (1995: p. 15).

Valendo-se do levantamento de Gohn, tendo como objetivo
resgatar as questdes envolvendo o problema da fome, o discurso da
fome (ou os sinais dele), pudemos verificar que, somente nos ultimos
cingienta anos, as lutas em torno da fome passaram a incorporar a
palavra “fome” explicitamente.

Antes disso, encontramos termos associados, como 0s
movimentos contra a “carestia” ou de pesos e medidas (revolta do
quebra-quilo), de aluguéis, greves, saques, lutas no campo, e outros
eventos relacionados ao tema, mas que nao incorporam
explicitamente a questdo da fome. Mas, mesmo que a palavra “fome”
Nnao apareca na representacdo desses eventos, € impossivel deixar de
fazer a correlacdo desse “ocultamento” com eventos de guerras e
pestes: a fome, normalmente, antecede esses eventos tragicos, nas
palavras de Josué de Castro.
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Nesses eventos ligados a fome, nao ha necessariamente
correlacdo com politicas governamentais ou com a responsabilidade
publica em torno do assunto. Por vezes, a luta €& travada contra
comerciantes, em funcdo de precos ou pesos e medidas. Isso ocorre,
principalmente no final do século XIX e inicio do século XX. Mas nos
ultimos 60 anos, ha uma politizacdo maior dos eventos, com 0 uso
explicito do termo “fome” (embora, em 1918, ja tenham sido
fundados comités de combate a fome). Nao obstante a existéncia
desses movimentos, a questao jamais tomou foros de redistribuicéo
de renda, ficando na superficie, no sintomatico, ou seja, na fome, e
nao em suas causas. Mas é fato que a “fome” deixa 0 universo da
manifestacdo individual de *“vontade de comer” e passa a ter
significacdo social e politica. Seu uso, vinculado a um partido de
esquerda, em 1930, atesta a “marcacao” ideoldgica da palavra.

Nao obstante essa trajetoria do discurso sobre a fome, em que
se observa o uso desse tema como elemento de resisténcia, o Brasil
nao alterou substancialmente a propor¢cao de famintos.

Abaixo, listamos os diversos eventos ligados a fome que
contribuiram para a constituicdo desse discurso sobre o tema:

a) Surgimento das sociedades mutualistas. Ocorre na segunda
metade do século XIX; tinham por objetivo assegurar a sobrevivéncia
de familias de assalariados pobres, ou auxilia-las em determinadas
ocasides, como enterros.

b) Movimento do “Quebra-Quilos”, entre 1850 1900: Gohn (op.
cit.) destaca uma série de atos de desobediéncia civil contra o
sistema de pesos e medidas. As pessoas reclamavam, por se
sentirem enganadas com o0 novo sistema.

c) Revolta de Ibicaba, de 1851. Consistiu na revolta de colonos
das fazendas de café contra o alto preco das mercadorias que lhes
eram vendidas, contra os pesos e medidas utilizados e contra os
juros.

d) Protesto Contra Alta de Géneros Alimenticios em Salvador,
em 1858, ocasionado pelas sucessivas epidemias de febre amarela e
cholera morbus e a escassez continua de alimentos. A palavra de
ordem era “Queremos carne sem 0sso e farinha sem caroco”.

e) Revolta contra comerciantes estrangeiros, contra o alto preco
de mercadorias importadas e baixo preco pago pelos géneros
alimenticios nacionais, em 1872.
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f) Lutas diversas pela melhoria de salarios e de condi¢cdes de
vida para os operarios e lutas no campo, no inicio do século XX.
Muitas das lutas urbanas eram pelo rebaixamento dos precos dos
géneros alimenticios.

g) Quadro de pobreza reinante no Pais durante a Primeira
Republica, “agravado por ciclos de epidemias como a febre amarela,
a variola, a peste bubbnica, e pelos surtos de gripe (...)” (Gohn, op.
cit.).

h) Comicio contra a Carestia, em 1913, no Rio de Janeiro, que
teria reunido mais de dez mil pessoas, segundo a imprensa. Esse
movimento se espalharia por varias cidades do pais, no Movimento
contra a Carestia.

i) Atos contra o Desemprego e a Carestia, no Rio e em Séo
Paulo, em 1914.

j) Movimento de Comités de Combate a Fome no Rio de
Janeiro, em 1918.

k) Movimento do Cangaco (1925-38), no Nordeste, e as ac0es
de Padre Cicero em Juazeiro sédo associados a questao da miséria.

I) Marcha da Fome, em 1931, liderada pelo Partido Comunista.
A marcha tomou carater de movimento nacional, com atos publicos e
passeatas, no Rio, Sdo Paulo e Santos.

m) Campanha Popular Contra a Fome, em 1946, com uma
Banca de Queixas, para reclamacdes contra comerciantes que
vendiam caro ou especulavam com mercadorias.

n) Passeatas da Panela Vazia, entre 1951 e 1953. Nesse
periodo, o Movimento Contra a Carestia atinge diversas regides do
Brasil.

0) Promocéao do Dia Nacional de Protesto Contra a Carestia, em
7 de agosto 1963, realizado em varias partes do pais.

p) Movimento do Custo de Vida, em 1972, em S&o Paulo e em
outras capitais, fruto da articulacdo das Comunidades Eclesiais de
Base, ligadas a Igreja Catdlica.

q) | Congresso Nacional de Luta Contra a Carestia, em 1980.

r) Saques em Supermercados e Lojas no Rio de Janeiro e em
S&o Paulo, em 1983.
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s) Movimento Acdo da Cidadania, Contra a Fome, Miséria e pela
Vida, em 1993. O movimento conseguiu a adesao da sociedade, com
a criacdo de mais de 3.000 comités organizados em todo o Pais, a
maioria deles ligados a funcionarios de empresas publicas.
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3. O discurso sobre a fome nas politicas publicas ou de como
falar € um modo de silenciar

O Estado nédo esteve ausente da questao da fome e, ele proprio,
forneceu diversas contribuicdes de natureza politica, econémica e
social nesse campo.

Em primeiro lugar, é preciso considerar que, ndo sendo a fome
no Brasil um problema epidémico, sua natureza € politica e
econbmica, ou seja, ndao provém de calamidades ou de um regime de
escassez, mas, sim, da falta de recursos da populacdo mais pobre
para comprar alimentos. Nesse sentido, cabe considerar o quanto a
fome tem sido objeto de politicas governamentais ou, pelo contrério,
0 quanto tem sido desconsiderada.

Para Abranches (1987),

A politica social intervém no hiato derivado dos desequilibrios
na distribuicdo em favor da acumulagdo e em detrimento da
satisfagdo de necessidades sociais basicas, assim como na
promocao da igualdade. A acdo social do Estado diz respeito
tanto a promocao da justica social, quanto ao combate a
miséria, embora sejam objetivos distintos. No primeiro caso,
a busca de equidade se faz, comumente, sob a forma da
garantia e promocado de direitos sociais da cidadania. No
segundo, a intervencdo do Estado se localiza, sobretudo, no
campo definido por escolhas politicas quanto ao modo e ao
grau de correcdo de desequilibrios sociais, através de
mudancgas setoriais e reformas estruturais baseadas em
critérios de necessidade (1987: p. 11).

Segundo Coutinho (Humanidades, 17: pp. 106 a 113), ao longo
de décadas, os mais diversos planos e acfes governamentais foram
implantados, com criacdo de instituicbes publicas de diversas
denominacdes, sem sucesso. Gracas ao levantamento desse autor, €&
possivel resgatar o discurso em torno da fome nas politicas
governamentais.

Alguns eventos merecem destaque:

a) Em 1918, em resposta a greve operaria de 1917, é criado
um 6rgéo para tabelar géneros alimenticios de primeira necessidade.
Atacado pelos grandes proprietarios de terra, o 6rgao deixa de existir
e, em seu lugar, é criado outro, para fomentar a agricultura.
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b) Em 1938, é lancado o salario minimo. Reconceituado em
1946 pela Constituicdo, deveria “satisfazer as necessidades do
trabalhador e de sua familia”; mas, ndo obstante a retorica oficial,
essa medida néo resolveu os problemas alimentares.

c) No periodo do Estado Novo (1937-1945), sob a influéncia de
eminentes nutricionistas e sociodlogos, os conceitos sobre o papel do
Estado na alimentacao influiram de algum modo na politica oficial.

d) No periodo de 1945 a 1964, predomina a politica
desenvolvimentista de incentivo a industrializacdo; com isso, em
prejuizo do salario dos trabalhadores, vencem os industriais, com sua
politica de baixos salarios.

e) Depois da 2% Guerra Mundial, os Estados Unidos, por meio de
agéncias especificas, passam a contribuir com o0s paises
subdesenvolvidos no quesito alimentacdo. Sob influéncia dessa
politica, €& criado o Unicef, o Fundo das Nac¢bes Unidas para a
Infancia.

A seguir, algumas datas, 6rgaos e iniciativas governamentais
da politica de nutricdo brasileira, segundo Coutinho:

- 1940: é criado o Servico de Alimentacdo e Previdéncia Social
(SAPS), para atender aos segurados da previdéncia, selecionar
produtos e baratear precos; instalar e manter restaurantes para
trabalhadores; fornecer alimentos basicos a trabalhadores;

- 1943: é criado o0 Servico Técnico de Alimentacao Social, para propor
medidas para a melhoria alimentar;

- 1945: surge a Comissdo Nacional de Alimentacdo — CNA, com a
missao de propor uma politica nacional de nutricéo;

- 1946: o Governo Brasileiro solicita ajuda ao recém-criado Unicef
para buscar solucdes para a alimentacao das criancas brasileiras;

— 1950: com o aumento das exportacdes de carne bovina para os
EUA, sobem os precgos da carne no Brasil;

— 1952: um inquérito sobre os gastos com alimentacéo revela que a
classe operéaria empregava de 40% a 52% de seus gastos com
alimentacdo, em algumas capitais;

- 1954: é criado o Programa Nacional de Alimentacao Escolar;
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- 1954: o Congresso Americano motivado pelos efeitos da revolucao
cubana aprova a “Lei do Alimento para a Paz”, que destina alimentos
para paises como o Brasil;

- 1962: criados sistemas de armazenamento: Superintendéncia
Nacional de Abastecimento (Sunab), Companhia Brasileira de
Alimentos (Cobal), Comissao de Financiamento da Producao (CFP) e
Companhia Brasileira de Armazenagem (Cibrazen), varios 6érgaos com
funcbes superpostas e ineficazes para combater os problemas de
alimentacdo dos brasileiros: no Sul, as grandes companhias se
dedicam a agricultura de exportacdo, protegida por subsidios e
politica cambial favoravel; no Nordeste, os atravessadores dominam
0 mercado;

- 1964: militares recorrem a USAID para reativar o programa de
alimentacdo escolar; firmam compromissos com companhias de
alimentacédo processada;

- 1967: extinto o SAPS — Servico de Alimentacdo e Previdéncia
Social, que tinha alto poder de mobilizacédo social;

- 1972: criado o INAN — Instituto Nacional de Alimentacdo e Nutricéo,
para elaborar politica nacional de alimentacéao e nutricéo;

- 1973 e 1974 criados o | e o Il Programa Nacional de Alimentacao e
Nutricdo, para alimentar os grupos materno-infantis, escolares e
trabalhadores;

- 1974: promovido o Estudo de Defesa Familiar, o qual detecta que
somente 32% da populacéo brasileira se alimenta adequadamente;

- 1984 a 1988 (Nova Republica): funcionam cinco programas de
alimentacdo: Programa de Alimentacdo Popular (PAP), Programa
Nacional do Leite (PNL), Programa Nacional de Alimentac&do Escolar
(PNAE), Programa de Nutricio e Saude e Programa de
Complementacao Alimentar (PCA). Nao obstante terem aumentado a
distribuicdo de alimentos e terem incluido associacbes de moradores
na distribuicdo, tais programas serviram mais a propositos
clientelistas, em que predomina a no¢ado de favor, ndo favorecendo a
cidadania (Barreto 1988: passim);

— 1991 a 1993: O Governo Collor encarrega-se de desestruturar os
o6rgdos de abastecimento que, se nao atendiam a uma politica de
distribuicdo de alimentos, pelo menos significavam uma “presenca”
do governo no setor (Barreto 1988: passim).
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4. Novas intervencodes: de “fome” para “seguranca alimentar”
ou de como é preciso torcer as palavras quando é impossivel
silenciar

Em 1993, em decorréncia da ag¢do do Movimento pela Etica na
Politica, o recém-empossado Presidente Itamar Franco declara o
combate a fome como prioridade absoluta. A partir de uma proposta
de politica nacional de seguranca alimentar, decorrem algumas acdes
decisivas: o mapeamento da fome no Pais (Mapa da Fome), a
elaboracdo de um Plano de Combate a Fome e a Miséria e a criagdo
do Conselho Nacional de Seguranca Alimentar (CONSEA).

Como desdobramento das primeiras acfes apds a posse de
Itamar Franco, foi realizada, em julho de 1994, a | Conferéncia
Nacional de Seguranca Alimentar. Com a participacdo de cerca de
duas mil pessoas de entidades da sociedade civil, representando um
amplo espectro, foram tiradas algumas conclusdes, resumidas em
eixos e prioridades.

Segundo o documento produzido pela Conferéncia,

No Brasil haverda Seguranca Alimentar quando todos os
brasileiros  tiverem, permanentemente, acesso em
quantidade e qualidade aos alimentos requeridos e as
condicdes de vida e de saude necessarias para a saudavel
reproducdo do organismo humano e para uma existéncia
digna.

A Seguranca Alimentar h& de ser, entdo, um objetivo
nacional béasico e estratégico. Deve permear e articular,
horizontal e verticalmente, todas as politicas e acOes das
areas econdmica e social de todos os niveis de Governo e
ser perseguida por toda a sociedade, comprometendo todos
0S segmentos sociais, seja em parceria com os distintos
niveis de Governo, ou em iniciativas cidadas. (CONSEA,
1995: 88-9).

Os trés eixos da Seguranca Alimentar sao:

I — ampliar as condi¢cbes de acesso a alimentacdo e reduzir o
seu peso no orcamento familiar. Aqui se encaixam as prioridades de
orientar o desenvolvimento para a geracdo de empregos e
distribuicdo de rendas, aumentar a disponibilidade de alimentos e
reduzir o custo dos alimentos e seu peso no orcamento familiar;
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Il — assegurar saude, nutricdo e alimentagcdo a grupos
populacionais determinados (grupo materno-infantil, trabalhadores e
estudantes);

Il — assegurar a qualidade bioldgica, sanitaria, nutricional e
tecnolégica dos alimentos e seu aproveitamento, estimulando
praticas alimentares e estilo de vida saudaveis.

Mesmo s6 sendo definidos em 1994, conceitos semelhantes ja
vinham sendo trabalhados pelo Governo, em seu Plano de Combate a
Fome. A analise das acdes desenvolvidas nesse periodo para lidar
com a questdao da fome, segundo Gohn (1996) e Pereira (1997)
indicam:

a) que, embora o CONSEA® tenha sido inovador em relagdo as
acbes de combate a fome e a propria forma de participacdo da
sociedade, sofreu muitos entraves, em funcéo de sua natureza, pois
era 6rgdo consultivo e ndo, executivo; dependia sempre da acao da
burocracia estatal, que, por vezes, entravou ac¢des fundamentais;

b) que o Atendimento aos Desnutridos e as Gestantes em Risco
Nutricional foi aquém do pretendido; a burocracia entravou a
distribuicdo de leite; mas o balanco foi positivo, pelas inovacdes
trazidas;

c) que a Descentralizacao da Merenda Escolar foi avaliada
positivamente;

d) que o Programa de Alimentacdo do Trabalhador ndo chegou
a se beneficiar com as propostas do CONSEA de ampliacdo de
atendimento;

e) que o Programa de Distribuicdo Emergencial de Alimentos
(PRODEA), em sua versao nacional, teve frutos positivos, pela
inovacdo na gestao, que incluia segmentos da sociedade civil;

f) que o Programa de Assentamento de Trabalhadores Rurais
teve resultados modestos;

g) que o Programa de Geracdo de Emprego e Renda nao
“vingou”;

! O CONSEA - Conselho Nacional de Seguranca Alimentar foi criado pelo Decreto n° 807, em 24 de
abril de 1993. Embora a previsdo fosse de que a presidéncia caberia ao Presidente Itamar Franco, ela foi
ocupada por D. Mauro Morelli, Bispo de Caxias-RJ; o cargo de Secretario-Executivo foi ocupado pelo
empresario brasiliense Mauro Dutra. No Conselho tinham assento 8 ministros de Estado e 21
representantes da sociedade civil, sendo que Herbert de Souza, o Betinho, era um deles. Uma estrutura
semelhante havia sido prevista na proposta de Governo Paralelo do Partido dos Trabalhadores.
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h) que o Programa Embala Brasil, voltado para criancas,
representou um espaco para articulacdo de instituicbes e aumentou a
consciéncia sobre os problemas da infancia em torno de temas como
a erradicacao do trabalho infantil.

Enfim, o trabalho de Pereira aponta para os significativos
avancos, em termos de participacdo popular, representados pela
instituicdo do CONSEA, embora pudesse ter havido um avan¢co maior.
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5. A fome e as politicas sociais: manutencdo de assimetrias e
resisténcia: entre o grito e o siléncio

A questdo da fome envolve a adocdo (ou nao) de politicas
sociais. E politicas sociais, para serem genuinas, devem incorporar a
redistribuicdo de renda e de poder. Do mesmo modo, politicas sociais
para a erradicacdo da pobreza ndo podem ser feitas sem a
participacdo do pobre. Embora seja necessaria “assisténcia” para os
grupos incapazes de sustentacdo produtiva, por razdes de direito a
sobrevivéncia, o “assistencialismo” “apenas recria a miséria, ja que
esta por definicdo desvinculado de qualquer compromisso estrutural
de solucédo” (Demo, 1996b: p. 84).

Para Demo, uma politica social precisa ser emancipadora. E tera
esse carater a politica social que contribua para a cidadania; politicas
que ndo atendam a esse requisito serdo ou tuteladoras ou
assistencialistas. A cidanania tutelada “expressa o tipo de cidadania
que a direita (elite econdmica e politica) cultiva ou suporta, a saber,
aquela que se tem por dadiva ou concessdo de cima. Por conta da
reproducdo da pobreza politica das maiorias, nao ocorre
suficientemente consciéncia critica e competéncia politica para
sacudir a tutela”(Demo, 1995: p. 6). Ja a cidadania assistida
“expressa forma mais amena de pobreza politica, porque ja permite a
elaboracdo de um embrido da nocédo de direito, que é o direito a
assisténcia, integrante de toda democracia” (ibidem). Mas tanto uma
como outra forma de cidadania contribuem para a reproducdo da
pobreza politica, “mantendo intocado o sistema produtivo e passando
ao largo das relagcdbes de mercado, ndo se comprometendo com a
necessaria equalizacdo de oportunidades”. Nesse sentido, mesmo a
“cidadania assistida”, por atrelar a populacdo a um sistema de
beneficios estatais, € enganadora, por maquiar a marginalizacao
social.

Mas politicas sociais podem ser estatais ou ndo. Pensar que
politicas sociais sdo exclusividade do Estado é extremamente
desmobilizador. Para Demo, “algumas politicas se fazem
precisamente contra o Estado, ou apesar do Estado, ou a revelia do
Estado. Por exemplo, a formacao sindical é tipicamente uma politica
social voltada para a autonomia diante do poder econémico e estatal”
(Demo, 1996bh: 74).

Uma consideracdo essencial sobre a resolucdo do problema da
fome passa pelo mercado, uma vez que este representa a resposta
que as sociedades oferecem ao “desafio de produzir e intercambiar
bens e servicos, frente as exigéncias de manejar as condi¢cfes de
subsisténcia e de satisfazer as necessidades materiais em contextos,
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de modo geral de escassez” (Demo, 1995: p. 7). Mas esse mercado
tem como logica a concentracdo e a formacdo de monopdlio, por
“privilegiar os que tém sobre os que nao tém, e todas as estratégias
politicas que facultam manter ou alargar as vantagens disponiveis ou
desejaveis” (ibidem). Nao se resolvera, pois, o problema da fome,
enquanto ndo se tocar nas relacdes de assimetria de propriedade e
poder do mercado, colocando-o como meio e ndo como fim, fazendo
com que esteja a servigo da verdadeira cidadania.
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6. A Acao da Cidadania e o papel da midia ou de como por
vezes € impossivel calar a fome

O Movimento Acdo da Cidadania Contra a Fome, a Miséria e
pela Vida herdou uma longa tradicdo de luta na questdo da fome.
Mas, diferentemente de seus antecessores, trouxe indmeros
componentes que mudaram o perfil desse tipo de movimento:

a) Nasceu no bojo de uma grande mobilizacdo popular
(movimento pelo impeachment de Collor), que cultivara o espirito
civico e a nocao de cidadania. Ele j& nasceu fortalecido politicamente,
envolvendo amplos setores da sociedade.

b) Foi amparado por uma formulacdo técnica e politica e
ganhou foros de legitimidade maior (Cf. Gohn, in: Gaiger, 1996).

c) Foi adotado por um presidente recém-empossado, apoiado
pela popularidade e ansioso por obter respaldo popular.

d) Recebeu um tratamento da midia sem precedentes, em
funcdo das adesdes, de seu apelo e do proprio engajamento de
empresas de midia.

e) Recebeu o amparo de uma instancia de participacao da
sociedade civil configurado no CONSEA — Conselho de Seguranca
Alimentar, que, no entender de Pereira (1997), significou uma
experiéncia, mesmo que limitada, inovadora em termos de
participacao popular.

Sobre a Acéo da Cidadania, destaca Gohn (1996) que

Diferentemente das outras campanhas contra a fome, o alvo
a ser atingido por meio das acbes diretas era também o
sujeito do movimento: os que passam fome, os 32 milhdes
de brasileiros. Ndo se tratou de uma campanha de critica
social a um governo, a esta ou aquela politica social, embora
tenha havido criticas as acfes governamentais, pela lentidao
da burocracia para o apoio na distribuicdo de alimentos.

Segundo Gohn, “nenhuma outra campanha na histéria do Brasil
teve, por tanto tempo, duragdo e penetracdo nos mais diferentes
estratos sociais. Isso se deveu, em parte, a midia” (1996: p. 43).

A campanha recebeu a adesdo de importantes personalidades
do mundo artistico e soube aproveitar um certo carisma em torno
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delas e da gquestdo da fome. Os recursos audiovisuais foram bem
preparados e veiculados com frequéncia bem grande nas TVs e
radios. Na imprensa, durante determinado periodo, ocupava
manchetes quase que diariamente.

Tal presenca na midia tem suas razfes e explicacdes tanto nas
estratégias montadas pelos organizadores quanto na propria logica
“de mercado” da midia, pois as noticias sobre a fome constituiam
“produtos” a serem consumidos pelos leitores/espectadores/ouvintes.
Tenha-se em mente que a indudstria da midia aprendeu muito com a
campanha das diretas-jA& e com o impeachment e ficou mais atenta
as preferéncias do publico. Mesmo a Rede Globo, que chegou a ter
seus carros depredados antes de passar a noticiar os eventos da
campanha das diretas e sO tardiamente noticiou os movimentos que
levaram ao impeachment, engajou-se com chamadas em seu horéario
nobre.

Por certo, essa presenca do discurso sobre a fome veiculado na
midia teve um papel fundamental para o crescimento da campanha e
0 engajamento de tantas pessoas, de segmentos sociais tao distintos.
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7. Em busca de uma leitura critica do discurso sobre a fome

A partir da pratica social em torno da fome, conforme exposto,
faremos um exercicio de analise do discurso dessa pratica social para
verificar em que medida o discurso tem contribuido para o
enfrentamento dessa situacao, levando-se em conta que qualquer
representacdo da realidade (Fowler, 1993: 10) reflete uma posicdo
ideoldgica particular.

Tomaremos, nesse sentido, demonstrativamente, alguns pontos
para refletir no modo como o discurso transmite pontos de vista ao
ser articulado; pontos de vista que, por sua vez, estardo veiculando
posicOes ideoldgicas. Assim sendo, tomaremos o vocabulario para
verificar como as posicdes ideoldgicas estdo contempladas na
linguagem dessa pratica social.

Inicialmente, € preciso atentar para a nocao de “fome”,
segundo o que era antes da formulacdo de Josué de Castro e o que
vem a ser depois. Se, anteriormente, essa palavra podia ser
identificada como simples falta de alimentacdo, como sensacdo de
fome, ou seja, remeter apenas a aspectos biologicos e fisiologicos,
ap6s os estudos de Geografia da Fome, tal nocdo mudou
completamente. Se, antes, atentava-se apenas para O carater
epidémico da fome, quando essa atingia grupos humanos inteiros, a
partir de Castro, passa-se a ver 0 seu carater endémico, atingindo
grandes contingentes populacionais de forma permanente. Mas o que
importa notar, no caso, € que essa fome endémica estava I4,
presente, desde tempos remotos. E que foi justamente a articulacéo
de um discurso que juntou medicina, nutricdo, geografia, politica,
economia, sociologia, direito que permitiu o nascimento desse novo
conceito de fome.

E é justamente esse novo conceito de fome que vai servir de
base para as politicas publicas internacionais e nacionais, em torno
do problema da fome, com a constituicdo da FAO, por exemplo, em
nivel mundial, e da Comissédo Nacional de Alimentacdo, em 1943, em
nivel nacional.

Nao apenas pelos conhecimentos e crencas (valores
ideacionais) dos discursos sobre a fome, mas pelo préprio modo de
representa-la, temos a veiculacdo de visdes de mundo. Essas visdes
de mundo constituem paradigmas, frames e proposicdes gerais
(Fowler, 1993: p. 17). Segundo Halliday (apud Fowler, 1993 p. 33), a
forma linguistica é afetada sistematicamente pelas circunstancias
sociais. Indo mais a fundo nessa questdo, podemos ver que o0
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discurso “é um conjunto de assercfes que dao expressdo aos
sentidos e valores de uma instituicdo. Além disso, eles definem,
descrevem e delimitam o que é possivel dizer e o que néao € possivel
dizer (e por extensdo o que é possivel fazer e o que ndo é possivel
fazer) com relagcdo a area de preocupacdo de uma determinada
instituicao” (ibidem: p. 43). Tomando-se o vocabulario, por exemplo,
€ possivel ver que as palavras enfatizam preocupacfes e projetam
valores nos sujeitos dos discursos.

Nesse sentido, €& possivel perceber, pelos nomes dos
movimentos populares ou dos Orgaos constituidos para lidar com o
problema, como a questdao vem sendo encarada ao longo do tempo,
no ambito da pratica social.

Tomemos o0s seguintes nomes de movimentos, O6rgdos e
eventos:

1) Movimento Contra a Carestia (1914)

2) Comités de Combate a Fome (1918)

3) Marcha da Fome (1930)

4) Servico Técnico de Alimentacao Social (1943)

5) Comissao Nacional de Alimentacao (1946)

6) Lei do Alimento para a Paz (1954)

7) Instituto Nacional de Alimentacédo e Nutricdo (1972)

8) Campanha Nacional de Merenda Escolar (1964)

9) Acao da Cidadania Contra Fome, a Miséria e pela Vida (1993)
10) Plano de Combate a Fome e a Miséria (1993/94)
11) Conselho Nacional de Seguranca Alimentar (1993)
12) Comunidade Solidéaria (1995)

13) Campanha da Fome (1993/95)

Cada um desses nomes expressa uma visao de mundo sobre o
problema. E o modo como o nome representa a acdo diz muito sobre
0 contexto, sobre os agentes e sobre os desdobramentos a respeito
da gquestao.

Diante da palavra “fome” (entendida como fome endémica, que
atinge sistematicamente grupos sociais) ha duas atitudes possiveis: a
vergonha e a indignacdo. A vergonha pode levar a ocultar o
problema, ou minimiza-lo; a indignacdo pode levar a uma busca para
resolvé-lo. Mas é dificil ficar indiferente a palavra fome. Assim, nos
casos 2, 3, 9 e 10, admite-se a existéncia da fome, pela presenca
explicita da palavra no nome do 6rgdo ou evento; ou seja, permite
uma tomada de posicdo por parte dos membros da sociedade,
admitindo-se, como Demo (1996b) que ndo é possivel resolver o
problema da pobreza sem a participacdo dos pobres.
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Compare-se com os nomes em 4, 5 e 7, em que aparece a
palavra “alimentacdo”. Teria essa palavra o mesmo conteudo
mobilizador que a palavra “fome”? No meu entender, nédo; pelo
contrario, seu conteudo é desmobilizador. Nao por acaso, sdo homes
ligados ao Estado (Cf. Demo, 1996b: p. 74). No caso de 6, observa-
se o0 mesmo sentido, sendo que “alimentos para a paz” assume um
pressuposto muito mais forte, uma vez que se pode ver a caréncia de
alimentos como um motivo para uma nao-paz. Nao por acaso, trata-
se de uma lei aprovada pelo Congresso norte-americano pouco depois
da vitoria da revolucao cubana.

Em 2 e 10 temos o substantivo “fome”, ao qual sdo associados
a preposicado “contra” e o substantivo “combate”, ambos indicando
uma acdo. Nesses nomes encontramos um movimento mobilizador,
mesmo qgue, no primeiro, haja o predominio da sociedade -civil
(comités) e, no segundo, a marca do Estado (plano). Mas compare-se
com 11 e 12, em que 6rgéaos para lidar com a mesma questao trazem
outros nomes. Haveria, nos dois dudltimos casos, um conteudo
mobilizador? Provavelmente, ndo. Mesmo que, do ponto de vista das
teorias e dos valores ideacionais, a nogao de “seguranca alimentar”
seja um conceito muito mais abrangente; e que “solidariedade” seja
um sentimento humano muito nobre. No meu entender, ambos sdo
desmobilizadores e, novamente, retiram o papel da sociedade para a
resolucao do problema.

Enfim, este pequeno exercicio de interpretacdo do discurso
sobre a fome tem por objetivo apenas demonstrar o quanto a
linguagem € constitutiva de valores sociais, o quanto ela reproduz
valores e 0 quanto tem potencial para criar ou manter valores,
segundo as escolhas dos atores sociais para lidar com a linguagem.
Um estudo dos discursos dos textos teodricos e dos documentos
oficiais a respeito revelaria, igualmente, como as escolhas dizem
respeito ao modo de encarar (ou omitir) o problema. Tomando-se o
termo “campanha” de 8 e de 13, teriamos enunciadores diferentes —
os militares no primeiro e a sociedade civil organizada no segundo —
com perspectivas ideoldgicas diferentes (de direita, assistencialista e
de esquerda, mobilizadora), mas, nos dois casos, a percepc¢ao do
fendbmeno da fome como passageiro, pois o instrumento escolhido
para combaté-lo seria uma “campanha”, algo passageiro, pela sua
natureza.

Um estudo sobre o uso da linguagem em um tema como esse
tem o papel, entre outras coisas, de desvelar o caréater ideoldgico
subjacente nos discursos — e ndo seria ideoldégico se ndo estivesse
“escondido” em um discurso do senso comum. Nesse sentido, mais
que um exercicio académico, este estudo, se acessado pelos atores e
instituicGes com criticas a respeito de suas ac¢fes, poderia servir para
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colaborar na reflexdo a respeito da resolugcdo dos problemas. Esta
demonstrado que o modo como representamos o mundo é também o
modo como vemos 0 mundo e como projetamos a acdo sobre os
eventos.
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8. Para novas leituras do discurso sobre a fome

Como qualquer outro tema de interesse publico, a fome
continuard a ser discutida na sociedade brasileira, mesmo no dia em
que for superada entre nés. Tanto a sociedade organizada quanto o
governo ou as pessoas individualmente continuardo a produzir falas,
textos, artigos, enfim, discursos sobre a fome. Mas aqueles que
realmente buscam fazer esta discussao para superar a fome devem
ter em mente uma perspectiva critica. Em outras palavras, devem
buscar abordagens que permitam ver de que “fome” é essa que estao
falando. Do contrario, poderdo colaborar para perpetuar esse estado
de coisas.

Em A fome que néo sai no jornal (Bonfim, 2002), discutimos o
carater ideoldgico do discurso sobre a fome, a partir da nocao de
Thompson em Ideologia e Cultura Moderna (1995). Nesse estudo,
tomamos a nocao de “ideologia” como sendo um mecanismo de
instauracdo e manutencdo de assimetrias em diversos niveis.
Segundo essa concepcao, para que um discurso (fala, texto, imagem,
etc.) seja ideoldgico, ele deve servir para estabelecer e sustentar
relacbes de dominagcdo, numa concepcao em que “estabelecer”
significa que o sentido pode criar ativamente e instituir relacdes de
dominacdo; e “sustentar” significa que o sentido pode servir para
manter e reproduzir relacdes de dominacdo através de um continuo
processo de producdo e recepcdo de formas simbodlicas (Thompson,
1995).

Em A fome que nao sai no jornal, concluimos que o discurso da
midia sobre a fome (particularmente o dos jornais) no periodo entre
1993 e 1995 foi, em grande medida, ideolégico. Em outras palavras,
o discurso dos jornais em torno da Acdo Cidadania Contra a Fome, a
Miséria e pela Vida tera servido para naturalizar a questao da fome e
nao para ajudar a supera-la.

Como isso ocorreu? Por um lado, ndo se pode dizer que
haveria, por parte de redatores, reporteres, editoras e empresas,
uma “intencionalidade” de naturalizar a fome. Mas essa naturalizacao
acaba sendo determinada em funcdo do atrelamento da industria da
midia a interesses econbmicos e politicos. A associacdo a tais
interesses nao deixa de se fazer presente nos textos da imprensa. A
natureza da producao, distribuicdo e consumo dos textos faz com que
estes venham carregados dos valores associados a seus produtores e
patrocinadores.

Ao analisar os textos, constatamos que, em grande parte,
podemos considera-los como veiculadores de ideologia, ou seja, como
sustentadores da dominacao; por outro lado, em menor proporgao,
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constatamos que tais textos (formas simbdlicas) serviram, também,
como elementos de resisténcia as estruturas dominantes de poder.

O discurso da midia se revelou ideoldgico, por exemplo, ao
“racionalizar” o problema da fome, e legitimar pontos de vista que
argumentavam pela ndo-gravidade dessa questdo. Outro mecanismo
foi o reenquadramento da “fome” como uma questdo meramente
meédico-nutricional e ndo de natureza social e politica. Esse tipo de
discurso — mesmo que n&o tivesse a intencdo de — acabava por
legitimar a situacdo de fome, pois negava que esta fosse de natureza
politica, originada pela ma redistribuicdo de renda.

Outra forma de confirmar as crencas sobre a fome esteve na
mencao que fez aos participantes “sem-poder” e no uso que faz de
suas vozes, ao apresentar a fome como aceitavel para eles e,
portanto, contribuir para a coisificacdo dessa ocorréncia.

O léxico também revelou o funcionamento ideolégico da
linguagem, por exemplo, no modo como representou a Acao da
Cidadania contra a Fome, a Miséria e pela Vida, em que as palavras
utilizadas remetem a fome como situacdo passageira e, portanto,
contribuem para naturalizd-la e reificd-la. O Iéxico se revelou
ideoldgico, ainda, ao utilizar estratégias de ocultamento que servem
aos propositos da dissimulagcdo, como € o caso do emprego de alguns
verbos oriundos do discurso oficial, que prometem fazer alguma coisa
e, ao mesmo tempo, livram as autoridades do compromisso de
cumprir tais promessas.

Mas, obviamente, nem todo o discurso que a midia produziu
sobre a fome tinha natureza ideoldgica, isto é, contribuia para a
manutencdo da fome. Neste caso, quando o discurso ndo serve para
manter a situacdo de assimetria, dizemos que ele € um discurso de
resisténcia. Isso ocorre, por exemplo, ao expor a fome como um
problema, em vez de oculta-la. Quando a imprensa abriu espacgo para
denuncias, deu voz a segmentos da sociedade ndo comprometidos

como a manutencao do status quo.

A andlise que fazemos neste texto (7. Em busca de uma leitura
critica do discurso sobre a fome) nos permite ver que todo discurso
que se produziu no Brasil sobre a fome, no espaco publico, carregava
consigo visdes ou ideoldgicas ou de resisténcia. Como padréao geral
vimos que o ato de “falar” da fome em si ja trazia uma carga de
denudncia e, por consequéncia, de resisténcia. Mas o “calar” ou o
“renomear” (de “fome” para “seguranca alimentar”, por exemplo) ja
significava uma tendéncia a ocultacdo da fome, o que contribuiria
para a manutencdo desta em nossa sociedade.
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Enfim, em avaliacbes que se querem criticas, ndo cabem
padronizacdes. E preciso, sempre, analisar, além do discurso, seu
contexto, seus enunciadores, os interlocutores, e assim por diante.

Mas, se ndo € possivel criar padrbées, por outro lado, é possivel
verificar algumas chaves de leitura, como discutiremos abaixo.

Chave de Leitura 1: Causas

Consiste no seguinte: verifigue se no material — noticia, filme,
foto, outdoor, propaganda, campanha, documento oficial ou artigo
cientifico — existe alguma mencéo a questao da causalidade da fome.

Tendo-se em conta que, no Brasil, a fome decorre da falta de
recursos financeiros para adquirir alimentos, é importante verificar se
o discurso aborda as causas da fome. Se, por exemplo, aponta a
fome apenas como um acontecimento, uma manifestacdo, um
fendmeno, sem apontar ou discutir causas, desconfie da possibilidade
de esse discurso ter carater ideolégico.

Repare bem que quase sempre a causa — passageira — da fome
€ apontada, nos casos dos paises que sofrem ou sofreram embargo
econdmico, que passaram por guerras ou por cercos militares, ou,
ainda, por catastrofes naturais. Mas, no Brasil, é quase sempre
apresentada como algo que é “dado” pela realidade. Entdo, atente
para a apresentacdo de causas ou, quando menos, da possibilidade
de haver causas. Houve uma campanha da CNBB cujo slogan era
“Sem trabalho...por qué? ...” Ou seja, ndo é porque o cartaz, foto,
nota jornalistica ou o documento oficial é de pequena extensdo que
ele ndo pode apontar para a existéncia (ou o questionamento) de
causas.

E como falamos de “causas” e ndo de um unico fator, é sempre
bom estar atento para a complexidade das acdes que se propdem
para resolver o problema da fome. Se for apenas distribuicdo de
alimentos, desconfie de cara. Esse programa nao vai resolver nada.
H& outras “fomes” envolvidas: a de habitacdo, de saude, mas,
principalmente, de renda (trabalho, emprego, terra para plantar).

Chave de Leitura 2: Responsabilidade e agéncia

Como decorréncia da existéncia de causas, pode-se esperar
encontrar responsaveis, agentes causadores (por acdo ou por
omissao) da fome que se manifesta em camadas significativas da
populacéo.
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Apontar responsabilidade é fundamental para a resolucdo do
problema. Se o discurso deixa de mencionar os responsaveis (de fato
ou de direito) pela existéncia da fome, de certo modo contribui para a
generalizacdo da responsabilidade (0 que é de responsabilidade de
todos ndo é de responsabilidade de ninguém; e aquilo que nao tem
responsaveis diretos nao permite que se dirijjam a alguém
reivindicacdes... e assim por diante).

E preciso estar atento para o carater dramatico da fome e para
0os sentimentos que ela desperta. E natural, por exemplo, que
desperte a caridade, a solidariedade. Diante de uma situacdo de
fome, espera-se que 0s conterraneos, compatriotas, irmaos de
crenca, etc. se comovam e se movam para superar tal situacdo. Se
foi um desabamento, um incéndio ou uma seca que provocou a fome,
€ natural que haja movimentos para socorrer as vitimas. Mas se nao
for essa fome ocasional? Se for aquela fome endémica da qual ja
falava Josué de Castro? Essa fome tem profundas raizes na (nao)
distribuicido de riquezas. E nessa raiz que o problema deve ser
atacado. Mas, se o0s agentes ndo sdo identificados, ndo ha como
mové-los, demové-los, fazé-los agir.

Chave de Leitura 3: Quantificacao e localizacao

E importante verificar se no discurso sdo mencionadas
quantidades de pessoas famintas. A generalizacdo e o exagero tém
consequéncias funestas para qualquer politica social. Houve periodos
em que se noticiou a existéncia de centenas de milhares de criancas
de rua, ou de prostitutas infantis. Esse exagero acabava gerando,
além da revolta diante do fato, uma espécie de acomodacédo. Pois, se
o problema é tdo grave, ninguém podera resolvé-lo. Movido por tais
exageros, o sociologo Herbert de Sousa, o Betinho, realizou uma
contagem de meninos e meninas de rua no Rio de Janeiro. O niumero
de criancas morando na rua, na ocasiao, era de 629 e nao de
dezenas de milhares. Outra coisa € a localizacdo: quem passa fome
tem nome e endereco (ou, pelo menos, localizacdo). Entédo, falar de
fome genericamente, no Brasil, no Distrito Federal, em Sao Paulo, é
algo que contribui para mitificar e ndo para acabar com a fome. Com
esse objetivo, foram realizadas pesquisas e elaborados mapas da
fome. Tais estudos estédo acessiveis e podem ser aperfeicoados.

Chave de Leitura 4: Resolucdo do problema, entre
autonomia e assistencialismo

Nao séo iguais as fomes. Ao contrario do que diz a musica dos
Titds, (riquezas sao diferentes/ miséria € miséria/ em qualquer
canto). Embora todas sejam perversas. E a todas devem ser dirigidas
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acdes especificas. Mas o que €& mais certo € que nao havera
superacdo da fome sem a construcdo da autonomia das pessoas €
familias que passam pela situacdo de fome. Entdo, se a noticia, filme,
programa prevé apenas agdes emergenciais, distribuicdo de
alimentos, algo ndo vai bem. Nao que nao se possa ou nao se deva
fazé-lo. Se ha fome, deve haver uma acao assistencial. Mas, se nao
sdo incorporadas, desde o inicio, ac6es que levem as pessoas e
familias a sairem da situacdo de miséria e se tornarem autbnomas
para gerarem a propria renda, esse discurso tem um sério problema.
Ele colabora para a perpetuacdo da situacdo de fome. Entdo, acdes,
programas em torno desse tema devem, necessariamente, incorporar
a conquista de autonomia por parte dos famintos.

Chave de Leitura 5: os verbos sao confiaveis?

E comum que as noticias e programas (discursos) contenham,
claro, verbos. Observe que tipos de verbo sdo esses. Eles sdo de
acao? Sao verbos de estado? Sao verbos que indicam um “que
fazer”?

Nao seria impossivel encontrar nesses discursos, por exemplo,
algo como “erradicar a fome”. Esse verbo é confidvel? Ele podera ser
objeto de uma avaliacdo (em quatro anos, por exemplo) em que se
verifique o quanto o programa foi ou n&o efetivo? De onde vem esse
verbo? De “raiz”. Erradicar &, pois, arrancar pela raiz. Sera possivel
arrancar essa raiz? Por outro lado, indo mais adiante nessa metafora,
esse erradicar (extrair pela raiz) se aplicaria, por exemplo, a ervas
daninhas. Nao basta corta-las, é preciso erradica-las. E agora, o que
faz a metéafora? Podemos reconstruir essa figura, por meio da
analogia anterior: a fome esta para a plenitude de alimentacdo como
uma erva daninha esta para um jardim. Ainda que isso fosse possivel,
no caso da fome, traria um problema: quem erradica € quem esta de
fora. Mas a fome s6 pode ser superada por quem é diretamente
atingido por ela. E “reduzir a fome”? Reduzir quanto? De onde? Etc.

Chamo a atencdo para o fato de que, na representacdo dos
eventos, os verbos traduzem o maior ou menor comprometimento e
envolvimento da pessoa que fala ou escreve com aquilo que
expressa.

Alguns verbos expressam acao (como em “Pelé chuta a bola”;
“Policial atinge estudante em tiroteio”); eles podem ainda representar
processos, como “afundar”, “morrer”, etc. Outros verbos, como 0s
que exprimem estado, nao implicam mudanca ou desenvolvimento
de acdes (como em “Lider do governo permanece irredutivel
denuncias”, “Sem-terra continuam acampados”).
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Mas os processos, acdOes e estados podem ser materiais ou
mentais. Os primeiros terdo uma consequéncia externa, fisica,
perceptivel (Fowler). Ou podem ser mentais: “Decidir”, por exemplo,
seria uma acgdo mental; “sonhar”, um processo mental.

Retomarei um exemplo ja exposto em A fome que ndo sai no
jornal (2002), para exemplificar. No periodo “Ele estuda a
possibilidade de a prefeitura passar a fornecer uma refeicdo diaria e a
estimular a criacdo de uma cooperativa de catadores, a fim de
humanizar esse tipo de trabalho”, temos a seguinte andalise:

Estudar € um processo verbal, assemelhado a discutir; estimular
€ uma acdo verbal; humanizar seria uma mudanca de estado.
No contexto, os verbos sédo proferidos por uma autoridade
administrativa, portadora de um discurso, ao mesmo tempo,
politico e burocratico-estatal. Ressaltamos desses verbos o baixo
compromisso do produtor deles, mas, a0 mesmo tempo, a
indicacdo de nao-omissdo, de que algo esta sendo feito. Esses
verbos tém, no contexto, uma carga de ambiglidade que lhes
permite comunicar um sentido como: “algo estd sendo feito,
portanto a autoridade ndo é omissa” por outro lado, dada a
pouca forca desses verbos sobre a realidade, fica dificil cobrar
um resultado concreto.

Outros exemplos eloquentes, encontrados naquele estudo séao

0s seguintes:

erradicar [a fome]

amenizar [a fome]

reduzir [o desperdicio na safra]

identificar [acOes existentes na sociedade]

visando [divulgar acdes]

divulga-las [ac¢bes]

E a avaliacao feita sobre eles é a seguinte:
No conjunto, esses verbos, estdo marcados pela ambiglidade.
Esses sé@o verbos tipicos da area de planejamento estatal e que
“dizem tudo, sem dizer nada”, ou seja, sdo suficientemente
enfaticos para darem a impressdo de que algo sera feito, mas,
ao mesmo tempo, suficientemente vagos a ponto de né&o
obrigarem a tomada de atitudes concretas ou, pior, tornar dificil
a cobranca de alguma ac¢do na realidade.

Essas cinco chaves de leitura — e outras que se incorporem a
elas — s@o apenas indicativos para uma leitura critica sobre aquilo que
se faz/diz sobre a fome. E nao existe discurso que nao guarde
coeréncia com a préatica social.

No momento em que este estudo é concluido (agosto de 2003),
estd em andamento o programa “fome zero”, do Presidente Luis
Inacio Lula da Silva. Ainda ndo foi possivel avaliar os documentos
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oficiais nem as noticias de jornal, que dao conta de acdes como a
distribuicdo de alimentos, diretamente ou por intermédio de um
cartao eletronico.

O Consea estaria sendo reativado, com nova composi¢cdo. O
principal gestor do programa €& um estudioso identificado com as
causas populares que envolvem a agricultura, os agricultores pobres,
e assim por diante. Enfim, até agora s6 se pdde ver o discurso de
divulgacdo. Mas a filiacdo (o esteredtipo) desse discurso ¢é
reconhecivel em outras campanhas precedentes. No Brasil (apos
experiéncia externa, da Prefeitura de Nova lorque, EUA), a
“tolerancia zero” constituiu discurso de varios governos estaduais (ou
de candidatos a governos estaduais). Nesse contexto, a “tolerancia
zero” partia do pressuposto de que altos indices de criminalidade
estariam vinculados a auséncia de um aparelho repressor forte e
presente; ou, quando menos, da prevaléncia de uma atitude
“tolerante” do aparelho policial. A idéia, em Nova lorque, era a de
que a criminalidade diminuiria com o combate as minimas infracfes
(andar de metré sem pagar, ingerir alcool nas ruas, etc.). De fato, I3,
apoés algum tempo, observou-se uma reducdo significativa da
violéncia. No Brasil, em Estados (DF, p.ex.) em que esse mote esteve
na campanha para governador (1998), ndo significou qualquer
reducdo dos niveis de violéncia. De todo modo, essa visdo (tolerancia
zero) para a seguranca publica partia da premissa de que os altos
indices de criminalidade se devem a uma leniéncia do Estado (e nao
de causas sociais, raciais e economicas, p. ex.).

No caso do “fome zero” haveria (para além do slogan) uma
transferéncia de paradigma? Ou seja, de que a reducdo da fome ao
nivel minimo ou sua abolicdo adviria da falta de alimentos? Essa é
uma questao a ser respondida pelo préprio programa.

Mas, de antemé&o, € possivel vislumbrar que as condicbes dos
enunciadores desses discursos diferem sensivelmente de todos os
enunciadores que ja estiveram nessa posicdo de poder (presidéncia
da Repdublica, ministérios, estatais, secretarias). Pela primeira vez,
esses atores sdo simultaneamente, representantes de setores de
“resisténcia” popular e trabalhista e detentores do poder formal. Se,
antes, esses mesmos atores ja enunciavam um discurso contra a
fome, a partir de uma instancia de oposicdo (ao governo, ao
establishment empresarial), agora enunciam esse discurso (contra a
fome) da posicdo de governantes. Como os discursos nao estao de
forma alguma dissociados da pratica social — pelo contréario, a pratica
social é constituida e constituidora do discurso —, é possivel que novo
discurso e nova pratica social se criem em torno da fome. Desta vez,
para supera-la, pelo fortalecimento e construcdo da autonomia das
pessoas e grupos que passam fome? Essa € “a” questdo a ser
respondida.
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Mas a leitura e a interpretacéo de tal discurso somente poderao
ser feitas com o desenrolar dos acontecimentos, pois a propria
pratica social, para além da pratica discursiva, trara os elementos de
avaliagao.
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