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Summary

Food safety crisis resulting from outbreaks of bovine
spongiform encephalopathy (BSE) in the domestic
cattle and aphtous fever in Europe and other countries
provoked the institution of new paradigms in food
consumption standards in many markets, especially
those of developed countries. A reflection of this is the
legal demand of traceability for produced or exported
food to European Union. Japan and United States
follow the same direction. The exports of Brazilian
cattle meat had been attached as a result from new
European rules to food safety, which put under
suspicion the efficiency of Brazilian cattle meat
traceability system. Brazil’s legislation still treats
traceability superficially, meanwhile 1SO rules of food
traceability tends to be a world reference as direction
and indicator of firm competitiveness.

Resumo

As crises alimentares decorrentes dos surtos do “mal
da vaca louca” e de febre aftosa na Europa
provocaram a instituicdo de novos paradigmas nos
padroes de consumo de alimentos em diversos
mercados, sobretudo nos de paises desenvolvidos. Um
reflexo disso € a exigéncia legal de rastreabilidade
para os alimentos produzidos ou exportados para a
Unido Européia. O Japdo e os Estados Unidos seguem
0 mesmo caminho. As exportacdes de carne bovina
brasileira sofreram embargos em decorréncia das
novas normas europeéias de seguranca alimentar, que
colocaram sob suspeita a eficiéncia da rastreabilidade
desse produto implantada no Brasil. A legislacdo
brasileira aborda a rastreabilidade ainda de forma
superficial, enquanto normas ISO de rastreabilidade
alimentar tendem a ser uma referéncia mundial como
norma e indicador de competitividade para as
empresas.



Apresentacao

As mudancas verificadas nos padrées de consumo de alimentos
em todo o mundo, durante a década de 90, somadas a conflitos
comerciais resultantes de surtos e doencas epidémicas em animais de
criagdo, e ao desenvolvimento das tecnologias de producdo de
alimentos oriundos de organismos geneticamente modificados,
levaram a instituicho de normas que regulamentaram e que
aumentaram o rigor técnico sobre 0s processos produtivos, a
distribuicdo e a comercializagdo de alimentos. Tais normas
condicionam hoje as relagbes comerciais entre paises e determinam o0s
padrées de competitividade das cadeias produtivas de alimentos em
todo o mundo.

Tendo em vista 0 cenario atual, este estudo traz na primeira
parte alguns conceitos basicos sobre rastreabilidade, rotulagem e
certificacdo dos alimentos. A segunda parte apresenta as normas
brasileiras referentes a seguranca e rastreabilidade alimentar, as
atribuicdes dos 6rgaos reguladores, e se subdivide em seis se¢des. A
primeira secao trata das normas do Codex Alimentarius, e do controle
de sua implantagdo no Pais. A segunda e terceira secOes tratam,
respectivamente, da legislacdo relativa a defesa sanitaria e
agropecuéria. A quarta e quinta secdes apresentam a evolucdo das
normas e os problemas de implantacdo do sistema de rastreabilidade
da produgdo de carne bovina no Brasil. A sexta secdo trata da
legislacdo referente a rotulagem dos alimentos

A terceira parte deste estudo apresenta informacdes basicas
sobre a Unido Européia e detalha aspectos das normas desse Bloco
referentes a seguranca alimentar, a rastreabilidade de alimentos e sua
rotulagem. A quarta parte trata brevemente da rastreabilidade
alimentar em dois importantes paises consumidores, os EUA e o
Japdo. Em seguida a quinta parte apresenta uma discussdo sobre a
crise do embargo europeu as exportac@es brasileiras de carne bovina
em 2008. Por fim, séo apresentadas algumas breves conclusdes sobre
0s temas discorridos.

Destacamos ainda, em trés boxes distintos, informagdes sobre
o Programa Alimentos Seguros, das entidades integrantes do Sistema
S, uma descricdo de acOes recentes tomadas pela Cémara dos
Deputados referentes ao embargo, e o papel das normas 1SO.

Devido a amplitude do tema e a multiplicidade e complexidade
das normas tanto brasileiras quanto européias, referentes a
rastreabilidade alimentar e, particularmente, a rastreabilidade e
rotulagem de carne bovina, ndo serd possivel discuti-las
detalhadamente em seus aspectos técnicos. Tal detalhamento fugiria
aos objetivos deste trabalho. Da mesma forma, € limitada a extensdo
da anélise das normas existentes, uma vez que objetivamos apenas



introduzir o leitor ao assunto, enfatizando a abordagem na legislacéo
existente sobre o tema.

Para o leitor interessado em uma analise econdmica mais
aprofundada do tema, dentre diversos estudos existentes, sugerimos
uma consulta a tese de doutorado de Machado (2000), que aborda as
demandas e implicacdes da adogao de sistemas de rastreabilidade e de
tecnologias de informacdo na coordenacdo dos agentes econdmicos
integrantes dos diversos sistemas agroindustriais, e na dinamica
competitiva dos mercados. A autora apresenta ainda analises para 0s
casos de rastreabilidade de carne bovina na industria britanica e de
grdos nos Estados Unidos.

Igualmente ndo objetivamos neste trabalho apresentar dados
sobre a importancia socioecondmica da producdo e exportacdo de
produtos agricolas e alimentos, ou da carne bovina em particular, uma
vez que tais informagGes podem ser encontradas em muitos trabalhos
ja publicados. Nossa intencdo € concentrar a discussdo nha
regulamentacédo do tema.

As informacgdes sobre o tema estudado foram obtidas em
artigos, noticias e sites na Internet e, embora tal fonte possa apresentar
limitacBes, consideramos que a bibliografia consultada foi suficiente
para os objetivos do estudo, sobretudo no que concerne a legislacdo
existente.

1. Introducéo a rastreabilidade alimentar

A rastreabilidade pode ser conceituada como um conjunto de sistemas de
informacgdes e registros de arquivos, que permite realizar um estudo retrospectivo dos
produtos ao longo da cadeia produtiva, do ponto de consumo até a origem das matérias
primas a partir das quais foram produzidos, passando pelos estabelecimentos onde
foram industrializados, processados ou embalados.

A rastreabilidade complementa o gerenciamento da qualidade de um produto,
mas quando aplicada isoladamente ndo representa garantia de seguranca ao produto ou
ao processo. Deve, portanto, estar agregada a outros sistemas de controle de qualidade,
como a Analise de Perigos e Pontos Criticos de Controle (APPCC) e cddigos de boas
praticas. Conforme Iba et alii (2003), O APPCC

“é um processo cientifico que enfatiza e previne os riscos de contaminagao
alimentar através de medidas de controle e corretivas na industria de
alimentos. Esse sistema € parte integrante da norma Codigo Internacional de
Praticas Recomendadas para Principios Gerais de Higiene Alimentar, do
Codex Alimentarius, como forma de garantir a inocuidade alimentar”.



Ha dois tipos de rastreabilidade: a rastreabilidade descendente, que consiste em
encontrar o destino industrial ou comercial de um lote de produtos até sua colocacéo no
ponto final de comercializacdo; e a rastreabilidade ascendente, que permite fazer o
levantamento de todos os estdgios, comegando de um lote ou produto acabado até
encontrar o historico e a origem das matérias primas utilizadas na fabricacdo do lote ou
produto.

A certificacdo representa um conjunto de procedimentos pelo qual uma entidade
certificadora credenciada (imparcial e independente) atesta que um produto ou processo
atende a requisitos pré-estabelecidos. Uma producéo certificada ndo garante que um
produto seja rastreavel, porém um produto rastreado deve passar por um processo de
certificagdo do sistema.

A rotulagem, num sistema de rastreabilidade, tem importancia na demonstracdo
dos registros feitos da cadeia produtiva e em assegurar a qualidade ao consumidor,
fornecendo-lhe as informac6es requeridas. Deve existir uma correlacdo entre os elos da
cadeia que permita a transferéncia das informagdes de um segmento a outro.

Os rotulos devem identificar os produtos de forma unica, inequivoca e
permanente e a identificagdo deve estar interligada a um sistema central de
armazenamento de dados, que permita o0 acesso a todos os elos da cadeia produtiva,
inclusive para o consumidor.

2. Brasil: normas de seguranca e rastreabilidade alimentar

No Brasil ha trés institui¢des principais responsaveis pela elabora¢do de normas
referentes a questdo sanitaria e de seguranca alimentar, e fiscalizacdo do seu
cumprimento: a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA), o Instituto
Nacional de Metrologia, Normalizagdo e Qualidade Industrial (INMETRO), e o
Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento (MAPA).

Nesta segunda secdo percorreremos brevemente 0s principais aspectos da
legislagdo brasileira de defesa sanitaria e agropecudria, normatizagdo técnica,
rastreabilidade e rotulagem de alimentos e de carne bovina, em particular. Veremos
também o papel das instituicGes responsaveis pela implantagdo das normas vigentes.

2.1. O Codex Alimentarius e o Inmetro

O Inmetro foi instituido pela Lei n® 5.966, de 11 de dezembro de 1973, que
também criou o Sistema Nacional de Metrologia, Normalizacdo e Qualidade Industrial
(SINMETRO) e o respectivo 6rgdo normativo, o Conselho Nacional de Metrologia,
Normalizacdo e Qualidade Industrial (CONMETRO).



O Conmetro € um colegiado interministerial que exerce a funcdo de 6rgéo
normativo do Sinmetro e que tem o Inmetro como sua secretaria executiva. Integram o
Conmetro os ministros do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior; da Ciéncia
e Tecnologia; da Saude; do Trabalho e Emprego; do Meio Ambiente; das Rela¢Ges
Exteriores; da Justica; da Agricultura, Pecuaria e do Abastecimento; da Defesa; o
Presidente do Inmetro e os Presidentes da Associagdo Brasileira de Normas Técnicas
(ABNT), da Confederacdo Nacional da Industria (CNI), da Confederagdo Nacional do
Comércio (CNC) e do Instituto de Defesa do Consumidor (IDEC?).

O Sinmetro € constituido por entidades puablicas e privadas, que exercem
atividades relacionadas com metrologia, normalizacdo, qualidade industrial e
certificagdo da conformidade. Possui uma infra-estrutura de servigos tecnoldgicos capaz
de avaliar e certificar a qualidade de produtos, processos e servicos por meio de
organismos de certificacdo, rede de laboratérios de ensaio e de calibracdo, organismos
de treinamento, organismos de ensaios de proficiéncia e organismos de inspecao, todos
acreditados pelo Inmetro. Dentre as organizacbes que compdem o Sinmetro, as
seguintes podem ser relacionadas como principais:

e Conmetro e seus Comités Técnicos,

e Inmetro,

Organismos de Certificacdo Acreditados, (Sistemas da Qualidade,
Sistemas de Gestdo Ambiental, Produtos e Pessoal),

Organismos de Inspecdo Acreditados,

Organismos de Treinamento Acreditados,

Organismo Provedor de Ensaio de Proficiéncia Credenciado,
Laboratorios Acreditados — Calibrag6es e Ensaios — RBC/RBLE,
Associagdo Brasileira de Normas Técnicas,

Institutos Estaduais de Pesos e Medidas — IPEM,

Redes Metroldgicas Estaduais.

A atribuicdo de regulamentacdo sobre alimentos do Inmetro decorre da sua
participacdo nas atividades do Codex Alimentarius®, um Programa Conjunto da
Organizagdo das Nacdes Unidas para a Agricultura e a Alimentacdo (FAO) e da
Organizacdo Mundial da Saude (OMS), criado em 1963, como um férum internacional
de normalizagéo sobre alimentos. Conforme o site do Inmetro, as normas do Codex,

tém como finalidade proteger a salide da populacdo, assegurando praticas
eqlitativas no comércio regional e internacional de alimentos, criando
mecanismos internacionais dirigidos a remocdo de barreiras tariférias,
fomentando e coordenando todos os trabalhos que se realizam em
normalizag&o.

A Comissdo do Codex Alimentarius (CAC) possui trés Orgaos assessores:
JECFA* (Grupo FAO/OMS de Peritos sobre Aditivos e Contaminantes), o JMPR®
(Grupo FAO/OMS de Peritos sobre Residuos de Pesticidas) e o JEMRA® (Grupo

2 0 Idec, Instituto Brasileiro de Defesa do Consumidor, é uma associagdo de consumidores fundada em
1987.

® O site do Codex Alimentarius, em inglés, espanhol e francés esta em: http://www.codexalimentarius.net.
* Sigla para Joint FAO/WHO Expert Committee on Food Additives.

> Sigla para Joint Meeting on Pesticide Residues.

® Sigla para Joint Expert Meeting on Microbiological Risk Assessment.



http://www.codexalimentarius.net/

FAO/OMS de Peritos em Risco Microbioldgico). A Comissdao tem também, como
orgéos auxiliares, 09 Comités de Assuntos Gerais, 12 Comités de Produtos, 03 Grupos
Intergovernamentais Especiais e 06 Comités Regionais de Coordenagdo. Possui 165
estados membros, 247 normas elaboradas e 41cddigos de praticas elaborados.

A Comissdo do Codex Alimentarius aprovou, em junho de 2008, o relatério do
Comité do Codex para Sistemas de Certificacdo e Inspecdo de Exportacdo e Importacdo
de Alimentos, cuja reunido foi realizada em 26 de novembro de 2007, na Austrélia.
Participaram desta reunido 172 representantes de 62 paises membros. Tal decisdo indica
que a rastreabilidade € um tema recente e ainda em discussdo, a0 menos no ambito do
Codex.

Entre outras deliberacdes, o Comité decidiu continuar a discussdo sobre o
desenvolvimento de diretrizes relativas a rastreabilidade de produtos e aos programas
nacionais de inspecdo de alimentos, reconhecendo que maior esclarecimento seria
necessario para estes dois temas, antes de tomar decisdes sobre a realizacdo de trabalhos
nestas duas areas. Para a maior parte das delegacdes presentes a reunido do Comité
(CODEX ALIMENTARIUS COMMISSION, 2008, p.13)

a maioria dos paises e das indUstrias precisam de maiores experiéncias coma
implementacdo dos Principios do Codex, adotados em 2006, para identificar
areas especificas onde diretrizes adicionais seriam necessarias, e destacaram
o trabalho em andamento para o desenvolvimento de sistemas de dados pela

indUstria alimentar. (tradugé@o do autor)

As Normas Codex foram inicialmente editadas pela FAO em 1996, em inglés,
espanhol e francés. Ainda, segundo o Inmetro,

Na década de 70, o Brasil tornou-se membro deste Programa, havendo
alguma participagdo nos trabalhos, mas foi a partir de 1980 que se conseguiu
uma articulagdo mais representativa do setor alimenticio, com a criacdo do
Comité do Codex Alimentarius do Brasil (CCAB), através das Resolucdes
01/80 e 07/88 do Conmetro. O CCAB tem como principais finalidades a
participagdo, em representacéo do Pais, nos Comités internacionais do Codex
Alimentarius e a defesa dos interesses nacionais, bem como a utilizacdo das
Normas Codex como referéncia para a elaboragdo e atualizacdo da legislacéo
e regulamentacdo nacional de alimentos.

A Coordenagéo e a Secretaria Executiva do Comité do Codex Alimentarius do
Brasil sdo exercidas pelo Inmetro, sendo o Comité composto por 14 membros de érgaos
do governo, das industrias e de 6rgaos de defesa do consumidor, a saber:

Inmetro,

Ministério das Relagdes Exteriores,

Ministério da Salde,

Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento,
Ministério da Fazenda,

Ministério da Ciéncia e Tecnologia,

Ministério da Justica,

Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio
Exterior/Secretaria de Comércio Exterior,


http://www.mdic.gov.br/
http://www.mdic.gov.br/
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Associagdo Brasileira das Industrias da Alimentacéo,
Associacao Brasileira de Normas Técnicas,
Confederacdo Nacional da Inddstria,

Confederacdo Nacional da Agricultura e Pecuéria,
Confederacdo Nacional do Comércio e

Instituto Brasileiro de Defesa do Consumidor.

O Ministério das Relacdes Exteriores € a instituicdo responsavel pelo contato do
CCAB com a Comissdo do Codex Alimentarius. Foram criados, a semelhanca da
estruturacdo do Programa da FAO/OMS, grupos técnicos especificos, coordenados por
representantes dos membros do CCAB, cuja funcdo béasica € identificar os segmentos
interessados nos varios temas e que possam fornecer subsidios ou pareceres sobre 0s
documentos especificos frutos dos trabalhos do Codex. As coordenagdes dos Grupos
Técnicos do CCAB sdo, em sua maioria, atribuicdo do Mapa e da Anvisa, sendo assim

estabelecidas:

GT-1 - Sucos de Frutas - Mapa

GT-2 - Cereais, Legumes e Leguminosas - Mapa

GT-3 - Higiene da Carne - Mapa

GT-4 - Produtos Céarneos Processados - Mapa

GT-5 - Pescados e Produtos da Pesca - Mapa

GT-6 - Leite e Produtos Lacteos - Mapa

GT-7 - Gelados Comestiveis - Ministério da Saide - ANVISA / MS
GT-8 - Aguas Minerais Naturais - ANVISA / MS

GT-9 - Aditivos e Contaminantes Alimentares - ANVISA / MS
GT-10 - Alimentos Rapidamente Congelados - ANVISA / MS
GT-11 - Higiene de Alimentos - ANVISA / MS

GT-12 - Residuos de Pesticidas - Mapa

GT-13 - Alimentos para Regime Especial - ANVISA / MS

GT-14 - Proteinas Vegetais - ANVISA / MS

GT-15 - Sopas e Caldos - ANVISA / MS

GT-16 - Métodos de Andlise e Amostragem - ANVISA / MS
GT-17 - Oleos e Gordura Vegetal - ANVISA / MS

GT-18 - Acucares - Mapa

GT-19 - Frutas e Hortalicas Processadas - Mapa

GT-20 - Frutas e Hortalicas Frescas - Mapa

GT-21 - Cacau e Chocolate - ANVISA / MS

GT-22 - Residuos de Medicamentos Veterinarios em Alimentos - Mapa
GT-23 - Principios Gerais — INMETRO

GT-24 - Rotulagem de Alimentos- ANVISA / MS

GT-25 - Regional para América Latina e Caribe - MRE

GT-26 - Importacéo e Exportagdo de Alimentos, Certificacdo e Inspe¢éo —
INMETRO

GT-27 - Alimentos Derivados da Biotecnologia — MCT

GT-28 - Alimentagdo Animal - Mapa

Dentre as atividades do Inmetro, est a avaliacdo de conformidade, conceituada

como o

processo sistematizado, acompanhado e avaliado, de forma a propiciar
adequado grau de confianca de que um produto, processo ou Servico, ou
ainda um profissional, atende a requisitos pré-estabelecidos em normas e
regulamentos técnicos com o0 menor custo para a sociedade.
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Em sua fase inicial, as certificacbes de conformidade eram conduzidas pelo
Inmetro. Mas a partir de 1992, passaram a ser conduzidas por organismos e laboratorios
acreditados pelo Instituto. Atualmente ha mais de 250 familias de produtos e servigos no
ambito do Sistema Brasileiro de Avaliacdo da Conformidade — SBAC, um subsistema do
Sinmetro.

A certificacdo de conformidade pode ser compulséria ou voluntéria, conforme as
disposicdes normativas do Inmetro. Por exemplo, um processo com certificacdo
compulséria é a produgdo de cesta de alimentos e similares, normatizada pelo
Regulamento de Awvaliagdo de Conformidade n° 06, instituido pela Portaria
Inmetro/MDIC n° 186, de 30 de setembro de 2002”.

A Producéo Integrada de Frutas (PIF) é um exemplo de Programa de Avaliacédo
da Conformidade voluntario. Desenvolvido pelo Inmetro em conjunto com o Ministério
de Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, visa gerar

frutas de alta qualidade, priorizando a sustentabilidade, a aplicacdo de recursos
naturais, a substituicdo de insumos poluentes, o monitoramento dos
procedimentos e a rastreabilidade de todo o processo do programa, tornando-o
economicamente viavel, ambientalmente correto e socialmente justo.

Nos sites na Internet do Inmetro e do Mapa podem ser encontradas as normas
técnicas especificas para a produgdo integrada de macgd, uva, manga, mamao, caju,
péssego, meldo, banana, maracuja, figo, citros, caqui, coco e goiaba. Porém, foi a
Instrucdo Normativa n® 20, de 27 de setembro de 2001, do Mapa, que aprovou as
Diretrizes Gerais para a Producdo Integrada de Frutas - DGPIF e as Normas Técnicas
Gerais para a Producdo Integrada de Frutas - NTGPIF.

Entretanto, pelas atribui¢fes institucionais dos grupos técnicos do CCAB, a
maior parte da regulamentacdo técnica sobre producdo, processamento e
comercializacdo de alimentos no Brasil estd a cargo da Anvisa e do Mapa, como
veremos a seguir.

2.2. Alimentos e Defesa Sanitaria no Brasil

O Brasil ja tinha uma legislacao basica sobre alimentos antes da instituicdo do
Codex Alimentarius e do Inmetro. O Decreto-Lei n° 986, de 21 de outubro de 1969°,
que institui normas basicas sobre alimentos, estabelece, em seu art. 3° que todo
alimento seré exposto ao consumo ou entregue a venda depois de registrado no 6rgéo
competente do Ministério da Salde, e que para a concessao do registro a autoridade
competente obedecera as normas e padrdes fixados pela Comissdo Nacional de Normas
e Padrdes para Alimentos. Atualmente tal 6rgdo competente é a Anvisa, autarquia
vinculada ao Ministério da Sadde, criada pela Lei n® 9.782, de 26 de janeiro de 1999°, a

" Disponivel em http://www.inmetro.gov.br/legislacao/rtac/pdf/RTAC000791.pdf .
® Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del0986.htm.
° Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9782.htm.



http://www.inmetro.gov.br/legislacao/rtac/pdf/RTAC000791.pdf
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del0986.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9782.htm
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qual também define o Sistema Nacional de Vigilancia Sanitéria, e atribui aquele 6rgao,
em seu art. 7° Ill, competéncia para estabelecer normas, propor, acompanhar e
executar as politicas, as diretrizes e as a¢des de vigilancia sanitaria.

Ainda, segundo o art. 8°, da Lei n®9.782, de 1999, incumbe a Anvisa, respeitada
a legislacdo em vigor, regulamentar, controlar e fiscalizar os produtos e servi¢os que
envolvam risco a saude publica. Segundo esse artigo:

§ 1° Consideram-se bens e produtos submetidos ao controle e fiscalizagéo
sanitéria pela Agéncia:

L]

Il - alimentos, inclusive bebidas, aguas envasadas, seus insumos, suas
embalagens, aditivos alimentares, limites de contaminantes orgéanicos,
residuos de agrotoxicos e de medicamentos veterinarios;

A Anvisa divulga, em seu sitio na Internet, dezenas de regulamentos técnicos®
para alimentos processados, seus ingredientes e aditivos, emitidos pela sua Diretoria
Colegiada. Cada regulamento remete a referéncias bibliograficas de normatizacédo
técnica, especifica para cada caso. Portanto, pela sua grande diversidade e
complexidade, tais regulamentos ndo serdo objeto de analise nesse trabalho.

No que concerne a inspe¢do industrial e sanitaria de produtos de origem animal,
esta é definida pela Lei n° 1.283, de 18 de dezembro de 1950, que por sua vez €
regulamentada pelo Decreto n° 30.691, de 29 de marco de 1952. Esse Decreto sofreu
alteracdes significativas através do Decreto n° 1.255, de 1962, e mais recentemente
pelos Decretos n°® 1.812, de 1996, e n° 2.244, de 1997.

2.3.  Alimentos e Defesa Agropecuaria no Brasil

Concomitantemente as atribuigdes normativas da Anvisa, hé na legislagéo outros
dispositivos normativos importantes que tratam da sanidade e qualidade dos produtos
agropecuarios. A Lei n° 8.171, de 17 de janeiro de 1991, que dispBe sobre a politica
agricola (alterada pela Lei n® 9.712, de 20 de novembro de 1998), estabeleceu em seu
art. 27-A que sao objetivos da defesa agropecuaria assegurar:

| — a sanidade das populagdes vegetais;
Il — a saude dos rebanhos animais;
Il — a idoneidade dos insumos e dos servicos utilizados na agropecuaria;

IV - a identidade e a seguranca higiénico-sanitaria e tecnolégica dos
produtos agropecuarios finais destinados aos consumidores. [grifo
nosso]

19 Disponivel em: http://www.anvisa.gov.br/alimentos/legis/especifica/regutec.htm#.
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Para implantar tais objetivos de defesa agropecuéria, a Lei n® 8.171, de 1991,
ainda no art. 27-A, § 1°, determinou ao Poder Publico o desenvolvimento de atividades
de:

| - vigilancia e defesa sanitaria vegetal;
I — vigilancia e defesa sanitéaria animal;

Il — inspecéo e classificacdo de produtos de origem vegetal, seus derivados,
subprodutos e residuos de valor econémico;

IV — inspecdo e classificacdo de produtos de origem animal, seus derivados,
subprodutos e residuos de valor econémico;

V - fiscalizacdo dos insumos e dos servigos usados nas atividades
agropecudrias. [grifo nosso]

Para dar cumprimento aos incisos Il e IV acima transcritos, o Mapa possui
diversas instrugdes normativas que aprovam os regulamentos técnicos para fixacdo de
identidade e qualidade de diversos produtos agricolas e alimentos. Em muitos aspectos,
tais regulamentos séo similares aos estabelecidos pela Anvisa.

Ainda da mesma Lei, o art. 8° estabeleceu que as ac¢des de vigilancia e defesa
sanitaria dos animais e dos vegetais serdo organizadas, sob a coordenacdo do Poder
Plblico nas vérias instancias federativas e no ambito de sua competéncia, em um
Sistema Unificado de Atencdo a Sanidade Agropecuaria (SUASA). Tais atividades
foram estabelecidas pelo Decreto n® 5.741, de 30 de marco de 2006, que regulamenta 0s
arts. 27-A, 28-A e 29-A da Lei n° 8.171, de 17 de janeiro de 1991, e organizou o Suasa.

O art. 1° estabeleceu que participam do Suasa 0s servi¢os e instituicdes oficiais,
produtores e trabalhadores rurais, suas associagbes e técnicos que lhes prestam
assisténcia; 6rgéos de fiscalizagdo das categorias profissionais™* diretamente vinculados
a sanidade agropecuédria; e entidades gestoras de fundos organizados pelo setor privado
para complementar as acdes publicas no campo da defesa agropecuaria.

Dentre os principios e obrigacGes gerais do Suasa, determinados no art. 2° do
citado Decreto, estdo:

§1° As regras gerais e especificas do Sistema Unificado de Atengdo a
Sanidade Agropecuaria tém por objetivo garantir a protecdo da salde dos
animais e a sanidade dos vegetais, a idoneidade dos insumos e dos servigos
utilizados na agropecuaria, e identidade, qualidade e seguranca higiénico-
sanitaria e tecnoldgica dos produtos agropecudrios finais destinados aos
consumidores.

§ 2° O Sistema Unificado de Atencéo a Sanidade Agropecudria funciona de
forma integrada para garantir a sanidade agropecudria, desde o local da
producdo priméria até a colocacao do produto final no mercado interno ou
a sua destinagéo para a exportacao.

§3° Os produtores rurais, industriais e fornecedores de insumos,
distribuidores, cooperativas e associac¢fes, industriais e agroindustriais,
atacadistas e varejistas, importadores e exportadores, empresarios €

1 Conselhos de Engenharia, Arquitetura e Agronomia e de Medicina Veterinaria.
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quaisquer outros operadores do agronegécio, ao longo da cadeia de
producdo, sdo responsaveis pela garantia de que a sanidade e a
gualidade dos produtos de origem animal e vegetal, e a dos insumos
agropecuarios nao sejam comprometidas.

§4° A realizagdo de controles oficiais nos termos deste Regulamento ndo
exime os participantes da cadeia produtiva da responsabilidade legal e
principal de garantir a satde dos animais, a sanidade dos vegetais, a
seguranca, a qualidade e a identidade dos produtos de origem animal e
vegetal, e dos insumos agropecudrios, nem impede a realizacdo de novos
controles ou isenta da responsabilidade civil ou penal decorrente do
descumprimento de suas obrigacdes.

§5° Os produtores rurais e os demais integrantes das cadeias produtivas
cooperardo com as autoridades competentes para assegurar maior efetividade
dos controles oficiais e melhoria da sanidade agropecuaria.

§6° Os processos de controle sanitario incluirdo a rastreabilidade dos
produtos de origem animal e vegetal, dos insumos agropecuarios e
respectivos ingredientes e das matérias-primas, ao longo da cadeia
produtiva.

§ 7° As normas complementares de defesa agropecuéria decorrentes deste
Regulamento serdo fundamentadas em conhecimento cientifico.

§8° A importacdo e a exportacdo de animais e vegetais, de produtos de
origem animal e vegetal, dos insumos agropecuarios e respectivos
ingredientes e das matérias-primas respeitardo as disposi¢des deste

Regulamento. [grifos nossos]

O Regulamento estabelecido pelo Decreto n® 5.741, de 2006, dispds em seu
artigo 8° que os agentes econémicos ndo estdo desobrigados do atendimento de
quaisquer disposic¢des especificas relativas a outros controles oficiais ndo relacionados
com defesa agropecuaria da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos
Municipios, e que entre tais controles oficiais da Unido estdo as disposi¢des relativas ao
controle higiénico-sanitério estabelecidas pelo Sistema Unico de Sadde - SUS™.

Embora a iniciativa privada tenha obriga¢6es no Suasa, o0 Decreto n°® 5.741, de
2006, incumbe as autoridades competentes das trés instancias de governo (federal,
estaduais e municipais) assegurar a eficacia e a adequacdo dos controles oficiais
(auditorias, inspecdes e fiscalizagbes) em qualquer fase da producéo, da transformacéo,
do armazenamento, do transporte e da distribui¢do e abrangerdo o mercado interno, as
exportacdes e as importacGes. Para tanto, as autoridades devem garantir a existéncia ou
0 acesso a laboratérios com capacidade adequada para a realizacdo de testes, com
pessoal qualificado e experiente em namero suficiente.

Conforme o art. 13 do Decreto citado, as atividades da Instédncia Central e
Superior sdo exercidas pelo Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento e
seus 6rgaos colegiados, constituidos e disciplinados pelo Conselho Nacional de
Politica Agricola. Também participam da instancia central as superintendéncias federais
do Mapa e os laboratdrios nacionais agropecuarios.

O Decreto n° 5.741, de 2006, com o objetivo assegurar a identidade, qualidade,
conformidade, idoneidade e seguranca higiénico-sanitaria e tecnoldgica dos produtos

120 SUS foi criado pela Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990.
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agropecuarios e seus insumos, instituiu também os seguintes sistemas, e respectivas
atividades:

auditoria, fiscalizagdo, inspecdo, certificacdo e classificagdo de
produtos de origem vegetal, seus derivados, subprodutos e residuos
de valor econémico

Sistema Brasileiro de Inspe¢éo de
Produtos de Origem Vegetal

auditoria, fiscalizacdo, inspecdo, certificacdo e classificacdo de
produtos de origem animal, seus derivados, subprodutos, e
residuos de valor econébmico

Sistema Brasileiro de Inspecédo de
Produtos de Origem Animal

Sistema Brasileiro de Inspe¢do e
Fiscalizacdo de Insumos Agricolas | quditoria, fiscalizacio, inspegdo e certificago dos insumos e dos

Sistema Brasileiro de Inspeco e servigos usados nas atividades agropecuarias
Fiscalizacdo de Insumos Pecuarios

Cumpre destacar que o 8 4° do art. 130 do Decreto n° 5.741, de 2006, estabelece
que as auditorias, inspecOes e fiscalizacOes serdo efetuadas em qualquer fase da
producéo, da transformacgéo, do armazenamento e da distribui¢cdo. Entretanto, o § 5° do
mesmo artigo diz que excetuam-se das auditorias, inspecdes e fiscalizacdes previstas no
§ 4° as relacionadas com alimentos, bebidas e agua para o consumo humano, que estio
a cargo das instituicdes de vigilancia sanitaria integrantes do Sistema Unico de Sade -
SUS. Neste caso, a instituicdo de vigilancia sanitaria federal integrante do SUS € a
Anvisa.

Antes do Suasa e dos sistemas acima citados, a Instru¢cdo Normativa n° 01, de 09
de janeiro de 2002, do Mapa, instituiu o Sistema Brasileiro de Identificacdo de Origem
Bovina e Bubalina (SISBOV), cuja trajetoria sera analisada a seguir.

2.4. A origem do Sisbov

O sistema agroindustrial (ou cadeia produtiva’®) da carne no Brasil define-se por
sua forma desordenada e muito diversificada em todos os elos da cadeia. Os extensos
segmentos, caracterizados por baixos indices produtivos, abates clandestinos e
distribuicdo da carne através de acougues, tém dificultado o estabelecimento de uma
producdo qualificada no pais. H&, também, segmentos altamente especializados e com
alta produtividade, que sdo, sobretudo, os que procuram voltar-se para 0 mercado
externo, mais regulado e exigente que o interno.

O consumidor final, sobretudo o do mercado interno, tem adquirido a carne in
natura tratada como commodity, isto é, sem diferenciacdo de qualidade, devido a falta
de aliancas mercadologicas entre supermercados, frigorificos e produtores, que
desconhecem os verdadeiros anseios do cliente. No Brasil, a cadeia bovina ainda é
caracterizada por comportamentos adversos e de desconfianga por parte dos pecuaristas
e frigorificos (SANTO e MEDEIRQOS, 2001).

13 Nao teceremos aqui maiores comentérios sobre as diferencas conceituais entre sistemas, complexos
agroindustriais e cadeias por ndo ser 0 objetivo deste Estudo.
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Episodios como a encefalopatia espongiforme bovina (BSE), conhecida como
doenga da vaca louca, nos bovinos da Inglaterra, em 1995, surtos de febre aftosa em
varios paises (inclusive o Brasil), contaminacdo com dioxina em frangos e suinos na
Bélgica (em maio de 1999) e, mais recentemente, a gripe aviaria nos paises orientais,
como China, Tailandia e Coréia do Sul, levaram a um aumento da preocupacao dos
consumidores com a sanidade dos produtos (ISTO E, 1999). Em decorréncia desta
conscientizacdo, 0s supermercados, como principais representantes das cadeias
distribuidoras, passaram a pressionar os demais agentes da cadeia de producdo, exigindo
maior controle sobre a qualidade e a sanidade dos alimentos, para ndo correrem o risco
de serem acionados pelos sistemas de fiscalizacdo e de defesa dos consumidores.

Somados a isso, a expansdo do comércio mundial de alimentos, as mudangas nos
habitos alimentares, a maior demanda por produtos altamente processados e as
contaminacgOes de alimentos e bebidas resultaram em mudangas no setor produtivo de
alimentos.

Os problemas econdmicos advindos do sacrificio dos animais com a BSE, com
consequente queda do consumo interno e cortes nas exportacdes levaram varios paises a
aprovar leis mais rigorosas com o objetivo de normatizar o processo de producdo nas
fazendas e criar novas barreiras sanitarias, além das instituidas pelos 0rgaos
internacionais, que praticamente substituiram as barreiras tarifarias.

Visando atender as exigéncias da Unido Européia quanto a seguranca alimentar,
a Instrucdo Normativa n° 01, de 09 de janeiro de 2002, do Mapa, instituiu o Sistema
Brasileiro de Identificacdo de Origem Bovina e Bubalina (SISBOV). O gerenciamento
de uma Base Nacional de Dados (BND) do Sistema* e ficou a cargo da Secretaria de
Defesa Agropecuaria (SDA).

Em 26 de fevereiro de 2002, a Instrugdo Normativa n° 21, da SDA, estabeleceu
as diretrizes, 0s requisitos, os critérios e os parametros para o credenciamento de
entidades certificadoras junto Sisbov. Entretanto, somente em 18 de junho de 2002
foram credenciadas as quatro primeiras entidades certificadoras junto ao Sisbov. Outras
oito entidades foram credenciadas ao longo do segundo semestre de 2002, entre elas,
inclusive, a Secretaria de Estado da Agricultura e Abastecimento do Parand (SEAB/PR).

A Portaria n° 23, de 25 de marco de 2003, da SDA/Mapa, instituiu um Comité
Técnico Consultivo do Sisbov, com o proposito de elaborar e avaliar propostas; emitir
pareceres técnicos; e sugerir mudangas no Sisbov. Entre érgdos do Mapa, entidades
representantes dos diversos segmentos da cadeia produtiva de carnes tiveram assento no
Comité, a saber:

e Associacdo Brasileira das Industrias Exportadoras de Carnes - ABIEC,;
e Confederacdo da Agricultura e Pecuaria do Brasil - CNA;

e Associacdo Brasileira de Criadores de Zebuinos - ABCZ;

4 Alimentada pelas entidades certificadoras credenciadas e estabelecimentos de abate.
1> Revogada pela Instrucdo Normativa n® 17 de 13/07/2006.
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e Sindicato Nacional da IndUstria de Produtos para Satide Animal - SINDAN,;
e Sindicato Nacional da Indistria da Alimentag&o Animal - SINDIRACOES;

e Associacdo das Empresas de Certificacdo e Rastreabilidade Agropecuéria -
ACERTA;

e Associacdo Brasileira de Novilho Precoce - ABNP
e Associacédo Brasileira de Criadores - ABC.

Somente um ano ap6s o credenciamento das primeiras certificadoras foi
aprovado, pela Instrucdo Normativa SDA n° 47, de 10 de junho de 2003, 0 Manual de
Auditoria do Sisbov, destinado a orientar as auditorias realizadas pelos fiscais
agropecuarios nas entidades certificadoras credenciadas pelo Mapa.

Por orientacdo do Comité Técnico Consultivo do Sisbov, a SDA editou a
Instrucdo Normativa n° 88, de 12 de dezembro de 2003, que aprovava o calendario de
ingresso e permanéncia de animais na Base Nacional de Dados do Sisbov. Esta
Instrucdo foi alterada por varias outras, até ser substituida pela Instrucdo Normativa n®
17 de 13 de julho de 2006.

A Instrucdo Normativa n° 17, de 13 de julho de 2006, do Mapa, revogou
diversas instru¢cbes normativas anteriores e reestruturou os procedimentos do Sisbov,
atualizando normas operacionais e procedimentos aplicaveis a todas as fases da
producdo, transformacdo, distribuicdo e dos servigos agropecuarios, para assegurar a
rastreabilidade, a origem e a identidade dos animais, produtos, subprodutos e insumos
agropecuarios na cadeia produtiva de bovinos e bubalinos do Sisbov. Desde entdo,
quatro outras instrucdes normativas alteraram as normas operacionais do Sisbov:

e Instrugdo Normativa n° 25 de 12/06/2007,;
e Instrugdo Normativa n° 30 de 04/07/2007,;
e Instrugcdo Normativa n°® 51 de 05/11/2007;
e Instrugcdo Normativa n° 24 de 30/04/2008.

2.5.  Problemas na implantacéo do Sisbov

Além da demora no credenciamento das entidades certificadoras e na publicacdo
do Manual de Auditoria, ja citados, em maio de 2004 os pecuaristas depararam-se com
dificuldades para comprar os brincos de identificacdo, que obrigatoriamente devem ser
colocados em pares nos animais que ingressarem no sistema, pois os fabricantes
fornecedores ndo conseguiam atender a demanda de brincos. Além da falta de brincos,
as agéncias de defesa estaduais ainda ndo estavam estruturadas, as empresas
certificadoras ndo conseguiam atender o setor e até o banco de dados do Sisbov nédo

16 Revogada pela Instrucdo Normativa n° 17 de 13/07/2006.
'7 Alterada pelas Instrugdes Normativas n° 51 de 05/11/2007, n° 30 de 04/07/2007 e n° 25 de 12/06/2007.
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estava devidamente preparado, segundo afirmou o presidente do Forum Nacional
Permanente da Pecuéria de Corte da CNA, Antenor Nogueira (CNA, 2004a).

Na avaliacdo do Férum, um dos problemas enfrentados pelo setor foi 0 aumento
do prazo minimo de permanéncia dos animais no Sisbov. Pela Instrucdo Normativa n°
88, de 12 de dezembro de 2003, até 31 de maio de 2004, os abates para atender
exportacdes para a Unido Européia deveriam ser feitos com animais registrados no
sistema por pelo menos 40 dias. A partir de junho, o registro obrigatorio passaria a ser
de no minimo 90 dias. Isso levou ao aumento do fluxo de registros de animais que eram
registrados no Sisbov. No inicio de 2004, cerca de 15 mil animais eram inscritos no
sistema por dia. Em maio, foram 126 mil registros diarios, e atingiu 192 mil inscrigdes
nos primeiros dias de junho (CNA, 2004b). Na pratica, esse crescimento tornou o
registro mais lento.

O governo atendeu as reivindicaces dos pecuaristas e o0 prazo de 90 dias foi
entdo suprimido pela Instrucdo Normativa n° 48 de 18de junho de 2004. Mas esta
Instrucdo Normativa manteve a determinagdo de que o animal oriundo de
estabelecimento de criacdo, cujo abate esteja voltado a exportacdo para 0S paises
membros da Unido Européia ou para os demais mercados importadores, a partir de 30
de novembro de 2004, deveria permanecer por, no minimo, 180 (cento e oitenta) dias na
BND do Sishov.

N&o obstante a dilatacdo dos prazos, em 24 de setembro de 2004 o Forum
Nacional Permanente da Pecuaria de Corte defendeu, entre outras reivindicacfes, a
eliminacdo de todos 0s prazos que tornam obrigatdria a adesdo ao Sisbov. Além disso, o
Forum criticava a interferéncia do poder publico e o 6nus ao sistema produtivo
provocado pelo Sisbov, defendendo que o mercado deve ser o principal balizador no
processo de criacdo de sistemas de certificagdo (CNA, 2004c). Outro aspecto, entdo
defendido pelo Forum, é a certificacdo da propriedade, e ndo do animal,
individualmente.

A pressdo do Forum surtiu efeito e o Comité Técnico Consultivo do Sisbov
aprovou a eliminagéo dos prazos, estabelecida pela Instru¢cdo Normativa n® 77, de 28 de
outubro de 2004. Foi mantida, entretanto, a permanéncia minima de 40 dias do animal
na BND do Sisbov, para ser abatido.

Entre os dias 30 de agosto e 14 de setembro de 2005, veterinarios europeus
realizaram, uma auditoria no sistema de defesa sanitaria do Brasil. Somente entdo houve
ampliacdo do prazo minimo de 40 para 90 dias determinada pela Instru¢cdo Normativa n°
6, de 6 de outubro de 2005, quase um ano depois. Segundo Antenor Nogueira,
presidente do Férum Nacional Permanente da Pecuaria de Corte da CNA, a decisdo
visava “atender exigéncias da auditoria da Unido Européia no sistema de defesa
sanitaria do Brasil e garantir maior presenca do Pais no mercado internacional de carne
bovina, demonstrando a qualidade do produto nacional” (CNA, 2005).

Em 2005, cerca de 50 milhdes de animais estavam na Base Nacional de Dados
do Sisbov, de um rebanho total de 190 milhGes de cabecas. Segundo noticia publicada
no site do Mapa, atualmente, cerca de 22 mil propriedades brasileiras estdo cadastradas
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e mais de 10 milhdes de animais registrados no Sistema. Para Fabio de Salles Meirelles,
Presidente da Confederacdo da Agricultura e Pecuaria do Brasil (CNA), 15.480
propriedades rurais foram certificadas (MAPA, 2007).

Antes de abordarmos as origens e consequiéncias do embargo as exportacfes de
carne bovina brasileira para a Unido Europeia, trataremos da legislacéo sobre rotulagem
de alimentos no Brasil

2.6. Rotulagem de alimentos no Brasil

No Brasil existem diversas normas técnicas de rotulagem dos alimentos, dentre
as quais identificamos dois dispositivos legais mais importantes, que tratam da
rotulagem de alimentos. O primeiro € a Resolucdo - RDC n° 259, de 20 de setembro de
2002, da Diretoria Colegiada da Anvisa, que aprovou o Regulamento Técnico sobre
Rotulagem de Alimentos Embalados. Tais normas foram também elaboradas para
compatibilizar a legislagdo nacional com base nos instrumentos harmonizados no
Mercosul®® relacionados & rotulagem de alimentos embalados (Resolucdes GMC n°
06/94 e 21/02).

O segundo dispositivo legal € a Instru¢cdo Normativa n° 22, de 24 de novembro
de 2005, do Mapa, que aprovou o Regulamento Técnico para Rotulagem de Produto de
Origem Animal Embalado. Ambas as normas ndo estabelecem a obrigatoriedade da
adocdo de mecanismos que permitam a rastreabilidade do produto. A rotulagem de
alimentos de origem vegetal esta normatizada por diversas outras instru¢cbes normativas
do Mapa, especificas para cada produto agricola ou alimento.

A instituicdo da obrigatoriedade da rastreabilidade alimentar implicaria na
adocdo de complexos sistemas de informagdo, que teriam de se integrar ao longo de
todas as cadeias produtivas e aos sistemas de informacao dos 6rgéos oficiais de controle
(auditoria, fiscalizacdo, inspecéo e defesa).

No ambito da producéo rural, cada produtor teria que informatizar seu sistema
de controle da producdo, registrando todos 0s insumos e processos produtivos
utilizados, a fim de caracterizar minuciosamente os produtos comercializados.

Em verdade a rastreabilidade alimentar torna-se limitada para determinados
produtos. Por exemplo, o leite é coletado de varios animais, numa mesma propriedade, e
armazenado em latGes ou a granel. Apos entregue na cooperativa ou laticinio, feitos os
testes legalmente exigidos, o leite fornecido pelo produtor é misturado ao de outros
produtores fornecedores. Finalmente, o leite cru ou seus derivados sao comercializados
em lotes identificados. Tais lotes podem ter seus fornecedores identificados, mas no
caso da ocorréncia de contaminacdo quimica ou microbiolégica que ndo seja alvo dos
testes legalmente exigidos, ndo ha como rastrear e identificar exatamente o fornecedor
responsavel.

8 Regulamento Técnico Mercosul Para Rotulagem de Alimentos Embalados. Disponivel em:
http://e-legis.anvisa.gov.br/leisref/public/showAct.php?id=15716&word=r%C3%B3tulo.
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Tal limitacdo aplica-se a diversos outros produtos, processados ou
comercializados a granel. Lembremos o caso de grdos de soja transgénica que
contaminaram carregamentos de soja convencional, em 2004.

N&o obstante a sua importancia para a identificacdo de responsabilidades, em
caso de sinistros, a implantacdo da rastreabilidade alimentar exigiria grandes
investimentos em tecnologia da informagdo por todos os integrantes das cadeias
produtivas e dos proprios orgaos oficiais de controle. Os custos de tais investimentos, na
iniciativa privada, terdo que ser repassados aos consumidores, mas quando isso ndo for
integralmente possivel, os elos mais fracos de cada cadeia produtiva (normalmente os
produtores rurais) € que terdo que arcar com a maior parcela de tais custos.

Box 1: Programa Alimentos Seguros

O Brasil caminha a passos ainda lentos para a implementacao de a¢des de promocao
de seguranca alimentar da sua populagdo. Um exemplo a ser seguido é o Programa
Alimentos Seguros (PAS)

desenvolvido por entidades do Sistema “S” que tem o objetivo de
reduzir os riscos dos alimentos a populacdo, atuando no
desenvolvimento de tecnologia, metodologia, contetdos,
formacdo e capacitacdo de técnicos para disseminar, implantar e
certificar ferramentas de controle em seguranca de alimentos,
como as Boas Praticas e o Sistema de Analise de Perigos e Pontos
Criticos de Controle (APPCC), nas empresas integrantes da cadeia
dos alimentos, em todo o pais.™

Até agora o0 PAS vem sendo mantido pelo SENAI, SEBRAE, SESI, SENAC, SESC,
aguardando a adesdo do SENAR, SENAT e SEST.

3. Unido Européia, rastreabilidade e seguranca alimentar

A Unido Européia® é o resultado do esforco de 27 paises europeus em efetivar
um acordo de unido econémica. Em 1957, com o Tratado de Roma, instituiu-se a
Comunidade Econdmica Européia (CEE), inicialmente composta por Alemanha,
Franca, Italia, Bélgica, Paises Baixos e Luxemburgo. Atualmente, somam-se a eles
Dinamarca, Reino Unido, Irlanda, Grécia, Espanha, Portugal, Austria, Finlandia e
Suécia, bem como a partir de 1° de maio de 2004, Chipre, Republica Tcheca,
Eslovaquia, Eslovénia, Estonia, Hungria, Letonia, Lituania, Malta e Polénia. Bulgaria, e
Romeénia passaram a fazer parte da UE em janeiro de 2007.

19 para maiores informacdes, acessar: http://www.alimentos.senai.br/.
2 para quaisquer informagdes em portugués sobre a Uni&o Européia, acessar:
http://europa.eu/index_pt.htm.
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A Unido Européia possui as seguintes instituicdes oficiais: Parlamento Europeu,
Conselho da Unido Européia — Presidéncia, Comissao Européia, Tribunal de Justica das
Comunidades Européias, Tribunal de Contas Europeu, Provedor de Justica Europeu, e
Autoridade Européia para a protecdo de dados. Como o6rgédos financeiros h4 o Banco
Central Europeu e 0 Banco Europeu de Investimento (Fundo Europeu de Investimento).
Como 6rgdos consultivos existem o Comité Econémico e Social Europeu e o Comité
das Regides.

O Conselho Europeu (ou Conselho da Unido Européia) reune os Chefes de
Estado e de Governo da Unido Européia e o Presidente da Comissdo. O Conselho define
as orientacdes politicas gerais da Unido Européia.

O Parlamento desempenha um papel ativo na redacdo de atos legislativos que se
refletem no quotidiano dos cidadaos, por exemplo, ao nivel da prote¢do do ambiente, dos
direitos dos consumidores, da igualdade de oportunidades, dos transportes, bem como da
livre circulacdo de trabalhadores, de capitais, de servicos e de mercadorias. O Parlamento
dispbe igualmente de competéncias para, juntamente com o Conselho, aprovar o
orcamento anual da Unido Européia. O Parlamento Europeu é o Unico érgdo da Unido
Européia que resulta de eleicdes diretas. Os 785 deputados que nele tém assento sdo
representantes dos cidadaos, escolhidos de cinco em cinco anos pelos eleitores de todos 0s
27 Estados-Membros da Unido Européia, em nome dos seus 492 milhdes de cidaddos. O
trabalho do Parlamento Europeu é importante porque, em muitos dominios politicos, as
decisoes relativas a nova legislagdo européia sao adotadas conjuntamente pelo Parlamento
e pelo Conselho de Ministros, que representa os Estados-Membros.

A Comissao Européia foi criada para representar o interesse europeu comum a
todos os Estados-Membros da Unido. Para que possa desempenhar o seu papel de
guardid dos Tratados e de defensora do interesse geral, foi conferido a Comissdo um
direito de iniciativa no processo legislativo, que consiste em propor a legislacdo sobre a
qual o Parlamento Europeu e o Conselho decidem. A Comissdao é igualmente
responsavel pela aplicacdo das politicas comuns (tais como a politica agricola comum) e
pela gestdo do orgamento e dos programas da Unido. O termo "Comisséo” pode referir-
se tanto a instituicdo como ao Colégio dos Comissarios. Desde 2005, o Colégio dos
Comissarios € constituido por um comissario de cada Estado-Membro.

Apesar de a Comissdo ter o direito de tomar qualquer iniciativa que considerar
apropriada para realizar os objetivos dos Tratados, a maior parte das propostas constitui
uma resposta a obrigacdes juridicas, a requisitos técnicos ou a um pedido especifico de
intervengdo por parte de outra instituicdo, de um Estado-Membro ou de partes
interessadas.

O bloco €, hoje, destino de 30% dos produtos do agronegécio do Brasil. De
janeiro a junho de 2008, foram US$ 11,6 bilhdes. Complexo soja (US$ 3,7 bilhGes),
produtos florestais (US$ 1,7 bilhdo) e carnes (US$1,4 bilhdo) sdo os principais itens
comercializados com aquele mercado (MAPA, 2008a).


http://ec.europa.eu/commission_barroso/index_pt.htm
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3.1. A regulamentacdo da seguranca alimentar na Unido Européia

A partir da década de 90 uma série de crises relativas a alimentacdo humana e
animal (BSE, dioxinas, etc.) pds em evidéncia as falhas na concepg¢éo e na aplicacdo da
regulamentacdo alimentar na Unido Européia. Esta situacdo levou a Comissdo Européia
a incluir a promog¢do de um nivel elevado de seguranca dos alimentos nas suas
prioridades politicas. O Conselho europeu reunido em Helsinque em dezembro de 1999
percebeu a necessidade de estabelecer e de fazer cumprir normas de seguranga mais
rigorosas para 0 conjunto da cadeia alimentar, desde a exploragdo agricola até ao
consumidor.

Ainda em 30 de abril de 1997 foi adotado pela Comissdo Européia o "Livro
verde" intitulado Principios Gerais da Legislacdo Alimentar na Unido Européia
(Boletim UE 4-1997), que dava seguimento, por um lado, as solicitagdes do Parlamento
Europeu e do Conselho Europeu de simplificar determinados aspectos da legislacédo
européia de produtos alimentares, cujas regras, numerosas e complexas, se encontravam
dispersas pelos diferentes instrumentos legislativos e, por outro, as interrogacoes
suscitadas pela crise da encefalopatia espongiforme dos bovinos quanto a capacidade
dessa legislacdo para atingir verdadeiramente os seus objetivos.

Assim, o Livro Branco Sobre a Seguranca dos Alimentos®, publicado em 12 de
janeiro de 2000, constituiu um elemento essencial na estratégia de estabelecimento de
uma politica mais preventiva face a eventuais riscos alimentares, e melhorou, a nivel
europeu, a capacidade de reacdo rapida em caso de riscos comprovados.

A abordagem integrada da Unido Européia de seguranca alimentar visa garantir
um nivel elevado de seguranca dos alimentos, saude e bem estar dos animais e
fitossanidade, por meio de medidas coerentes "desde a exploracdo agricola até a mesa" e
de uma vigiléncia adequada, assegurando simultaneamente o funcionamento efetivo do
mercado interno. Para cumprir tal abordagem, os 6rgédos responsaveis buscam assegurar
sistemas de controle eficazes e avaliar a observancia das normas estabelecidas, tanto na
UE como em paises terceiros, no que respeita as suas exportagdes para os paises do
bloco. Além disso, a UE busca gerir as relagdes internacionais com 0s paises terceiros e
com as organizagdes internacionais nos dominios da seguranca dos alimentos, da satde
e do bem estar dos animais.

A nova Estratégia de Saude Animal objetiva estabelecer uma estrutura
regulatéria mais clara para a satde animal na UE. A legislacdo existente sobre saude
animal cobre muitas &reas de politicas diferentes: comércio intra-comunidade,
importagdes, controle de doencas animais, nutricdo animal e bem-estar animal. Esta
série de politicas de acdo interrelacionadas devera ser substituida por um arcabouco
regulatorio mais simples, que convergira, tanto quanto possivel, com as recomendacdes
internacionais, padrdes e principios da Organizacao Internacional de Epizootias (OIE), o
Codex Alimentarius, e o corpo de determinacdes criadas pelas Na¢6es Unidas.

2! Disponivel em: http://eur-lex.europa.eu/L exUriServ/L exUriServ.do?uri=COM:1999:0719:FIN:PT:PDF
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Os principios gerais, formulados pela Comissdo Européia, sobre os quais se
assentam a politica européia em matéria de seguranca dos alimentos sdo:

e uma abordagem global, integrada, aplicavel a toda a cadeia alimentar;

e uma definicdo clara dos papéis de todos os intervenientes na cadeia
alimentar (fabricantes de alimentos para animais, agricultores e
operadores do sector alimentar, Estados-Membros, Comisséo,
consumidores);

e a rastreabilidade dos alimentos para consumo humano e para 0s
animais e dos seus ingredientes;

e acoeréncia, eficacia e dinamismo da politica alimentar;

e a andlise dos riscos (abrangendo a avaliacdo, gestdo e comunicacao dos
riscos);

e aindependéncia, exceléncia e transparéncia dos pareceres cientificos;

e aaplicacdo do principio de precaucdo a gestao dos riscos.

O Livro Branco Sobre a Seguranga dos Alimentos prop0s a criagdo de uma
autoridade européia de seguranca alimentar, como a pedra fundamental da Unido
Européia em relacéo a avaliacdo de riscos referentes a alimentagdo e seguranca alimentar.
O Parlamento Europeu e o Conselho Europeu, entdo, aprovaram o Regulamento (CE) n.°
178, de 28 de janeiro de 2002%, que determina os principios e normas gerais da legislacdo
alimentar, cria a Autoridade Européia para a Seguranca dos Alimentos (EFSAZ) e
estabelece procedimentos em matéria de seguranca dos géneros alimenticios. A EFSA
atua em colaboracdo préxima as autoridades nacionais e em consultas abertas aos seus
beneficiarios, prové consultoria cientifica independente e comunicacdo clara sobre a
existéncia de riscos emergentes.

No Regulamento n°® 178/2002 a Comunidade optou por um elevado nivel de
protecdo da salde como principio para a elaboracdo da legislagdo alimentar,
considerando todos os aspectos da cadeia alimentar na sua continuidade, desde a
producdo primaria e a producdo de alimentos para animais até a venda ou fornecimento
de géneros alimenticios ao consumidor. O Regulamento considera que

(29) E necessério assegurar que as empresas do setor alimentar e do setor dos
alimentos para animais, incluindo os importadores, estejam em condicGes de
identificar, pelo menos, a empresa que forneceu os géneros alimenticios, os
alimentos para animais, 0s animais ou as substancias que podem ser
incorporadas num género alimenticio ou num alimento para animais, a fim de
garantir que, em caso de inquérito, a rastreabilidade possa ser assegurada em
todas as fases.

22 Jornal Oficial n° L 031 de 01/02/2002 p. 0001 — 0024. Disponivel em: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32002R0178:PT:HTML

2% para mais informagcdes, acessar: http://www.efsa.europa.eu/EFSA/efsa_locale-
1178620753812 _home.htm.
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O Regulamento n°® 178/2002 trata também da questdo da rastreabilidade
alimentar e define esta, em seu art. 3°, item 15, como:

a capacidade de detectar a origem e de seguir o rasto de um género
alimenticio, de um alimento para animais, de um animal produtor de géneros
alimenticios ou de uma substancia, destinados a ser incorporados em géneros
alimenticios ou em alimentos para animais, ou com probabilidades de o ser,
ao longo de todas as fases da producdo, transformacéo e distribuicdo;

O mesmo artigo inclui a importacdo como uma fase a ser rastreada:

16. "fases da producgdo, transformacdo e distribuicdo"”, qualquer fase,
incluindo a importagdo, desde a producdo primaria de um género alimenticio
até a sua armazenagem, transporte, venda ou fornecimento aoc consumidor
final e, quando for o caso, a importacdo, producdo, fabrico, armazenagem,
transporte, distribuicéo, venda e fornecimento de alimentos para animais.

O art. 11 do mesmo Regulamento estabelece que os géneros alimenticios e 0s
alimentos para animais importados para a Comunidade para ai serem colocados no
mercado

devem cumprir 0s requisitos relevantes da legislagdo alimentar ou as
condi¢Bes reconhecidas pela Comunidade como sendo pelo menos
equivalentes ou ainda, caso exista um acordo especifico entre a Comunidade
e 0 pais exportador, os requisitos previstos nesse acordo.

O art. 18 estabelece ainda, em relacéo a rastreabilidade que:

1. Sera assegurada em todas as fases da produgdo, transformacdo e
distribuicdo a rastreabilidade dos géneros alimenticios, dos alimentos
para animais, dos animais produtores de géneros alimenticios e de qualquer
outra substancia destinada a ser incorporada num género alimenticio ou num
alimento para animais, ou com probabilidades de o ser.

2. Os operadores das empresas do setor alimentar e do setor dos alimentos
para animais devem estar em condic¢des de identificar o fornecedor de um
género alimenticio, de um alimento para animais, de um animal produtor de
géneros alimenticios, ou de qualquer outra substancia destinada a ser
incorporada num género alimenticio ou num alimento para animais, ou com
probabilidades de o ser.

Para o efeito, devem dispor de sistemas e procedimentos que permitam
que essa informagdo seja colocada & disposicdo das autoridades
competentes, a seu pedido.

3. Os operadores das empresas do setor alimentar e do setor dos alimentos
para animais devem dispor de sistemas e procedimentos para identificar
outros operadores a quem tenham sido fornecidos os seus produtos. Essa
informac&o serd facultada as autoridades competentes, a seu pedido.

4. Os géneros alimenticios e os alimentos para animais que sejam colocados
no mercado, ou susceptiveis de o ser, na Comunidade devem ser
adequadamente rotulados ou identificados por forma a facilitar a sua
rastreabilidade, através de documentacdo ou informacdo cabal de acordo
com os requisitos pertinentes de disposicOes mais especificas.

5. Para efeitos da aplicacdo dos requisitos do presente artigo no que se refere
a setores especificos, poderdo ser adotadas disposicGes de acordo com o

procedimento previsto no n° 2 do artigo 58. [grifo nosso]
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O Regulamento n° 178/2002, no inciso I, item b, art. 53, prevé ainda que quando
um género alimenticio ou um alimento para animais originario da Comunidade ou
importado de um pais terceiro for susceptivel de constituir um risco grave para a saude
humana, a satde animal ou o ambiente, e quando esse risco ndo puder ser dominado de
maneira satisfatoria, a suspenséo das importacGes do produto em questdo proveniente da
totalidade ou parte do territorio do pais terceiro em questao.

No pertinente a seguranca alimentar, a Comissao Européia é assistida pelo
Comité Permanente da Cadeia Alimentar e da Salde Animal, composto por
representantes dos Estados-Membros e presidido pelo representante da Comissao.

3.2. Rotulagem de alimentos na UE

A UE estabelece que, quanto a rotulagem?, deve-se respeitar a Diretiva
2000/13/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de marco de 2000%, relativa
a aproximacdo das legislagdes dos Estados-Membros respeitantes a rotulagem,
apresentacdo e publicidade dos géneros alimenticios. O art. 3° torna obrigatorias as
seguintes indicacdes (detalhadas nos demais artigos da Diretiva):

1. Denominagdo de venda.

2. Lista dos ingredientes.

3. A gquantidade de determinados ingredientes ou categorias de ingredientes,
nos termos do artigo 7°.

4. Para os géneros alimenticios pré-embalados, a quantidade liquida.

5. A data de durabilidade minima ou, no caso de géneros alimenticios muito
pereciveis do ponto de vista microbioldgico, a data-limite de consumo.

6. As condicGes especiais de conservacao e de utilizacao.

7. O nome ou a firma e endereco do fabricante ou do acondicionador, ou de
um vendedor estabelecido na Comunidade.

Todavia, os Estados-Membros podem, no que respeita a manteiga produzida
no seu territdrio, exigir apenas a indicagdo do fabricante, do acondicionador
ou do vendedor.

Sem prejuizo da informagdo prevista no artigo 24°, os Estados-Membros
comunicardo & Comissdo e aos outros Estados-Membros todas as medidas
tomadas por forca do segundo paragrafo.

8. O local de origem ou de proveniéncia, quando a omissdo desta indicacéo
for susceptivel de induzir em erro o consumidor quanto a origem ou
proveniéncia real do género alimenticio.

9. O modo de emprego, quando a sua omissdo ndo permitir fazer uma
utilizacdo adequada do género alimenticio.

10. Para as bebidas com um teor alcoométrico superior a 1,2 % vol., a
referéncia ao teor alcoométrico volimico adquirido.

O artigo 14° da Diretiva 91/496/CEE do Conselho, de 15 de julho de 1991, fixou
os principios relativos a organizacdo dos controles veterindrios dos animais provenientes
de paises terceiros introduzidos na Comunidade e alterou as Diretivas 89/662/CEE,

% para informac®es gerais e detalhadas da politica da UE para rotulagem, acessar
http://europa.eu/scadplus/leg/pt/s16600.htm.

% Jornal Oficial das Comunidades Européias - L 109 de 6.5.2000. Disponivel em: http:/eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:1 :2000:109:0029:0042:PT:PDF.
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90/425/CEE e 90/675/CEE, estabelecendo que a identificacdo e o registro previstos no
item 1, alinea c, do artigo 3° da Diretiva 90/425/CEE deveriam, com exce¢do dos animais
destinados a abate e dos equideos registrados, ser efetuados apds a execucdo de tais
controles. Portanto, os animais importados de paises terceiros em conformidade com a
Diretiva 91/496/CEE deveriam estar sujeitos aos mesmos requisitos de identificacao.

O artigo 19° do Regulamento (CE) n° 820/97 do Conselho, de 21 de abril de
1997, estabeleceu um regime de identificacdo e registro de bovinos e relativo a
rotulagem da carne de bovinos e dos produtos a base de carne de bovinos, dispds que, a
partir de 1 de janeiro de 2000, seria introduzido em todos os Estados-Membros um
regime de rotulagem obrigatoria da carne de bovinos. O mesmo artigo disp6s
igualmente que as normas gerais relativas a esse regime obrigatorio deveriam ser
adotadas antes daquela data, com base numa proposta da Comissdo. O Regulamento
(CE) n° 2772/1999 do Conselho, de 21 de Dezembro de 1999, estabeleceu as normas
gerais do regime de rotulagem obrigatdria da carne de bovino, e disp6s que as referidas
normas gerais apenas se aplicariam a titulo provisorio durante um periodo maximo de
oito meses, ou seja, de 1 de janeiro a 31 de agosto de 2000.

Como resultado do desenvolvimento da regulamentacdo ja citada sobre
rotulagem, foi adotado o Regulamento (CE) n® 1760, de 17 de julho de 2000%, do
Parlamento Europeu e do Conselho, que estabeleceu um regime de identificacdo e
registro de bovinos e relativo a rotulagem da carne de bovino e dos produtos a base de
carne de bovinos, e que revogou o Regulamento (CE) n° 820/97 do Conselho.

Rotulagem é conceituada por esse Regulamento como

“a colocacdo de um rétulo em uma ou mais pecas individuais de carne ou na
respectiva embalagem ou, no caso dos produtos ndo pré-embalados, a
informacdo adequada, por escrito e bem visivel, prestada ao consumidor no
ponto de venda”.

InformagGes sobre a carne de bovino que devem constar do rétulo séo: os locais
em que nasceram e foram engordados e abatidos o animal ou animais de que ela
provém. O Regulamento prevé regimes de rotulagem obrigatoria e facultativa, sendo
que

o regime de rotulagem obrigatéria da carne de bovino deve aplicar-se
igualmente a carne de bovino importada para a Comunidade. Contudo, deve
prever-se o fato de o operador ou a organizacdo do pais terceiro poder ndo
dispor de todas as informacdes que sdo exigidas para a rotulagem da carne de
bovino produzida na Comunidade. Conseqientemente, € necessario
determinar as informag®es minimas que 0s paises terceiros devem indicar no
rétulo.

Segundo o art. 13°, que estabelece as Normas Gerais do Regime comunitario de
rotulagem obrigatoria da carne de bovinos, o rétulo deve conter as seguintes indicagdes:

?® Disponivel em: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32000R1760:PT:HTML.
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a) Um ndmero ou codigo de referéncia que assegure a relagdo entre a
carne de bovino e 0 animal ou os animais. Este niUmero pode ser 6 nimero
de identificacdo do animal especifico de que a carne provém ou o nimero
de identificacdo relativo a um grupo de animais;

b) O nlmero de aprovacdo do matadouro em que o animal ou grupo de
animais foi abatido e o Estado-Membro ou pais terceiro em que se encontra
estabelecido o matadouro. A indicacdo deve ser feita nos seguintes termos:
"Abatido em: (nome do Estado-Membro ou do pais terceiro) (nimero da
aprovacao)™;

c) O nimero de aprovagdo do estabelecimento de desmancha em que a
carcaca ou grupo de carcacas foi desmanchado e o Estado-Membro ou pais
terceiro em que se encontra estabelecido. A indicacdo deve ser feita nos
seguintes termos: "Desmancha em: (nome do Estado-Membro ou do pais
terceiro) (nimero da aprovacéo)".

3. No entanto, até 31 de Dezembro de 2001, os Estados-Membros que
disponham de dados suficientes no regime de identificacdo e registo de
bovinos, previsto no titulo I, podem decidir que, no que respeita a carne de
bovino de animais nascidos, criados e abatidos nos seus territdrios, os rétulos
devam incluir igualmente elementos de informacdo suplementares.

4. O regime obrigatério previsto no n.o 3 ndo deve conduzir a perturbagio do
comeércio entre os Estados-Membros.

As medidas de implementacdo aplicaveis nos Estados-Membros que
pretendem aplicar o disposto no n.o 3 requerem a aprovacdo prévia da
Comisséo.

5. a) A partir de 1 de Janeiro de 2002, os operadores e organiza¢cdes devem
incluir igualmente nos rétulos as seguintes indicagdes:

i) 0 Estado-Membro ou o pais terceiro de nascimento,

ii) os Estados-Membros ou o0s paises terceiros em que Se processou a
engorda,

iii) o Estado-Membro ou o pais terceiro em que ocorreu o abate.

b) Contudo, se a carne de bovino provier de animais nascidos, criados e
abatidos:

i) no mesmo Estado-Membro, a indicagdo pode ser "origem: (nome do
Estado-Membro)",

i) num mesmo pais terceiro, a indicacdo pode ser "origem: (nome do pais
terceiro)".

Para a implementacdo do Regulamento (CE) 1760/2000, a Comissao Européia, é
assistida pelos seguintes Comités:

e de Gestdo de Carne de Bovino, criado no artigo 42° do Regulamento
(CE) n°1254/1999 do Conselho;

e Comité do Fundo Europeu de Orientacdo e Garantia Agricola, a que se
refere o artigo 11° do Regulamento (CE) n° 1258/1999 do Conselho;

e Comité Veterindrio Permanente, criado pela Decisdo 68/361/CEE do
Conselho.

4. Rastreabilidade nos EUA e Japéo

Nos Estados Unidos, a Food and Drug Administration (FDA), agéncia
americana federal para a alimentacdo e medicamentos, adotou exigéncias de
manutencdo de registros de rastreabilidade para alimentos em 09 de dezembro de 2004.
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Os negocios afetados tiveram de um a dois anos para adaptar-se as exigéncias,
dependendo do seu tamanho.

O proposito deste programa € proteger o publico quando existir algum mal ou
contaminagdo com origem em alimentos ou que ameacem o suprimento de alimentos. A
exigéncia basica de cada setor na cadeia comercial de alimentos é a de manter registros
da fonte de todos os ingredientes e da destinagéo de todos os produtos. Esta informacgéo
deve ser fornecida a FDA dentro de 24 horas apds um pedido (LOVELAND, 2005).

A Norma Final de Estabelecimento e Manutencdo de Registros (69 FR 71561%)
dispds que tais informacbes ndo devem ser mantidas por mais que dois anos, por
pessoas (excluindo fazendas, restaurantes e outros) que manufaturam, processam,
embalam, transportam, distribuem, recebem, mantém, detém ou importam alimentos®.

Por sua vez, apos o surgimento no final de 2003 de um caso de BSE em uma
vaca leiteira em Washington, em 2004 o Departamento de Agricultura dos Estados
Unidos (USDA) desenvolveu o NAIS — National Animal Identification System®
(Sistema Nacional de Identificacdo Animal), em parceria com as autoridades estaduais
de salde animal e a industria. O NAIS estabeleceu que seria neutro quanto as
tecnologias de identificacdo animal e de rotulagem da carne, e que a adesdo do
pecuarista seria voluntaria. Nesse contexto do NAIS, o USDA informou que lancaria
um Plano de Negdcios para Rastreabilidade Avancada de Doencas de Animais, (USDA,
2007).

Segundo Felicio (2006), entre julho de 2005 e junho de 2006, as fazendas
registradas no NAIS passaram de 80 mil a 265 mil. No mercado americano o reflexo da
iniciativa das autoridades locais,

em meados de 2004, a WalMart, maior rede varejista do mundo, e a Costco, a
maior rede do tipo “venda para associados” da atualidade, que faturou US$52
bilhGes em 2003, notificaram os seus fornecedores de carnes a iniciarem de
imediato a rastreabilidade de seus produtos.

Entretanto, o NAIS parece estar mais preocupado com 0 monitoramento da
ocorréncia de doengas animais, desconsiderando eventuais demandas de mercado para
identificacdo do uso de organismos geneticamente modificados ou de substancias
quimicas nas criagdes, que poderiam ser rejeitados pelo consumidor. Nos EUA o 6rgéo
responsavel pela seguranca alimentar e inspecdo € o Food Safety and Inspection Service
(FSIS) do Departamento de Agricultura (USDA).

Conforme Clemens (2003), em junho de 2003 o Japéo aprovou uma lei exigindo a
rastreabilidade da carne bovina da fazenda ao varejista. Alguns cortes estdo excluidos da
exigéncia e atacadistas e varejistas poderdo prover informacdo de rastreabilidade de
animais individualmente ou em lotes. O governo japonés prové empréstimos a juros

*" Disponivel em: http://www.cfsan.fda.gov/~dms/frrecord.html.

% Protecting the Food Supply. December 2004; Revised November 2005. Disponivel em:
http://www.cfsan.fda.gov/~dms/fsbtac23.html.

2 Acessivel em: http://animalid.aphis.usda.gov/nais/index.shtml.
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baixos para auxiliar as empresas a instalarem os sistemas de computacao e etiquetagem
(brincagem dos animais) exigidos para a rastreabilidade. Entretanto, a rastreabilidade de
carne bovina € obrigatoria somente para a producdo domestica.

Também em junho de 2003 o Ministro da Agricultura, Florestas e Pesca
anunciou um programa de Padrdo Agricola do Japéo, para certificacdo voluntaria de
carne japonesa importada. Um sistema similar foi implantado para a carne suina.

Box 2: I1SO e rastreabilidade

Um importante aspecto a considerar é que acfes de promocao de seguranca alimentar
também encontram espago no ambiente concorrencial dos mercados. Uma das
alternativas para a implantacdo da rastreabilidade pelo mercado é a adocdo, pelos
orgdos de controle e pelas empresas, das normas da International Organization for
Standardization (ISO), especificamente a série de normas I1SO 22.000.

Em 30 de julho de 2005 foi inicialmente publicada a 1SO 22000, traduzida
posteriormente para NP EN ISO 22000:2005 Sistemas de Gestdo da Seguranca
Alimentar — Requisitos para qualquer organizagdo que opere na cadeia alimentar.

Conforme Magalhées (2007), posteriormente, em novembro de 2005, foi publicada a
ISO/TS 22004:2005 Food Safety management systems — Guidance on the application
of 1SO 22000:2005 para ajudar as organizac¢des a implementar a 1ISO 22000:2005. A
autora esclarece ainda que:

Em fevereiro de 2007 foi publicada a ISO/TS 22003:2007, que
define os requisitos para 0s organismos que efetuam auditorias
e certificacdo de Sistemas de Gestdo da Seguranca Alimentar.

Em 11 de Julho de 2007 foi publicada a ultima norma da série ISO 22000, até ao
momento, a ISO 22005:2007 Traceability in the feed and food chain — General
principles and basic requirements for system design and implementation. Esta norma
complementa os requisitos definidos no documento CAC/GL 60-2006 do Codex
Alimentarius “Principles for traceability/product tracing as a tool within a food
inspection and certification system” e também a 1SO 22000:2005.
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5. Acrise do embargo europeu as exportacdes brasileiras de carne

A “Declaracdo de Santiago de Compostela”, produzida ao final da XIlII
Conferéncia Ibero-Americana de Agricultura na Espanha, realizada entre 25 e 28 de
setembro de 2005, propds-se a servir de base na estruturacdo dos modelos de
rastreabilidade para os paises ibero-americanos. Pela Declaracdo o sistema ndo se
limitaria as questdes sanitarias, mas se amplie para os setores ambiental, tecnoldgico e
social.

A grande novidade do novo modelo, segundo o secretario de Desenvolvimento
Rural e Cooperativismo do Mapa, Mércio Portocarrero, seria a exigéncia de certificagdo
da propriedade e ndo mais do animal. Segundo o Secretario, podiam conviver na
mesma propriedade animais rastreados ou ndo. Mas, a partir de 2006 quem quisesse
exportar para qualquer mercado, ndo somente para a Europa, teria que ter a propriedade
certificada, com identificagdo e acompanhamento individual dos animais (MAPA,
2005). Entretanto, a UE ndo flexibilizou suas normas e manteve a exigéncia da
identificacdo do animal, assim como foi feito no Sisbov.

Em novembro de 2007, veterinarios europeus que visitaram o Brasil
identificaram “varias deficiéncias graves nos sistemas de verificacdo e nas condi¢Bes
sanitarias”, especificamente em trés estados brasileiros atingidos por um surto de febre
aftosa, sem detalhar quais seriam os pontos contestados. O Brasil foi entdo avisado em
dezembro de 2007 de que, a partir de 31 de janeiro deste ano, a importacdo de carne
bovina seria suspensa (AGENCIA LUSA, 2008).

Como o prazo para o Brasil apresentar a relacdo de propriedades certificadas era
31 de janeiro, e o Sisbov so0 dispunha, até entdo, da relagdo de 2.681 Estabelecimentos
Rurais Aprovados no Sisbov (ERAS) em fase de auditagem, e a UE se recusou a
publicar a listagem.

Entretanto, para Leslie Cohen, representante da Associacdo Brasileira das
Industrias Exportadoras de Carne (ABIEC) na reunido da Comissdo de Agricultura e
Reforma Agréria do Senado Federal, realizada no dia 13 de fevereiro de 2008, “na
ultima missdo da Unido Européia aqui ao Brasil ndo foram encontradas falhas que
pudesse levar a um embargo”.

Um principio defendido pela Unido Européia é de que os animais tém de fazer
uma quarentena antes de ser abatidos. Os animais oriundos de certas exploragoes
deverdo cumprir uma quarentena de 90 dias num territério aprovado pela UE, a que se
soma outro periodo de 40 dias na exploracao antes do abate, num total de 130 dias.

Para 0 especialista em cadeia de carne bovina da Universidade Federal do Rio
Grande do Sul, Jalio Barcelos, “desde que o sistema de rastreabilidade brasileiro foi
adotado, nunca ficou muito claro quais eram 0s procedimentos que assegurassem,
primeiro, o estado sanitario de nosso rebanho nem quem eram os agentes protagonistas de
cada uma das decisfes”. Segundo ele o setor fica vulneravel a adaptacGes para atender a
interesses de fornecedores e até de regiGes produtoras. “As instrugdes normativas mudam
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com muita freqiéncia para atender a interesses do cliente, dos fornecedores até mesmo
regionais e politicos” (CARVALHO, 2008).

O Ministro da Agricultura afirmou em audiéncia publica na Comissdo de
Agricultura e Reforma Agraria do Senado Federal, em 13 de fevereiro de 2008, que com
a colaboracéo das secretarias de agricultura estaduais, seus servicos de defesa sanitaria e
seus veterinarios, o Mapa elaborou e entregou a Unido Européia a lista com 2.681
propriedades, que seriam visitadas pelos técnicos da UE. A lista, entretanto, era
preliminar e ainda seria submetida a avaliagdo individual. A suspensdo das importacoes
seria temporaria, mas, para ser levantada, cada uma das propriedades constantes da lista
das autoridades brasileiras tera de ser alvo de uma cuidadosa inspecéo e verificacdo da
documentacdo legal.

Apos a checagem da lista foram encontradas inimeras inconformidades (desde
documentos faltantes a erros no nimero do cadastro de pessoa juridica da propriedade)
que reduziram entdo a 683 propriedades. Entretanto, o Mapa reduziu ainda mais a lista e
no dia 22 de fevereiro encaminhou para a Comissdo Européia da relacéo de cerca de 200
fazendas de gado aptas a exportarem carne para 0 bloco e seus respectivos relatérios de
inspecdes (VASSALO, 2008). A lista foi novamente reduzida, para 106 fazendas e, apos
mais 11 cortes, foi finalmente fechada em 95 propriedades.

Uma delegacdo européia veio entdo ao Brasil para inspecionar, entre 25 de
fevereiro e 11 de marco de 2008, o Sisbov, aplicado em 300 fazendas selecionadas pelo
servico sanitario da Comissdo Européia. Para o secretario de Defesa Agropecudria do
Ministério da Agricultura, Inacio Kroetz, a Unido Européia especificou esse nimero (3
% das entdo 10 mil propriedades cadastradas no Sisbov) por acreditar que o Brasil ndo
teria condicOes de auditar todas as fazendas. Segundo ele, anteriormente, 0 nimero de
fiscais chegava a cerca de 40 e atualmente é dez vezes maior (OLIVEIRA, 2008a). O
total de fiscais agropecuéarios do Mapa é de cerca de 3.100 técnicos.

Segundo o embaixador da Unido Européia no Brasil, Jodo Pacheco, a UE ndo
impde um ndmero limite de exportadores e serdo aceitos tantos quantos forem
considerados aptos pelo governo brasileiro. A Unica exigéncia é de que o0s exportadores
cumpram o0s critérios acertados entre a Unido Européia e o governo brasileiro — o
principal deles refere-se ao rastreamento dos animais (FIORI, 2008).

De acordo com o Ministro da Agricultura, frigorificos e exportadores cometeram
falhas e embarcaram carne bovina ndo-rastreada para a Unido Européia. Para ele as
exigéncias europeéias sobre rastreabilidade da carne sdo “exageradas”. Mas ressalvou
que “elas podem perfeitamente ser cumpridas”, desde que frigorificos e exportadores
assumam posicao de lideranca em relacéo a pratica (RIBEIRO, 2008). Para o presidente
da Associacdo Brasileira de Criadores (ABC), Luiz Alberto Moreira Ferreira, “o
processo de rastreabilidade esta funcionando mal, tem falhas, tem fraudes. Além disso,
o Brasil age politicamente e tecnicamente muito mal, e com pouca representacdo
comercial. E a culpa é de todos nos, certificadores, pecuaristas, frigorificos, governo”,
acrescenta (XAVIER, 2008).
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Para o0 assessor técnico do Forum Nacional de Pecuéria de Corte da CNA, Paulo
Mustefaga, a decisdo da Unido Européia de suspender as importagdes de carne in natura
brasileira é resultado de pressdo de produtores ingleses e irlandeses, que sdo menos
eficientes e possuem custo de producdo mais alto. Para Mustefaga, entretanto, o
bloqueio ndo representa prejuizos econdémicos para o Brasil, que pode exportar para
outros mercados ou atender ao consumo interno. A importancia do mercado europeu
estd nos precos pagos pelos paises do bloco econémico (o preco da carne teve aumento
de 20% nos paises europeus) e pelo fato de as exigéncias serem rigorosas. Mas, por
outro lado, o comportamento da UE serve de referéncia para outros paises importadores
da carne brasileira. Além dos paises que formam a Unido Européia, o Brasil exporta
carne para mais 150 paises. Em 2007 as vendas para a Unido Européia representaram
15% (194 mil toneladas) do total vendido pelo pais e 3% da producdo (OLIVEIRA,
2008b).

Em 18 de marco de 2008 o Mapa suspendeu a inclusdo de novos
estabelecimentos rurais no Sisbov, depois de constatadas irregularidades no servigo
feito pelas empresas certificadoras. Segundo o secretario de Defesa Agropecuéria do
Ministério, Inacio Kroetz, novas inclusdes s6 poderdo ser feitas depois que as
certificadoras tiverem o servico auditado e aprovado pelo Mapa. Mas isso aconteceria
somente apds um curso de 80 horas de aulas praticas e teéricas, realizado entre 31 de
marc¢o e 11 de abril, para 200 auditores estaduais e federais que atuam na fiscalizacdo do
cumprimento dos critérios do Sisbov, por recomendac¢des da propria Unido Européia
(MACEDO, 2008a). O curso teve participacdo de auditores da UE como professores.
Isso é inédito e nunca aconteceu nem mesmo com 0s paises membros da Unido
Européia segundo o diretor de Saude e Bem-Estar Animal da UE, Bernard Van
Goethem. Ele explicou que na UE, a rastreabilidade € feita do nascedouro ao abate e, no
Brasil, ela é exigida apenas nos ultimos 90 dias antes do abate. Segundo ele, essa
dindmica nédo pode ser flexibilizada (MACEDO, 2008b).

O presidente do Forum Nacional de Pecuaria de Corte da CNA, Antenor
Nogueira, considera o embargo europeu uma forma de protecdo aos produtores
europeus, cujos custos de producdo sdo mais altos que dos brasileiros. Tal afirmacéo foi
contestada pelo deputado Neil Parish, presidente da Comissdo de Agricultura e
Desenvolvimento Rural do Parlamento Europeu, que integrou comitiva da UE em
reunido no Brasil, em 28 de abril de 2008. Todavia, segundo dados da Organizagéo para
a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE), o apoio governamental foi
responsavel por 32,5% do que um produtor da UE faturou entre 2003 e 2005. No Brasil,
esse indice é de apenas 5,7%. De acordo com Parish, a intencdo é, até 2013, fazer uma
supressao gradual dos apoios internos. Para ele, essa pratica traz consequéncias
negativas apenas para 0 mercado interno, mas € necessaria para exportar os produtos
lacteos europeus. “A decisdo ja estd tomada e até 2015 haverd abolicdo total desses
subsidios (CNA, 2008).

O ex-ministro da Agricultura e atual presidente da Associacdo Brasileira das
Industrias Exportadoras de Carnes (ABIEC), Marcus Vinicius Pratini de Moraes, também
acha que o Brasil foi vitima de "protecionismo™ na Europa, argumentando que o Brasil
hoje vende carne a 184 paises. Mas afirmou que o embargo afeta pouco o Pais, que vende
mais para Hong Kong, Arabia Saudita, 1rd, Egito, Ucrania e Russia. Além disso, 0s precos
da carne bovina seguem em alta no mercado interno e externo, devido ao aumento da
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demanda. O animal ndo rastreado tinha, em junho de 2008, um preco de R$ 94,00 por
arroba, inferior ao rastreado, que estava sendo vendido a mais de R$100,00 por arroba
(AGENCIA ESTADO, 2008a).

Para o coordenador do Sisbov, Naor Maia Luna, do Ministério da Agricultura a
exportacao de carne bovina in natura para a Unido Européia (UE) ndo retomara o ritmo
verificado em 2007. Embora os pecuaristas brasileiros defendam a flexibilizacdo das
regras do Sisbov, ha, inclusive, uma subcomissdo na Comissdo de Agricultura da
Cémara para elaborar um novo modelo de rastreabilidade que pode ser apresentado no
futuro aos europeus, quem dita as regras é quem esta comprando (AGENCIA ESTADO,
2008b). Para o presidente da Sociedade Rural Brasileira (SRB), Cesario Ramalho, a
postura do Brasil em relacdo ao embargo as exportacdes de carne bovina imposto pela
Unido Européia ainda distanciou o pais do bloco, grande consumidor de produtos
agricolas nacionais.

Segundo o0 Mapa, o Sisbov, apesar dos ajustes que vem sofrendo, ainda gera
inseguranga em relagdo as exigéncias do mercado externo, principalmente o europeu,
uma vez que nao permite fazer uma auditoria de todo o processo devido as dimensdes
do rebanho. O Brasil tem o maior rebanho bovino comercial do mundo, com 195
milhGes de cabecas. A Base Nacional de Dados do Sisbov conta atualmente com cerca
de 45 milhdes de animais inseridos e 108 mil propriedades cadastradas (AGROL
NOTICIAS, 2008. Segundo Inacio Kroetz, Secretario de Defesa Agropecuéria do Mapa,
destas 108 mil propriedades, apenas 7.200 propriedades rurais estavam habilitadas a
fornecer animais para abate para exportacdo a UE e, depois das restri¢cBes, esse numero
caiu para apenas 95, mas subiu para 123 a partir de 25 de julho de 2008 (MAPA,
2008a).

Minas Gerais € 0 estado que teve mais Estabelecimentos Rurais Aprovados no
Sisbov incluidos na lista Traces do Servi¢co de Alimentacdo e Veterinaria da Unido
Européia (FVO) - o estado saltou de 65 para 80. Mato Grosso, de sete, subiu para 12,
enguanto o Rio Grande do Sul passou de 10 para 13, e Goias, de seis para 13. O Espirito
Santo completa a relagéo, de duas plantas para cinco (MAPA, 2008b).

Todavia, em reunido do Conselho Nacional de Secretarios de Estado da
Agricultura (CONSEAGRI) o Secretario de Agricultura de Minas Gerais e Presidente
da Conseagri, Gilman Viana, afirmou que poucos pecuaristas tém demonstrado
disposicao para credenciar suas fazendas junto ao Sisbov, explicando que as empresas
de certificacdo ndo estdo estruturadas para o trabalho de avaliacdo das propriedades e
dos rebanhos e, de outro, grande parte dos pecuaristas ndo retne condi¢des para serem
auditados. Segundo Kroetz, uma das medidas a serem adotadas é a descentralizacdo das
decisbes, delegando aos Estados acbes de credenciamento e de auditoria (VALOR
ECONOMICO, 2008).

Os pecuaristas de Parané e Sdo Paulo que estiverem inscritos no Sisbov e forem
auditados poderdo voltar a exportar para a Unido Européia a partir de julho de 2008,
uma vez que estes estados foram considerados livres de febre aftosa com vacinagéo,
pela Organizacdo Mundial de Saiude Animal (OIE), no final de maio. A partir dai foram
autorizados Comité Veterindrio Permanente da DG-Sanco, 6rgdo responsavel pela
Saude Animal da Unido Européia. Até entdo, estavam habilitados a exportar carne
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bovina para o bloco, os estados de Minas Gerais, Goids, Rio Grande do Sul, Mato
Grosso, Espirito Santo e Santa Catarina.

Segundo Kroetz, Mato Grosso do Sul deve ter o reconhecimento da OIE de area
livre de febre aftosa com vacinagéo no final de julho. A partir deste reconhecimento, o
Mapa ird requisitar que o estado também volte a ser habilitado para exportar carne a
Unido Européia (MAPA, 2008c). Hoje, 18 unidades federativas sdo reconhecidas pela
OIE como livre da febre aftosa. Apenas alguns estados das regides Norte e Nordeste
ainda sdo considerados de risco desconhecido. A expectativa do Mapa é de erradicar a
doencga, em todo o territorio nacional, até o ano de 2010.

Box3: Ac¢des na Camara dos Deputados quanto ao embargo

O presidente da Comissdo de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento
Rural, deputado Onyx Lorenzoni (DEM-RS), anunciou em 19 de marco, a criacdo de
uma comissdo especial para, em 45 dias, apresentar uma proposta legislativa com
novas normas de rastreabilidade animal®®. A proposta de criacdo da comisséo foi do
Deputado Valdir Collato (ALVES, 2008).

O Deputado Federal Ronaldo Caiado (DEM-GO) apresentou em 14/02/2008 na
Camara, dois projetos de decreto legislativo (PDC). O primeiro, PDC n° 476, de 2008,
susta a tramitacdo congressual de acordos bilaterais celebrados entre a Republica
Federativa do Brasil e os paises que compdem a Unido Européia.

O segundo, PDC n° 477, de 2008, susta a Instrucdo Normativa n® 17, de 13 de julho de
2006, do Ministro de Estado da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, que estabelece
a Norma Operacional do Servico de Rastreabilidade da Cadeia Produtiva de Bovinos e
Bubalinos (SISBOV), aplicavel a todas as fases da producdo, transformacao,
distribuicdo e dos servigos agropecuarios. A Mesa Diretora da Camara dos Deputados
encaminhou o PDC 477/2008 as Comissdes de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural e Constituicdo e Justica e de Cidadania. Em analise na
primeira, foi designado Relator o Deputado Federal Abelardo Lupion (DEM-PR), em
17/4/2008.

O autor do PDC n° 477/2008%, entre outros argumentos, defende que o “ato agride o
Acordo Sobre a Aplicagdo de Medidas Sanitarias e Fitossanitarias®?, inserido na
legislacdo pelo Decreto Legislativo n® 30, de 1994, que promulgou a Ata Final que
Incorpora os Resultados da Rodada Uruguai de Negociagdes Comerciais Multilaterais
do GATT®, e regulamentado pelo Decreto n® 1.355, de 1994, por criar regras que
extrapolam os limites estabelecidos no referido Acordo e na legislacdo vigente em
matéria de satde animal”.

%0 N#o houve registros no site da Camara dos Deputados, até a elaboragéo deste Estudo, da criagdo dessa
comissdo.

3! Disponivel em: http://www.camara.gov.br/sileg/MostrarIntegra.asp?CodTeor=537878 .

%2 Disponivel em: http://www2.mre.gov.br/dai/omc_ata008.htm.

3 GATT em portugués, significa o Acordo Geral de Tarifas de Comércio, que foi o precursor da
Organizagdo Mundial do Comércio (OMC).
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6. Conclusoes

Diversas normas tratam da questdo da seguranca sanitaria dos alimentos,
principalmente o disposto no Decreto-Lei n° 986, de 21 de outubro de 1969, que institui
normas basicas sobre alimentos, na Lei n°® 9.782, de 26 de janeiro de 1999, que define o
Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria, cria a Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria, e da outras providéncias, e no Decreto n° 5.741, de 30 de margo de 2006, que
regulamenta os arts. 27-A, 28-A e 29-A da Lei n° 8.171, de 17 de janeiro de 1991, e
organiza o Sistema Unificado de Atencdo a Sanidade Agropecuéria.

Uma série de instru¢Bes normativas do Mapa e de resolucBes da Anvisa trata da
normatizacgdo técnica complementar, relativa a alimentos processados, industrializados,
seus ingredientes, aditivos, rotulagem e embalagem.

Com o surto da encefalopatia espongiforme bovina (BSE) em 1995 a UE
acelerou as mudancas nas normas dirigidas & seguranga alimentar da populacdo da
comunidade européia.

Embora 95 % da carne consumida no bloco econémico seja la produzida, cerca
de 70 % dos 5 % restantes séo providos pelo Brasil, que possui custos de producdo mais
baixos que os dos pecuaristas europeus.

A UE instituiu normas de seguranca alimentar, das quais a rastreabilidade
alimentar e a rotulagem dos alimentos sdo obrigatorios, tanto para os paises membros
quanto para 0s paises terceiros, exportadores para o bloco econémico

O Berasil, visando atender as normas da UE para exportacdo de carne bovina,
criou o Sisbov em 2002. Porem, o Sistema teve falhas na sua implementacao.
Certificadoras foram credenciadas um ano antes da criagdo do manual de auditoria que
orientaria os fiscais agropecuarios do Mapa na sua fiscalizacdo. O Sisbov teve prazos de
adesdo continuamente adiados ou eliminados, por pressdo dos setores integrantes da
cadeia produtiva.

As diversas falhas diagnosticadas em todos os elos da cadeia produtiva,
inclusive do Governo, levaram a uma desconfianca dos auditores europeus quanto a
confiabilidade do Sisbov. N&o obstante diversos estados brasileiros sejam livres de
riscos sanitarios (conforme as regras da OIE), as falhas constatadas na rastreabilidade
constituiram, de acordo com as normas da UE, razdo para o embargo as exportacdes
brasileiras.

Destacamos a necessidade de uma maior articulacdo entre as entidades
representantes dos setores integrantes da cadeia produtiva de carne bovina, e entre estes
e 0 Governo Federal e governos estaduais, para a promocao de melhorias e correcoes,
tanto no Sisbov quanto na coordenagéo dentro da cadeia.

Se os produtores brasileiros desejam continuar exportando para a UE e para
paises que a tomam como referéncia, deverdo adaptar seus processos produtivos as
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normas estabelecidas pelos compradores. Esta € uma regra de mercado basica: a
satisfacdo do cliente®.

Por fim, embora muitos pecuaristas brasileiros tenham atingido um nivel de
exceléncia em termos de produtividade e qualidade, é certo que esse ndo é o perfil
dominante do setor. Por outro lado, ha ineficiéncias, assimetrias e descoordenacédo
dentro da cadeia produtiva de carne bovina, que devem ser superadas, com 0 apoio
eficiente das estruturas governamentais, se 0 desejo for o de atender a mercados
exigentes como o da Unido Européia.

O aperfeicoamento do Sisbov no ambito do Mapa (e ndo sua extin¢do, como
pretende o PDC n° 477/2008), em entendimento com as autoridades competentes da UE,
é 0 caminho mais acertado para a retomada das exportacdes e da confiabilidade da carne
bovina brasileira no mercado externo.

Em nosso entendimento, no caso do Brasil, h4 suficiéncia de normas gerais e
técnicas quanto a producdo, distribuicdo e comercializacdo de alimentos, bem como
quanto a auditoria, inspecao, fiscalizacdo e defesa sanitaria. As normas de rotulagem
dos alimentos no Brasil sdo bastante avancadas e, embora nao preconizem uma
rastreabilidade total, obrigam a apresentacdo de uma série de informacgdes de
identificacdo sobre o produto (inclusive nutricionais) e o produtor, que permitem um
grau razoavel de rastreabilidade.

Acreditamos que a legislacdo brasileira ja atribui, ora ao Ministério da
Agricultura, Pecuéaria e Abastecimento, ora a Anvisa, responsabilidades quanto a
normatizacdo técnica referente a seguranca sanitaria dos alimentos, podendo inclusive
tais normas evoluirem no sentido de aumentar o grau de rastreabilidade alimentar na
cadeia produtiva.

Por fim, o mercado consumidor € o maior regulador das mudancas que impde as
cadeias produtivas. Normas 1SO sdo uma referéncia para as estratégias de empresas que
pretendem se tornar mais competitivas, sem esperar pela imposicdo de dispositivos
legais oficiais.

N&o obstante, algumas empresas tomam a iniciativa de adotarem tecnologias que
as colocam a frente das demais, no que se refere a rastreabilidade. A DSM, maior
produtora mundial de vitaminas para alimentacdo animal estabeleceu em maio de 2008
uma parceria estratégica com o Grupo Agricola Yunnan Shennong para fornecer seu
premix (mistura) vitaminica, objetivando produzir 500 mil toneladas anuais do produto
em trés anos destinadas a producéo de suinos. O insumo da DSM, entretanto, poderéa ser
utilizado na rastreabilidade de produtos como ovos, carne de frango, suinos, peixes e
leite (DSM, 2008).

3 Conceitos mais modernos de marketing sugerem que o objetivo da empresa deve ser o de superar as
expectativas do cliente, e ndo apenas satisfazé-las.
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