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REFORMA SINDICAL - REFLEXOES SOBRE
O RELATORIO FINAL DO FORUM
NACIONAL DO TRABALHO

Antonio Ostrowski
Fernando Boarato Meneguin
Roberta Maria Corréa de Assis

Este texto analisa a proposta de reforma sindical
consubstanciada no Relatorio Final do Forum Nacional
do Trabalho cotejando-a com o modelo sindical
vigente.

1 INTRODUCAO

O modelo trabalhista brasileiro encontra-se, desde a nova fase
inaugurada pela Constituicdo de 1988, num processo de discussao e
questionamento em razédo de estar cindido entre diretrizes e institutos que,
de um lado, apontam para a construcdo de sociedade mais igualitaria e
humana e, por outro, mantém estruturas conservadoras e rigidas, herdadas
do passado autoritario.

Assim, existe, atualmente, quase uma unanimidade acerca da
necessidade de mudancas, mas praticamente nenhum consenso acerca do
conteddo que devam ter. Os segmentos envolvidos e interessados
(trabalhadores e empregadores, com suas mais diversas representacdes; e 0
governo) possuem paradigmas e objetivos diferentes.

Este texto discute a Reforma Sindical, tendo como tema
central o Relatorio Final do Férum Nacional do Trabalho (FNT) sobre esse
assunto.

Certamente, as propostas ali consolidadas néo terdo uma
tramitacdo tranquila no Congresso Nacional. Ha fortes resisténcias a quebra



da unicidade sindical e a mudanca nas estruturas relativas a sustentacao
financeira das entidades, por exemplo. Outro ponto que tem sido alvo de
criticas é a dissociacdo da reestruturacéo sindical da reforma trabalhista.

De qualquer forma, apresentamos comentarios as principais
alteracOes propostas pelo FNT, que deverdo, em breve, ser encaminhas a
apreciacdo do Congresso Nacional.

Propbe-se que as centrais sindicais sejam as instancias
méaximas de representacdo do conjunto dos trabalhadores dos varios setores
e ramos de atividade econdmica. Abaixo das centrais estariam as
confederacOes, organizadas por setor de atividade econémica, seguidas
pelas federacOes, estruturadas por ramo de atividade econdmica. Como
instdncia representativa de base, estariam 0s sindicatos, também
organizados por ramo de atividade economica.

No caso dos empregadores, as confederacOes, organizadas por
setor econdmico, serdo as instancias maximas de representacao.

O modelo proposto pretende fortalecer uma organizacao
sindical vertical (sedimentada em relag6es tipicas de cadeia produtiva). No
caso dos empregadores, essa nova estrutura favoreceria a superacdo dos
conflitos de interesse entre as diversas empresas. No caso dos
trabalhadores, poderia propiciar maior unidade aos contratos coletivos,
porquanto as centrais sindicais seriam legalizadas, permitindo acordos
nacionais. A discussdo da prevaléncia do acordo coletivo sobre a lei
somente tera lugar quando a Reforma Trabalhista estiver em pauta.

Deixaria de existir a unicidade sindical. Todas as entidades
sindicais de trabalhadores e empregadores teriam liberdade de organizacéo,
mas teriam que comprovar sua representatividade com base em critérios
objetivos. Os sindicatos existentes poderdo manter a exclusividade da
representacdo, desde que tenham sindicalizados 20% da base de
representacao.

Outra alteracdo sugerida pelo FNT é a extincdo gradativa do
imposto sindical e das contribui¢Ges assistencial e confederativa no prazo
de trés anos, quando seriam, entdo implantadas as contribuicbes
associativas e de negociagao coletiva.

Atualmente, a unicidade sindical e a contribuicdo sindical,
também conhecida como imposto sindical, contribuem para a manutencéo
de um modelo hermeético e centralizado, no qual as financas dos sindicatos
sdo garantidas pela renda certa oriunda do imposto sindical, possibilitando



a inércia dos lideres sindicais, que ndo necessitam atrair membros para
sustentar os sindicatos. Essa situacdo mudara radicalmente caso a proposta
do FNT siga adiante.

Quanto a mediacdo dos conflitos, os meios de solucdo poderéo
ser publicos ou privados, s6 devendo ser acionados de comum acordo entre
as partes. Nos conflitos coletivos de interesse, a Justica do Trabalho
podera atuar como arbitro publico, mediante requerimento conjunto das
partes e seguindo os principios gerais de arbitragem. Vencidas as etapas
previstas para a composicdo de conflitos referentes aos instrumentos
normativos vigentes, sem que haja acordo, a Justica do Trabalho sera
acionada para atuar como arbitro compulsério, sem possibilidade de
recurso, seguindo as regras e procedimentos de arbitragem.

Em suma, a proposta da reforma sindical surge arrimada no
objetivo de fortalecer as entidades representativas, para que, em momento
posterior, seja proposta a reforma trabalhista que discutird a negociacao
coletiva como eixo da nova relagédo entre trabalhadores e empregadores.

2 BREVE HISTORICO

As origens de nossas normas relacionadas ao trabalho
remontam ao Impeério e as primeiras décadas do regime republicano.
Salientamos que, no Brasil, a causa e a origem da legislacéo trabalhista ndo
se deveram ao chamado “movimento ascendente”, qual seja, pressédo
material expressa por meio de greves, piquetes, boicotes, lockouts, e todas
as formas de luta que, algumas vezes, séo levadas ao extremo da violéncia.

Em nosso pais, foram os “movimentos descendentes”, vindos
do Governo para a coletividade, os responsaveis pela génese de nosso
Direito do Trabalho. As caracteristicas definidoras desse movimento sdo: a
auséncia de embates, ndo obstante a existéncia, ainda que latente, de uma
questdo social; a falta de representatividade das associac¢des profissionais; a
falta de organizacéo e coesdo dos grupos sociais; e a inexisténcia de massas
proletarias densas em razdo de ndo haver, a época, atividades econémicas
que assim o exigissem.

Frisamos, ainda, que é a partir da extincdo da escravatura
(1888) que se pode discutir a consolidacao historica do Direito do Trabalho
no Brasil.

E o movimento abolicionista que vai definir, em nosso pais, o
marco inicial da legislacdo laboral, vez que é com a abolicdo do trabalho



escravo que se estimula a incorporacdo pela pratica social da nova e
revolucionaria forma de utilizacdo da forca de trabalho: a relacdo de
emprego. Nos dizeres do Professor Mauricio Godinho: “Nesse sentido, o
mencionado diploma sintetiza um marco referencial mais significativo para
o Direito do Trabalho no pais do que qualquer outro diploma juridico que
se possa apontar nas quatro décadas que se seguiram a 1888.” (Curso de
Direito do Trabalho/Mauricio Godinho Delgado. — 22 ed. — S0 Paulo: LTr,
2003, p. 105/106)

O periodo que se compreende entre 1888 (Abolicdo da
Escravatura) e 1930 é o primeiro periodo significativo na evolucéo das leis
trabalhistas no nosso pais, quando os poélos de emprego encontravam-se
somente no segmento agricola cafeeiro avancado de S&o Paulo, na
emergente industrializacdo que a regido experimentava, € no Rio de
Janeiro. O periodo se caracteriza pelo surgimento de legislacéo
assistematica e dispersa, que comeca a se ocupar da questdo trabalhista,
ainda que tangencialmente.

Em 1930, inicia-se um novo periodo, em que desponta a
institucionalizacdo do Direito do Trabalho e se firma a estrutura juridica e
institucional de um modelo trabalhista que seguird até o final da ditadura
Vargas, em 1945, mas que continuara irradiando os seus efeitos plenos
sobre quase seis décadas que a ela se seguiram, até a Constituicdo de 1988.

Com o inicio da ditadura aberta em 1937, o Congresso foi
dissolvido e a Constituicdo revogada, sendo outorgada outra pelo
Presidente da Republica, que continuou na chefia do novo governo. Foram
desenvolvidas politicas integradas para a estruturacdio do modelo
justrabalhista inaugurado logo apds o movimento de outubro de 1930.

Desenvolveram-se no periodo medidas no ambito da
administracdo federal para viabilizar as a¢des a serem implementadas pelo
governo. Assim, foi criado o Ministério do Trabalho, Industria e Comércio
e, meses depois, 0 Departamento Nacional do Trabalho. A area sindical foi
também objeto de normatizacéo, criando-se estrutura baseada no sindicato
unico, submetido ao reconhecimento pelo Estado e compreendido como
6rgdo colaborador deste. Estruturou-se e implantou-se a Justica do
Trabalho (Decreto-Lei n°® 1.237, de 1° de maio de 1939).

O modelo concebido para o Direito do Trabalho no periodo foi
reunido em um unico diploma normativo, a Consolidacdo das Leis do
Trabalho (Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de maio de 1943). N&o obstante a
nomenclatura de Consolidacdo, o que sugere a reveréncia e compilacdo da
legislacdo existente anteriormente, na verdade a CLT ampliou o contexto
normativo existente entéo, tendo a natureza de cdédigo do trabalho.



Cabe, nesse passo, a reflexdo de que o Direito do Trabalho no
Brasil passou de uma primeira fase de insipiéncia e normatizacao esparsa
direto para a oficializacdo desse ramo juridico, sob uma diretriz corporativa
e intensamente autoritaria. Ndo houve espaco para que se desenvolvessem,
por meio do debate, que tem sua génese no conflito entre capital e trabalho,
propostas no ambito da sociedade civil.

A resultante desse processo foi um modelo hermético,
centralizado e compacto, que demonstrou, surpreendentemente,
extraordinaria capacidade de resisténcia e perpetuacéo ao longo do tempo.

O conjunto normativo proveniente do periodo compreendido
entre 1930 e 1945 se manteve quase que intocado, a excecdo do regime
previdenciario, que, na década de 60, ganhou tratamento autbnomo. Nao
foram levadas a efeito alteragdes significativas no velho modelo trabalhista
autoritario e corporativo imperante no pais, quer na fase compreendida
entre 1945 — 1964, quer na fase do regime militar implantado em 1964.

Crise e transicdo do Direito do Trabalho — A Constitui¢do de 1988

O velho modelo relativo a esse ramo do Direito encontra 0s
primeiros questionamentos substanciais ao logo das discussbes da
Assembléia Constituinte de 87/88 que resultaram na Constitui¢do de 1988.

Serd essa uma nova fase, que representara superacdo
democratica do modelo autoritario corporativo até entdo vigente. Os
resultados alcancados pela Carta de 88 podem ser julgados timidos e, em
muitos pontos, contraditérios, mas indicam que ainda atravessamos, Nno
momento atual, um periodo de transicdo do Direito do Trabalho, vez que
ainda ndo se encontram plenamente efetivadas todas as instituicdes
democraticas incorporadas pela Constitui¢do de 1988.

A nova ordem constitucional rompe com um dos principais
pilares do velho modelo, qual seja o controle politico-administrativo do
Estado sobre a estrutura sindical. Serdo inaugurados, apds seis décadas de
autoritarismo, incentivos e reconhecimento a negociacdo coletiva, no seio
da sociedade civil. Todavia, 0 mesmo texto constitucional aprofundara
institutos e mecanismos autoritarios do “antigo regime”, tais como a
estrutura sindical corporativista.

Essa a tonica trazida pelas inovacges constitucionais: avangos
e recuos. Citamos, uma vez mais, 0s ensinamentos do Professor Mauricio
Godinho: “A Carta de 1988 trouxe, nesse quadro, o mais relevante impulso
ja experimentado na evolucdo juridica brasileira, a um eventual modelo



mais democratico de administracdo dos conflitos sociais no pais. Impulso
relevante se cotejado com a historia anterior do Direito Laboral pétrio.
Impulso timido, se comparado com as experiéncias dos paises centrais.
Impulso contraditério, se posto a analise com diversos outros dispositivos
da mesma constituicdo que parecem indicar em sentido inverso a
autonormatizacdo social e a prépria democratizacdo do Direito do
Trabalho.” (Delgado, M. G., ob. cit., p. 123)

3. FORUM NACIONAL DO TRABALHO

As questdes relativas as Reformas Sindical e Trabalhista vém
sendo ampla e exaustivamente discutidas. Assim que temos tido a
realizacdo de féruns, semindrios, criacdo de comissdes no Congresso, tudo
com o objetivo de se equacionar o entendimento sobre as mudancas
necessarias.

Lembramos que, durante o governo anterior, houve uma
tentativa frustrada de promover mudancas significativas na estrutura da
legislacdo trabalhista com o Projeto de Lei 5.483, de 2001, que alterava o
art. 618 da Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT). Esse projeto
estabelecia que as condigOes de trabalho ajustadas mediante convencgédo ou
acordo coletivo prevaleceriam sobre o disposto em lei, desde que néo
contrariassem a Constituicdo Federal e as normas de seguranca e saude no
trabalho. Esse projeto teve sua tramitacdo interrompida em razdo de
aprovacéo, no Senado Federal, da Mensagem n° 78, de 2003, encaminhada
pela Presidéncia da Republica, j& no atual governo, solicitando sua a
retirada.

O F6érum Nacional do Trabalho pretende ser instrumento de
dialogo e negociacdo do Estado com a sociedade civil organizada para a
estruturacdo das propostas de mudancas na legislagdo a serem
encaminhados pelo Poder Executivo a apreciagdo do Congresso Nacional.

Ao apresentar o Forum, na pagina oficial do Ministério do
Trabalho e do Emprego (www.mtb.gov.br), afirma-se:

A reforma sindical e trabalhista € uma das prioridades do atual
governo. Para implementé-la, foi criado o Férum Nacional do
Trabalho (FNT), coordenado pela Secretaria de RelagGes do
Trabalho do Ministério do Trabalho e Emprego.


http://www.mtb.gov.br/

O FNT conta com a participacdo de 600 representantes de
trabalhadores, governo e empregadores.

(..)

O FNT tem por objetivo, promover a democratiza¢do das relagdes
de trabalho por meio da adocdo de um modelo de organizacéo
sindical baseado em liberdade e autonomia. Atualizar a legislacéo
do trabalho e torna-la mais compativel com as novas exigéncias do
desenvolvimento nacional, de maneira a criar um ambiente propicio
a geracdo de emprego e renda.

O FNT pretende, ainda, modernizar as institui¢cdes de regulagéo do
trabalho, especialmente a Justica do Trabalho e o Ministério do
Trabalho e Emprego; estimular o didlogo e o tripartismo e
assegurar a justica social no ambito das leis trabalhistas, da solucéo
de conflitos e das garantias sindicais.

()

O FNT é composto de forma tripartite, conforme procedimentos
adotados pela Organizagéo Internacional do Trabalho — OIT.

Trabalhadores e empregadores, por meio de suas entidades
representativas nacionais, escolheram suas respectivas bancadas,
com base em critérios que respeitam a legitimidade e
representatividade das partes, sua importancia no cenario nacional,
seu grau de institucionalizacdo publica e a cobertura de todos os
setores de atividade econémica.

Os representantes do Governo Federal atuam de maneira ativa e
mediadora e a dinamica do Forum é pautada pela busca permanente
do didlogo e do consenso entre as partes envolvidas na negociacao.

A Coordenacdo do FNT esta ouvindo e acolhendo sugestdes de
entidades empresariais e de trabalhadores que ndo foram indicadas
para compor as bancadas, cujas contribui¢cbes sejam consideradas
relevantes para o debate.

O Férum foi dividido em grupos tematicos, que tém por objetivo, nos
termos da Portaria n°® 1.029, de 12 de agosto de 2003 (MTE), discutir e
negociar 0s assuntos especificos de sua agenda, de acordo com 0s prazos
estabelecidos no cronograma de atividades, e elaborar um relatorio parcial,
a cada reunido, contendo as questdes acordadas e divergentes.

A estrutura do Férum é a seguinte:
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4. A LEGISLACAO SINDICAL ATUAL E A PROPOSTA DO FNT
4.1. Os Sindicatos na Legislacdo Atual
4.1.1. Introducéo

A Constituicdo Federal (art. 8°) estabelece que a lei ndo
podera exigir autorizacdo do Estado para a fundacdo dos sindicatos,
ressalvado o registro no 6rgdo competente, vedadas ao Poder Publico a
interferéncia e a intervencdo na organizagéo sindical, garantindo, dessa
maneira, a autonomia dos sindicatos junto ao Estado.

Proibe a criacdo de mais de uma organizacdo sindical, em
qualquer grau, representativa de categoria profissional ou econémica, na
mesma base territorial, que sera definida pelos trabalhadores ou
empregadores interessados, ndo podendo ser inferior a area de um
Municipio.

Impde o principio da unicidade sindical, com a conseqiiente
proibicdo de criacdo de mais de um sindicato da mesma categoria na
mesma base territorial.
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D4 ao sindicato a competéncia da defesa dos direitos e
interesses coletivos ou individuais da categoria, inclusive em questdes
judiciais ou administrativas.

Determina que a assembléia geral fixara a contribuicdo que,
em se tratando de categoria profissional, sera descontada em folha, para
custeio do sistema confederativo da representacdo sindical respectiva,
independentemente da contribuicdo prevista em lei, sem excluir a
contribuicdo sindical devida por todo membro da categoria ao sindicato e
instituindo uma segunda contribuicao, de igual extensdo, a ser estabelecida
pela assembléia.

Garante a liberdade sindical individual e torna obrigatéria a
participacdo dos sindicatos nas negociag6es coletivas de trabalho.

Permite a participacdo dos empregados e empregadores (art.
10) nos colegiados dos 6rgdos publicos de discussdao e deliberacdo de
assuntos de interesse profissional ou previdenciario.

Assegura (art. 11), nos estabelecimentos com mais de
duzentos empregados, a eleicdo, pelos trabalhadores, de um representante
deles, com a finalidade exclusiva de promover-lhes o entendimento direto
com os empregadores.

Garante a sindicalizacao dos servidores publicos civis (art. 37,
V1), sendo a mesma vedada aos ao militares (42, § 5°).

4.1.2. Organizacdo e Sustentacdo Financeira das Entidades
Sindicais de Trabalhadores

Organizacdo do sindicato

Atualmente, os sindicatos, quanto ao nivel de organizacao, séo
constituidos para representarem uma categoria profissional ou econémica,
numa determinada base territorial. Sua criacdo independe de autorizacdo
prévia, eis que a Constituicdo veda ao Poder Publico a interferéncia e a
intervencdo na organizacdo sindical, ressalvado o registro no 6rgéo
competente.

A categoria € 0 conjunto de pessoas que exercem sua atividade
em setores industriais e comerciais que, por sua vez, se subdividem em
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industrias alimenticias, metalUrgicas, comércio hoteleiro, de materiais de
construcdo, etc. Designa-se categoria profissional aquela constituida pelos
trabalhadores e fala-se em categoria econbmica para designar seus
empregadores. Profissdo e categoria, porem, sdo conceitos diferentes. A
profissdo é 0 meio que a pessoa escolheu para prover sua subsisténcia. Ja
categoria é o setor em que ela exerce sua profissdo. A pessoa que exerce a
advocacia (profissdo) como empregada de banco € bancario (categoria). Os
sindicatos representam as pessoas de uma categoria, independentemente de
sua profissdo. Em consequéncia, o sindicato dos bancérios representara os
trabalhadores do banco que exercem as funcdes de gerente, advogado,
economista, fiscal, porteiro, ascensorista, etc.

Por outro lado, o art. 511, § 3°, da CLT contempla também a
figura da categoria profissional diferenciada, que se refere as pessoas que
exercem a mesma profissdo e as quais a lei permite criar seu proprio
sindicato. Assim, aqueles advogados que trabalnem num banco ou numa
industria de calcados poderdo formar o sindicato por profisséo. Por
conseguinte, num unico estabelecimento, varios sindicatos podem atuar ao
mesmo tempo: o sindicato da categoria e os sindicatos por profisséo.

Em sintese, temos, hoje, os sindicatos por categoria, que séo
0os dos trabalhadores. Temos os sindicatos de categoria profissional
diferenciada, que reinem os trabalhadores de uma mesma profisséo. Temos
0s sindicatos de categoria econOmica, que congregam 0s empregadores.
Temos, enfim, os sindicatos de trabalhadores autbnomos e os sindicatos de
profissionais liberais.

Note-se que o0 conceito juridico de categoria tem sua origem
nos sindicatos Unicos. A definicdo da categoria a que um trabalhador ou
empresa pertencem implicou a criacdo de um Quadro de Ocupacdes anexo
ao Titulo V da CLT. Cabia a Comissdo de Enquadramento Sindical, do
Ministério do Trabalho, manter atualizado esse quadro, bem como dirimir
os conflitos surgidos de sua aplicacdo. Com o advento da Constitui¢do de
1988, que veda expressamente a interferéncia do poder publico na
organizacdo sindical, questionou-se a manutencdo da referida comisséo e
do referido quadro de ocupacbes. Por determinacdo do entdo Presidente
José Sarney, foi extinta a Comissdo de Enquadramento Sindical. Mais
tarde, o Supremo Tribunal Federal decidiu que o Quadro de Ocupacdes
tinha sido recepcionado pela Constituicéo.

A base territorial é a area geografica onde o sindicato atua e,
por consequéncia, exerce sua representacdo. Nosso pais, por ser federativo,
compreende os estados, os municipios e o Distrito Federal. Nesse sentido,
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conforme o critério de base territorial, as entidades sindicais podem ser
nacionais, estaduais e municipais. Nao pode haver mais de um sindicato da
mesma categoria numa mesma base territorial, porque adotamos o principio
do sindicato unico, a chamada unicidade sindical.

Historicamente, esse modelo mantido pelos Constituintes de
1988 apegou-se ao fato de que o fim da unicidade sindical traria uma
possivel pulverizagcdo da representacdo, enfraguecendo o poder de
reivindicacdo dos trabalhadores. Ademais, poderia dar margem a uma
excessiva ideologizacdo dos sindicatos, que tenderiam a seguir o0 modelo
italiano, que tem por base convicgdes ideoldgicas e politicas, criando
sindicatos de correntes de pensamento socialista, comunista, social-
democrata etc. o que poderia extrapolar a finalidade sindical imediata.

As Convencdes da OIT e as decisdes de seus 0rgdos nao
recomendam um modelo especifico de representacdo sindical, seja ele
unitario ou pluralista. A unicidade sindical, porém, imposta via legislativa,
nédo se coaduna com o art. 2° da Convencéo n° 87:

Art. 2° Trabalhadores e empregadores, sem distingdo de qualquer
especie, terdo o direito de constituir, sem prévia autorizacao,
organizacBGes de sua propria escolha e, sob a Unica condi¢do de
observar seus estatutos.

A verdadeira liberdade sindical significa que trabalhadores e
empregadores podem escolher livremente a estrutura que desejarem
conferir as suas organizacdes (por empresa, atividade, ramo de atividade,
oficio, em qualquer base territorial).

Quanto ao registro sindical, vimos que o Supremo Tribunal
Federal reconheceu e classificou o ato do Ministério do Trabalho como ato
administrativo vinculado, isto €, uma vez cumpridas as formalidades
previstas em lei, pelo sindicato, o registro € concedido. Ademais, pela
natureza da decisdo do STF, ndo pode a autoridade administrativa
incumbida da préatica do ato administrativo impor exigéncias arbitrarias.
N&o h4, portanto, qualquer traco de incompatibilidade desse procedimento
em relacdo as orientagbes da Convencédo n° 87, porque o ato praticado por
aquele orgdo ndo significa uma prévia autorizacao para o funcionamento do
sindicato. E o que se depreende da interpretacdo da Comissdo de Peritos da
OIT:

8 72 A inscrigdo no registro, em virtude de tais legislacdes,
confere certas vantagens, entre elas figuram determinados
direitos fundamentais necessarios para fomentar e defender os
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interesses dos membros de uma organizacdo; se a autoridade
competente dispde de poderes discricionarios para negar a
inscricdo no registro, poderia criar-se, na pratica, uma situagao
equivalente a do regime de autorizacdo prévia, o que é contrario
aos principios da Convencao n° 87 (in Estudo Especial. Informe 111,
Parte 4 B, 80? Conferéncia Internacional do Trabalho, 1994, Genebra,
2003).

No direito comparado, a questdo do registro varia bastante. Na
Italia, na Alemanha e no Uruguai, a lei ndo faz qualquer referéncia sobre o
registro. Na Franca, a exigéncia do registro ¢ mera formalidade. Ja& na
Espanha e na maioria dos paises da América Latina, a legislacdo prevé o
registro como ato constitutivo, atributivo de personalidade juridica e de
capacidade para atuar.

Organizacéo das Entidades sindicais de grau superior
FederacOes

As Federacges, constituidas nos Estados, devem reunir um
nimero ndo inferior a cinco sindicatos, desde que representem a maioria
absoluta de um grupo de atividades ou profissdes idénticas, similares ou
conexas. Excepcionalmente, a Federacdo podera ter representatividade
interestadual ou nacional.

Confederacdes

As Confederagdes, de ambito de representacdo nacional, séo
constituidas de no minimo trés Federacdes, e a sua sede é a Capital da
Republica.

Centrais Sindicais

As Centrais Sindicais sdo entidades que se situam acima das
categorias profissionais e econdmicas e agrupam sindicatos, federagdes e

confederacoes.

Como ndo ha uma disciplina juridica sobre as centrais
sindicalis, a sua organizacdo, acdo e entidades que agrupam € espontanea.
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Sustentacdo Financeira das Entidades Sindicais

As entidades sindicais, de qualquer abrangéncia e nivel de
representacédo, tém a prerrogativa de cobranca das:

Mensalidade sindical

A mensalidade sindical é a contribuicdo devida somente pelos
associados de um determinado sindicato.

Contribuicédo confederativa

A contribuicdo confederativa ndo se confunde com a
mensalidade dos socios, ja que ela onera toda a categoria, enquanto a
referida mensalidade recai apenas sobre os filiados do sindicato. Essa
contribuicdo tem como finalidade custear o sistema sindical e é repartida
entre os sindicatos, federacdes e confederaces sindicais.

Contribuicéo sindical

A contribuicdo sindical, também denominada “imposto
sindical”, foi determinada pela Consolidacdo das Leis do Trabalho. Os
dispositivos dessa contribuicdo foram recepcionados pela Constituicdo de
1988. Trata-se de contribuicdo que é paga por todos os trabalhadores, sejam
eles sindicalizados ou n&o. A contribuicdo dos empregados urbanos,
correspondente a remuneracao de um dia de trabalho, e a dos trabalhadores
rurais, no valor de um dia do salario minimo, € descontada em folha de
pagamento dos salarios pelos empregadores. Os valores descontados sao
creditados aos sindicatos que os representam. A Caixa Econdmica Federal
mantém uma conta especial em nome de cada uma das entidades
beneficiadas, e cabe a ela promover a distribuicdo das contribui¢cbes na
seguinte proporc¢do: sindicato representativo da categoria, 60%; federacéo
do grupo a que pertence o sindicato, 15%; confederacdo do correspondente
ramo econdmico ou profissional; 5%; e 20% para a “Conta Especial
Emprego e Salario”, do Ministério do Trabalho e Emprego.

Taxa Assistencial

A taxa assistencial é a contribuicdo incidente sobre o valor do
salario reajustado por meio de dissidios coletivos ou acordos intersindicais.
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Ela resulta de convencdes ou sentencas normativas proferidas pela Justica
do Trabalho.

Os sindicatos podem criar outras contribuicdes, além das
mensalidades associativas. Essa pratica ndo fere qualquer principio de
liberdade sindical. Segundo o Comité de Liberdade Sindical da OIT, o
financiamento das organizacdes sindicais, quer em relacdo a seus proprios
orcamentos, quer em relacdo ao das federacdes e confederacdes, ser
regulado pelos estatutos dos sindicatos, federacdes e confederacdes. As
contribuicbes previstas em lei, entretanto, ndo sdo compativeis com 0s
principios da liberdade sindical. Nesse aspecto, o Brasil ndo observa esse
principio em sua plenitude, porque a Constitui¢ao estabelece a contribuicdo
confederativa e mantém a contribuicéo sindical.

4.2. A Proposta do Forum Nacional do Trabalho

Permanece a disposicéo, atualmente constante no art. 8° da
Constituicdo Federal que a lei ndo podera exigir autorizacdo do Estado
para a fundacdo dos sindicatos, ressalvado o registro no dérgéo
competente, vedadas ao Poder Pablico a interferéncia e a intervengdo na
organizagao sindical, mantendo, dessa maneira, a autonomia dos sindicatos
em relagdo ao Estado.

Desaparece a obrigatoriedade de sindicato Gnico, com a
conseqliente extingdo do conceito de categoria e de base territorial minima.

Devera atribuir ao sindicato a defesa dos direitos e interesses
coletivos ou individuais dos representados, inclusive em quest6es judiciais
ou administrativas.

Devera determinar que a assembléia geral fixard as
contribuicdes para o custeio do sistema de representacdo sindical, como a
contribuicdo associativa e a contribuicdo de negociacgéo coletiva, mantendo,
por trés anos, a contribuicéo sindical prevista em lei.

Garante a liberdade sindical individual mantendo a
obrigatoriedade da participacdo dos sindicatos nas negociagdes coletivas
de trabalho.

Mantéem a permissdo de participacdo dos empregados e
empregadores (art. 10 CF/88) nos colegiados dos 6rgdos publicos de
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discussdo e deliberacdo de assuntos de interesse profissional ou
previdenciario.

Continua a assegurar (art. 11 CF/88), nos estabelecimentos
com mais de duzentos empregados, a eleicdo, pelos trabalhadores, de um
representante deles, com a finalidade exclusiva de promover-lhes o
entendimento direto com os empregadores.

Mantém a garantia de sindicalizacdo dos servidores publicos
civis (art. 37, VI), sendo a mesma vedada aos ao militares (42, 8 5°).

4.2.1 Organizagdo e Sustentacdo Financeira das Entidades
Sindicais de Trabalhadores

Os sindicatos deverdo se organizar, ndo mais com base em
criterios de enguadramento por categoria profissional, mas por setor
econdmico e ramo de atividade econdmica, nos termos propostos pelo
Conselho Nacional de Relagbes do Trabalho, érgdo composto de uma
plenaria tripartite e paritaria e por duas camaras bipartites (governo e
trabalhadores e governo e empregadores). Compreende-se por setor
econdmico o campo maximo de agregacdo de atividades econdmicas afins
e por ramo de atividade econdmica as subdivisGes correspondentes a cada
um dos setores econémicos.

A organizacdo sindical compreendera, pelo menos, as instituices de
ambito nacional (Central, sindical, e Confederacdes, por setor econdmico),
estadual (FederacOes, por ramos de atividade econdmica) e municipal
(sindicatos, por ramo de atividade econdmica). Desaparecem 0S
impedimentos para a existéncia de sindicatos nacionais, interestaduais,
intermunicipais e municipais, por ramo de atividade.

A) Critérios de representatividade para o reconhecimento das entidades
sindicais de trabalhadores

Conceito de representatividade
Representacdo comprovada € aquela que se baseia

diretamente nos critérios de representatividade estabelecidos para cada
nivel de representacéo.
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Representacdo derivada é aquela que advém da iniciativa
direta de uma entidade sindical de nivel superior, que ja tenha comprovado
sua representatividade e que decida criar ou acolher uma entidade sindical
de nivel inferior, preservados os critérios minimos exigidos para 0 seu
reconhecimento.

Critérios e requisitos de representatividade para o reconhecimento das
Centrais Sindicais (no minimo, trés)

1. A Central Sindical devera contar com sindicatos
reconhecidos em pelo menos dezoito Estados e
contemplando as cinco regides do Pais.

2. Em pelo menos nove Estados com representacao da Central
Sindical, a soma dos trabalhadores empregados
sindicalizados deve ser igual ou superior a 15% da soma
dos trabalhadores empregados em cada um desses Estados.

3. A soma dos sindicalizados nos sindicatos pertencentes a
Central Sindical deve ser igual ou superior a 22% da soma
dos trabalhadores empregados nas bases de representacéo
de seus sindicatos.

4. Em pelo menos sete setores econdmicos, previstos na
legislacdo, a soma dos trabalhadores sindicalizados nos
sindicatos pertencentes a Central Sindical deve ser igual ou
superior a 15% da soma dos trabalhadores em cada um
desses setores econdmicos em ambito nacional.

Critérios e requisitos de representatividade para o reconhecimento das
Confederacdes néo filiadas as Centrais Sindicais

1. A Confederacdo Sindical deverd contar com sindicatos
reconhecidos em pelo menos dezoito Estados e
contemplando as cinco regides do Pais.

2. Em pelo menos nove Estados com representacdo da
Confederacdo Sindical, a soma dos trabalhadores
empregados sindicalizados deve ser igual ou superior a
15% da soma dos trabalhadores empregados em cada um
desses Estados.
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3. A soma dos sindicalizados nos sindicatos pertencentes a
Confederacéo Sindical deve ser igual ou superior a 22% da
soma dos trabalhadores empregados nas bases de
representacéo de seus sindicatos.

Critérios e requisitos de representatividade para o reconhecimento das
FederacOes ndo filiadas a entidades de grau superior

1. A soma dos trabalhadores sindicalizados nos sindicatos
pertencentes a Federacdo deve ser igual ou superior a 22%
da soma dos trabalhadores da base de representacdo de seus
sindicatos.

2. A soma dos empregados sindicalizados nos sindicatos
pertencentes a Federacdo deve ser igual ou superior a 15%
da soma dos trabalhadores empregados no ramo de
atividade econdmica da base de representacao da Federacéo.

Critérios e requisitos de representatividade para o reconhecimento de
sindicatos ndo filiados a entidades de grau superior

A soma dos trabalhadores empregados sindicalizados deve ser
igual ou superior a 20% dos trabalhadores empregados de sua base de
representacao.

Os sindicatos poderdo obter o reconhecimento por meio da
representatividade derivada, vinculando-se a uma Central Sindical,
Confederacéo, ou ainda a uma Federacao reconhecidas.

O sindicato que obtiver registro sindical até um dia antes da
data do inicio da vigéncia da nova legislacdo e se adequar as novas regras
estatutarias, bem como cumprir os critérios de representatividade dentro do
periodo de transicédo, podera obter exclusividade de representacdo em sua
respectiva base. O ndo-cumprimento dos critérios de representatividade
resultard na perda da exclusividade de representacdo, podendo, nesta base,
ser constituido mais de um sindicato.
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B) Regras de transicao

A partir da promulgacdo da legislacdo, sera de trinta e seis
meses, prorrogavel por mais vinte e quatro meses, 0 periodo de transicéo
para que os sindicatos se adaptem ao novo modelo sindical.

As organizacGes sindicais que obtiveram o registro sindical
até o dia anterior a vigéncia da nova legislacédo, independentemente de sua
representatividade e modelo organizativo, exercerdo todas as prerrogativas
e atribuicbes sindicais. Se nao cumprirem, porém, 0S requisitos
estabelecidos em lei durante o periodo de transi¢cdo, perderdo sua
personalidade sindical, a menos que se vinculem a uma Central Sindical
reconhecida. Ja os processos de registro sindical que ainda estiverem
tramitando no MTE, quando da vigéncia da nova lei, deverdo se adequar as
novas exigéncias da legislacéo.

O Conselho Nacional de Relagdes do Trabalho definira, no
prazo de seis meses ap6s a vigéncia da nova legislacdo, os setores
econdmicos e ramos de atividade econdémica que poderdo obedecer a
criterios diferenciados para a afericdo e comprovacdo de sua
representatividade, de acordo com as suas especificidades de organizacao.

C) Sustentacgéo financeira da organizagéo sindical

As entidades sindicais, de qualquer ambito e nivel de
representacédo, tém a prerrogativa de cobranca das:

1. contribuicdo associativa, cujo valor deve ser fixado em
Assembléia ou Conselho, segundo o principio da razoabilidade; e

2. contribuicdo de negociacdo coletiva, de periodicidade
anual, vinculada a negociacdo coletiva, devida por todos os trabalhadores
beneficiados por instrumento normativo, independentemente de filiacdo
sindical. Essa modalidade de contribuicdo serd obrigatoriamente aprovada
em Assembléia dos trabalhadores da base de representacdo do sindicato e
os valores a serem pagos pelos trabalhadores, a titulo de Contribuicdo de
Negociacdo Coletiva, ndo poderdo ultrapassar 1% do valor da remuneracao
liquida recebida no ano anterior, que serd paga em, no minimo, trés
parcelas mensais, a partir do més de abril. Essa contribuicdo s6 podera ser
recolnida pelas entidades sindicais que comprovarem  sua
representatividade. O valor total pago pelo ndo-socio a entidade sindical
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ndo podera exceder o valor total pago pelo socio (valor da Contribuicéo
Associativa mais o valor da Contribuicdo de Negociagdo Coletiva). O
direito de oposicdo a Contribuicdo de Negociacdo Coletiva se dara
exclusivamente nas Assembléias amplamente convocadas pelos Sindicatos
para a definicédo do valor da Contribuicdo de Negociacéo Coletiva.

Os percentuais de repasse dos valores referentes a
Contribuicdo de Negociacdo Coletiva para as entidades sindicais e para 0
Fundo Solidario de Promocdo Sindical sdo: centrais sindicais: 10%;
confederacOes, 5%; federacdes, 10%; sindicatos, 70%; e fundo solidério,
5%.

Devem ser extintas, de forma gradativa e ao longo de trés
anos, a contribuicdo sindical obrigatéria (imposto sindical) e as
contribui¢es confederativa e assistencial.

D) Representacédo Sindical no Local de Trabalho

Havera representacdo sindical de base nos locais de trabalho.
Ressalte-se, porém, que esse ponto € ainda muito polémico e ndo ha
consenso sobre sua inclusdo no texto legal.

4.2.2 Organizagdo e Sustentacdo Financeira das Entidades
Sindicais de Empregadores

Os sindicatos deverdo se organizar por setor econdémico e
ramo de atividade econOmica, nos termos propostos pelo Conselho
Nacional de Relag¢des do Trabalho.

A organizacdo sindical compreendera, pelo menos, as
instituicbes de ambito nacional (ConfederagGes por setor econdmico),
estadual (Federacdes por setor econdémico) e municipal (sindicatos por
ramo de atividade econdmica). Desaparecem o0s impedimentos para a
existéncia de sindicatos nacionais, interestaduais, intermunicipais e
municipais, por ramo de atividade.
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Critérios e requisitos de representatividade para o reconhecimento das
Confederacdes Sindicais

1. Ter representacdo em pelo menos 18 Estados da Federacao,
nas cinco regides do Pais.

2. Em pelo menos doze Estados contar com, no minimo, 10%
de sindicalizacé@o correspondente as bases de representacao
de seus sindicatos.

3. Em pelo menos dezoito Estados ter, entre 0s seus
sindicalizados, estabelecimentos que correspondam a, no
minimo, 20% da soma do capital social dos
estabelecimentos de sua base de representacao.

4. Em pelo menos 18 Estados ter, entre os seus sindicalizados,
estabelecimentos que empreguem, no minimo, 20% dos
empregados dos estabelecimentos de sua base de
representacao.

Poderdo ser constituidas federag6es e sindicatos independentes
das confederacdes de empregadores, desde que cumpram 0S critérios
estabelecidos em lei.

Critérios e requisitos de representatividade para o reconhecimento das
Federacdes ndo filiadas as Confederacdes

1 A Federacdo Estadual por setor econémico devera contar
com, pelo menos, trés ramos de atividade econdmica
representados pelos sindicatos pertencentes a federacéo.

2 A soma dos estabelecimentos sindicalizados nos sindicatos
pertencentes a Federacdo deve ser igual ou superior a 20%
da soma dos estabelecimentos correspondentes as bases de
representacgao desses sindicatos.

3 A soma do capital desses estabelecimentos deve ser igual
ou superior a 20% da soma do capital social das empresas
correspondentes a base de representacdo dos sindicatos
desses estabelecimentos.

4 A soma do numero de empregados desses
estabelecimentos deve ser igual ou superior a 20% da soma
do numero de empregados das empresas ou unidades
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produtivas correspondentes a base de representacdo dos
sindicatos desses estabelecimentos.

Critérios e requisitos de representatividade para o reconhecimento dos
Sindicatos

1 A soma do numero de estabelecimentos deve ser igual ou
superior a 20% da soma do numero de estabelecimentos
correspondentes a base de representacdo do sindicato.

2 A soma do capital social desses estabelecimentos deve ser
igual ou superior a 20% da soma do capital social dos
estabelecimentos correspondentes a base de representacao
do sindicato.

3 A soma do nimero de empregados desses estabelecimentos
deve ser igual ou superior a 20% da soma do numero de
empregados dos estabelecimentos correspondentes a base
de representacdo do sindicato.

Sustentacéo financeira da organizacgéo sindical dos empregadores

E prerrogativa das entidades sindicais de qualquer nivel e
ambito da representacdo a contribuicdo associativa, a ser fixada em
assembléia.

A contribuicdo de negociacdo coletiva, aprovada em
assembléia, sera de periodicidade anual e serd devida por todos os
estabelecimentos, com excecdo dos estabelecimentos que ndo tenham
empregados constantes da RAIS (RAIS negativa).

Na distribuicdo da contribuicdo de negociacdo coletiva, 0s
percentuais de repasse para as entidades sindicais e para 0 Fundo de
Promocédo Sindical serdo de 10% para as confederacdes; 20% para as
federacdes; 65% para os sindicatos; e 5% para o fundo solidério.

A contribuicdo sindical obrigatoria sera extinta gradualmente
no prazo de 5 anos.

O fluxograma a seqguir ilustra a proposta da nova estrutura
sindical.
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Base Minima de

= Confederac8es agrupam por setor

Representacdo econdmico.
= Federagdes e Sindicatos agrupam por ramo
j\ de atividade econémica.
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Sindicais Confederacdes
(ndo filiada a Central)
\ 4
Confederagdes
Ambito Estadual v
Federacgdes Federagdes

(ndo filiada a Central ou
Confederacdo)

Ambito Municipal

4 3

Sindicatos com
representatividade
comprovada

Sindicatos com
representatividade
derivada

\

/ \

Base de
constituicdo das
entidades de
grau superior

/ \

Deve ser parte de uma
entidade sindical de
grau superior

4.2.3 Negociacdo Coletiva

A negociacdo, bem como a publicidade do seu processo séo
obrigatorias e devem ser incentivadas. A lei ndo podera cercear 0 processo
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de negociagdo coletiva. Os instrumentos normativos decorrentes das
negociacOes coletivas terdo plena eficacia e reconhecimento juridico.

O processo de negociacdo coletiva sempre contara com a
participacdo de entidades de trabalhadores e empregadores com
prerrogativas sindicais. Cabera somente as partes determinar o limite
numeérico para a composicao das bancadas de negociacdo. Havendo mais de
uma entidade sindical na mesma base de representacdo, elas serdo
proporcionais a representacdo de cada uma das entidades diretamente
envolvidas.

No que diz respeito ao conteudo da negociacdo coletiva, ha
que ser levada em conta a realidade dos setores econdmicos, das empresas
ou das unidades produtivas, e as necessidades dos trabalhadores,
ressalvados os direitos definidos em lei como inegociaveis. A negociacao
coletiva no setor pablico também deve ser garantida, desde que respeitadas
suas peculiaridades.

A vigéncia dos instrumentos normativos da negociagédo
coletiva serq de trés anos, salvo acordo em contrario. O instrumento
normativo pode prever regras de transicdo e as partes podem acordar sobre
0 instrumento normativo que devera vigorar, caso nao haja renovacdo. Na
hipétese de vencimento, 0 instrumento normativo sera automaticamente
prorrogado por 90 dias, podendo ser prorrogado, em comum acordo, mais
uma vez. No curso do prazo, se ndo houver entendimento, as partes
poderdo nomear arbitro de comum acordo. Na impossibilidade dessa
alternativa, o conflito serd submetido a arbitragem publica mediante o
acionamento da Justica do Trabalho, que devera ser realizada em 10 dias. O
instrumento normativo permanecerd em vigor até a decisdo final da
arbitragem publica.

S&o requisitos de validade dos instrumentos da negociacdo
coletiva a definicdo da abrangéncia, o ambito da aplicacdo, o prazo de
validade, a publicidade e a clara definicdo dos direitos e deveres das partes.

As negociacdes de nivel superior deverdo indicar as clausulas
que ndo poderao ser modificadas nos niveis inferiores.

As partes sdo obrigadas a negociar, ainda que ndo cheguem a
um acordo. Assim, a ndo-aceitacdo da proposta de um acordo nao
caracteriza recusa a negociacdo. Se a empresa ndo quiser negociar, 0S
trabalhadores poderdo fazé-lo com as entidades sindicais dos
empregadores. A recusa a negociacdo por parte das entidades sindicais de
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empregadores ou de trabalhadores sujeita-os a perda de titularidade da
negociacdo coletiva. A recusa reiterada a negociacao sujeita as entidades
sindicais de trabalhadores e de empregadores a perda das prerrogativas e
atribuicdes sindicais. A recusa a negociacdo, devidamente comprovada,
submete os responsaveis diretos a multas e penas estabelecidas em lei.

Caracterizam-se como praticas anti-sindicais e, portanto, sdo
nulos os atos (unilaterais, bilaterais ou multilaterais) destinados a
subordinar o emprego de um trabalhador a filiagdo ou ndo a uma entidade
sindical, ou ainda, ao seu desligamento; a despedir ou discriminar um
trabalhador devido a sua filiacdo, atividade sindical ou participacdo em
greve.

4.2.4. Composicao de Conflitos do Trabalho

Solucéo de conflitos

Os meios de composicdo de conflitos coletivos podem ser
publicos ou privados, contemplando a conciliagdo, a mediacdo e a
arbitragem. Os meios de solucdo das greves, nos conflitos de interesse,
devem ser a conciliacdo, a mediacdo e a arbitragem. Os conflitos coletivos
de natureza juridica serdo dirimidos pela Justica do Trabalho.

Na hipdtese de composicdo de conflitos por instituicdes
privadas, este ndo sera revisado, homologado ou examinado pelos poderes
publicos, salvo requerimento dos interessados nas hipoteses asseguradas
pela Constituicdo Federal ou pela legislacéo.

Direito de greve

As mudancas a serem implementadas na Lei n°® 7.783, de 28
de junho de 1989, com excecéo da supressdo do paragrafo unico do art. 15,
que estabelece que devera o Ministério Publico, de oficio, requisitar a
abertura do competente inquérito e oferecer dendncia quando houver
indicio da prética de delito, ndo sdo substanciais.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Embora o Brasil ja tenha ratificado grande ndmero de
Convengdes Internacionais do Trabalho, o fez até o
momento com a Convencgdo n® 87 que trata do direito de
liberdade de organizacgdo sindical. Percebe-se, por outro
lado, que as Convencdes ja firmadas ndo repercutem
efetivamente em nossas relagfes de trabalho, talvez
devido a fragmentacdo e caréncia de funcionalidade do
nosso sistema de representacdo sindical e de negociagéo.
Infelizmente, esse quadro atual de fragmentacdo da
representacdo e da negociagdo coletiva vem impedindo o
amadurecimento das condi¢cdes de uso e de remuneracéo
do trabalho, a0 mesmo tempo que vem dificultando o
avanco de uma relacdo sistémica entre qualificacdo e
produtividade.

As mudancgas propostas pelo Forum Nacional do Trabalho
objetivam fortalecer a instituicdo sindical, bem como torna-la mais
representativa, no entendimento de que assim se dard o incremento
necessario para se alcancar uma relacdo capital-trabalho baseada no
equilibrio de forcas. Uma boa relacdo entre empregadores e trabalhadores
tende a propiciar condicdes favoraveis a geracdo de emprego e,
consequentemente, maior distribuicédo de renda.

Todavia, em que pesem ao mérito as propostas do Férum
Nacional do Trabalho, ndo podemos deixar de antever as
dificuldades para sua implantacdo e de aceitacdo pelas
partes interessadas, uma vez que elas, pela grandiosidade
e pela complexidade que comportam, demandariam,
talvez, maior amadurecimento e maior consenso. E o que
veremos a seguir.

1. Para o FNT, a representatividade dos sindicatos deve
ser o0 marco do novo sistema de organizagéo sindical. Para
tanto, propde dois tipos de representacdo sindical: a
comprovada e a derivada. A representacdo comprovada,
como vimos, obriga o sindicato congregar pelo menos
vinte por cento dos trabalhadores, de sua base de
representacdo, associados a seus quadros, além de adequar
seus estatutos a regras a serem definidas pelo Conselho
Nacional de Relagdes do Trabalho — CNRT. Ja a
representacdo derivada depende apenas da escolha de uma
entidade de nivel superior. Em outras palavras, quer nos
parecer que o sindicato com representacdo derivada nao
tem muito que comprovar sua representatividade.
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A conseqiiéncia imediata dessa nova sistematica € o
possivel controle, pelas Centrais Sindicais, de toda a
estrutura sindical. Com isso 0 monopélio de representacéo
hoje existente, decorrente da unicidade sindical, poderia
continuar existindo, apesar da implantacdo da pluralidade
sindical, pois ndo estd excluido o risco que as Centrais
Sindicais facilitem, ou até mesmo impossibilitem,
segundo sua conveniéncia, a criagdo de novas
organizacOes na base de sindicatos ja existentes.

Outro aspecto importante diz respeito ao controle do
processo de negociacdo e contratacdo que passaria a ser
feito pelos dirigentes das Centrais sindicais. Acordos
assinados nacionalmente, ao estabelecerem as clausulas
da negociacdo, poderiam estipular proibicdes de
mudancgas de clausulas nos acordos que vierem a ser
realizados por instancias inferiores acarretando, dessa
maneira, entraves a soberania das assembléias sindicais de
base.

2. Quanto ao reconhecimento oficial do sindicato mais
representativo, estabeleceu a proposta que caberd ao
Conselho Nacional de Relacdes do Trabalho — CNRT
propor critérios e dirimir ddvidas sobre enquadramento
sindical para as representacdes de empregadores e de
trabalhadores e examinar, em primeira instancia, as
contestacOes e indeferimentos de pedidos de Registro
Sindical correspondentes as suas respectivas esferas de
representacgao.

N&o esta muito clara a questdo da concessdo do Registro
Sindical. De qualquer modo, é de se ressaltar que a
compatibilizacdo da lei brasileira com a Convencdo n° 87
da OIT requer que as exigéncias legais nao representem
uma autorizagdo prévia para o funcionamento do
sindicato. No mesmo sentido, o STF proibe a autoridade
administrativa de impor exigéncias arbitrarias. E também
0 que encontramos no entendimento interpretativo da
Comissao de Peritos da OIT:

8 72 A inscricdo no registro, em virtude de tais legislacGes,
confere certas vantagens, entre elas figuram determinados
direitos fundamentais necessarios para fomentar e defender os
interesses dos membros de uma organizacdo; se a autoridade
competente dispbe de poderes discricionarios para negar a
inscricdo do registro, poder-se-ia criar, na pratica, uma
situacdo equivalente a do regime de autorizacdo prévia, o que €
contrario aos principios da Convengdo n° 87 (in Estudo
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especial, Informe Ill, Parte 4 B, 802 Conferéncia Internacional
do trabalho, 1994, International Labour Standard Eletronic
Library (ILSE), OIT, Genebra, 2003).

E questionavel, ademais, deixar sob a responsabilidade do
CNRT a tarefa do Registro Sindical. Ndo é demais trazer a tona outro
enunciado do Comité de Liberdade Sindical:

260. Ainda que o procedimento de registro, frequentemente, é
um trdmite meramente formal, em alguns casos a lei concede
as autoridades competentes faculdades mais ou menos
discricionais para decidir se a organizagdo cumpre O0S
requisitos descritos para sua inscricdo no registro, 0 que
configura uma situacdo andloga a exigéncia de “autorizacao
prévia”. Ha situacdes parecidas quando um procedimento de
inscricdo no registro € complicado e longo ou a liberdade com
que as autoridades administrativas competentes podem
exercer, as vezes, suas faculdades, na pratica podem
representar um obstaculo sério a criagdo de um sindicato e, em
suma, a privacdo do direito de criar uma organizacdo sem
autorizacdo prévia (in Recopilacdo de 1985, § 281,
Recopilacdo de Decisdes sobre Liberdade Sindical, Escritério
da OIT, Genebra, 1997).

Segundo os parametros de liberdade e autonomia sindical do
Comité de Liberdade Sindical da OIT; 6rgdos pertencentes ao Poder
Executivo, como o Ministério do Trabalho ou, como proposto pelo FNT, o
CNRT, que é composto pelos empregados, empregadores e Governo, talvez
ndo seriam tidos como independentes e isentos para a verificacdo e
certificacéo da representatividade de um determinado sindicato.

Para esse Comité de Liberdade Sindical, existem trés
exigéncias basicas em relacdo a verificacdo da representatividade do
sindicato para posterior certificacdo: regras objetivas de verificacdo da
representatividade; periodicidade na verificagdo; e verificagdio e
certificacdo por meio de 6rgdo independente. O CNRT, composto pelas
partes interessadas, ndo estaria comprometendo a independéncia do 6rgao?
Alguns especialistas na matéria entendem que, no Brasil, tendo em vista a
estrutura e a organizacdo do Estado, o Ministério Publico do Trabalho seria
0 Orgdo que melhor preencheria a exigéncia de independéncia.
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3. Em relacéo a sustentacéo financeira dos sindicatos néo
ha qualquer mencdo direta ao financiamento publico.
Propde-se a contribuicdo voluntaria dos associados, fixada
pela assembléia do sindicato; a contribuicdo negocial, a
exemplo de paises como Mexico, Colémbia, Argentina e
varios paises da Europa, bem como a extingdo do
chamado imposto sindical.

Poucos sdo, talvez, os sindicatos que conseguiriam
sobreviver apenas de contribuicdes espontaneas de seus
filiados e da contribuicdo negocial. Por isso, na Europa,
além de receberem as contribui¢fes de solidariedade, os
sindicatos sdo financiados por recursos do Estado e das
empresas. E bastante generalizado o recebimento de
recursos por participagdo em colegiados, comissdes,
comités e orgaos publicos.

Na Espanha, os sindicatos recebem recursos pela participacdo
em Orgdos publicos que cuidam do seguro-desemprego, aposentadoria e
pensdes, salde e seguranca e outros; pela prestacdo de servigos junto a
entidades governamentais que sdo responsaveis pela formacao profissional,
supervisdo da previdéncia complementar, convénios de salde etc... Fazem
jus, por fim, a recursos das empresas: créditos horarios para atividade
sindical, ajuda as comissdes intra-empresariais, atividades educacionais,
esportivas, culturais etc...

Na Franca, igualmente, o governo remunera os sindicatos pela
participacdo em colegiados tripartites de nivel local, regional e nacional;
eles ainda recebem recursos das prefeituras e subvencdes do Ministério do
Trabalho e de ministérios de outras areas para atividades dirigidas a
educacdo, saude, agricultura etc... (Cfr. José Pastore, A sustentacdo
financeira dos sindicatos, publicado em O Estado de S&o Paulo,
20/05/2003).

4. Num sistema de pluralidade sindical, os sindicatos
minoritarios deveriam ter assegurados alguns direitos. E um pressuposto da
liberdade sindical o estabelecimento de condicOes para que esses sindicatos
possam subsistir e desenvolver suas atividades. Por outro lado, devem ter a
chance, por meio de novas verificacbes de representatividade, a serem
realizadas em espaco de tempo razoavel, de se transformarem em
majoritarios. Ademais, devem ter a possibilidade de formular e aplicar com
liberdade seus programas de acdo. Por fim, ndo seria desejavel que
pudessem representar seus associados, inclusive quando se trate de
reclamacao individual?
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5. A passagem da unicidade sindical para a pluralidade
sindical, sob o aspecto legal, devera requerer alguns cuidados por parte do
Congresso Nacional. De fato, o fim da unicidade sindical, da contribui¢do
sindical e do poder normativo da Justica do Trabalho podem causar sérios
transtornos para as atuais organizacoes sindicais.

A reforma sindical implicara, primeiramente, mudancas
profundas nos arts. 8° e 114 da Constituicdo Federal e, posteriormente, na
Consolidacao das Leis do Trabalho.

Como observa Ericson Crivelli, o problema crucial que se
coloca para a transicdo € menos a definicdo imediata do conceito de
sindicato mais representativo para a contratagdo coletiva, do que a forma
propriamente dita de se transitar do primeiro ao segundo momento, sem
com isso destruir toda a organizacdo sindical atualmente existente. O
grande desafio esta em se alcancar algum grau de garantia entre o
primeiro e segundo momentos da transicao. O dia seguinte do fim da
unicidade sindical abre um desafio que pode representar a destruicdo da
rede de representacéo atualmente existente (pag. 21).

O periodo de transicdo ndo deve significar, portanto, o
rompimento puro e simples do atual modelo de representacdo, devendo ser
criado um ambiente favoravel para que as organizagdes sindicais possam se
adaptar sem traumas ao pluralismo sindical.

Outro aspecto ndo menos importante nesse periodo de
transicdo diz respeito a0 momento em que se propde a reforma sindical. O
Brasil comega, felizmente, a dar sinais de crescimento econdmico, mas
convive ainda com altas taxas de desemprego e de informalidade.

Nesse contexto, temos, de um lado, os trabalhadores,
extremamente fragilizados e temerosos de perder o emprego. Ao mesmo
tempo, assistimos os sindicatos passando por uma crise de perda de filiados
e receita, bem como sentindo-se impotentes em organizar trabalhadores que
passam para a economia informal. N&o ha divida que a transi¢do para o
novo modelo pode agravar mais ainda essa crise, aliada a maior perda de
receita com o fim da contribuicdo sindical obrigatéria e a interlocucdo em
face do questionamento da representatividade das novas entidades
sindicais.

De outro lado, temos as categorias econdmicas que sonham
com a desregulamentacdo do direito individual do trabalho e, seguramente,
batalhardo por um novo modelo de relagcbes de trabalho em que as
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empresas possam firmar, com seus empregados, as condi¢des de trabalho e
salario, sem a rigidez das normas da Consolidacdo das Leis do Trabalho, e
sem muitas intervencao sindical.

Nessa conjuntura, a alteracdo do modelo sindical, num quadro
de crescimento econdmico ainda ndo consolidado e de altos indices de
desemprego, poderia enfraquecer o0 movimento sindical.

O FNT, ao tratar da negociacdo coletiva, ndo faz qualquer
mencdao sobre prorrogagdo dos acordos, convencdes e sentengas normativas
vigentes, até que se conclua a reforma constitucional e a da legislagédo
ordindria, ou até que sejam substituidos por novos instrumentos legais.

Poder-se-ia pensar, talvez, na inclusdo do acervo negocial da
categoria, hoje vigente, aos contratos de trabalho em vigor, Ficaria
assegurado, dessa forma, o direito dos atuais trabalhadores e geraria direito
aos que fossem admitidos posteriormente (Cfr. Claudia Maria B. S.
Duranti, Vantagens e desvantagens da ratificacdo pelo Brasil da Convencéo
n° 87 da OIT, in Reforma Sindical e Negociacdo Coletiva, 12 ed. Brasilia:
OIT, 2001, pégs. 41-42; 44).

Segundo Ericson Crivelli, as Convencdes e Acordos Coletivos,
as sentencas normativas seriam todas prorrogadas até que viessem a ser
substituidas por Contratos Coletivos a serem celebrados no novo sistema.
A prorrogacdo desta rede normativa, que hoje se estende sobre quase a
totalidade dos trabalhadores brasileiros, €, talvez, o Unico elemento
institucional que podera assegurar os direitos dos trabalhadores no
periodo do primeiro para o segundo momento da transi¢cdo, podendo
completar-se o ciclo de mudancas para a efetiva aplicacdo da Convengao
n° 87 (pag. 20).

6. Segundo o FNT, as condi¢cbes de funcionamento das
entidades sindicais serdo definidas livremente pelos seus associados por
meio do estatuto da entidade sindical, com exce¢do do sindicato que optar
pela exclusividade de representacdo que terd as normas estatutarias
definidas pelo Conselho Nacional de Relag6es do Trabalho.
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O estabelecido no art. 8° da Constituicdo Federal sobre a
liberdade sindical implica em uma série de direitos que a compde: o direito
de organizacéo sindical livre; o de livre criacdo dos sindicatos, sem
autorizacdo estatal; garantias a dirigentes sindicais; livre administracdo dos
sindicatos e vedacao de qualquer interferéncia do Poder Publico, dentre
outros.

Com o advento da Constituicdo de 1988, as entidades sindicais
passaram a ter ampla liberdade de auto-organizagdo, sem a ingeréncia do
Estado. Desse modo, ndo caberia apenas aos sindicatos a definicdo de seus
estatutos e demais atos de direcionamento de todas as normas reguladoras
de sua vida associativa? Que nos parecer que o principio da liberdade
sindical implica a garantia de autodeterminacdo administrativa, isto &, o
direito do sindicato de redigir seu estatuto, regular sua vida associativa, agir
com plena liberdade para definir objetivos, organizar sua administragao e
poder eleger livremente seus representantes.

E essa a opinido de Amauri Mascaro Nascimento que, ao
examinar a questdo, afirma que o modelo que a Constituicdo tracou é
respaldado na Convencdo n° 87, da Organizacdo Internacional do
Trabalho, que proclama o direito das organizacGes de trabalhadores e de
empregadores de redigir os seus estatutos e regulamentos administrativos
e de eleger livremente seus representantes. (Suplemento Trabalhista, LTr,
n° 149/98, pag. 696).

A compreensdo do direito a liberdade sindical é de suma
importancia. Tdo fundamental que em todos os ordenamentos juridicos
democraticos, normas e convengdes que regulam a convivéncia das nacbes
é garantido o direito a liberdade de reunido e associacao.

Vemos, assim, que a questdo relativa as estruturas normativas
do Direito Trabalhista e Sindical vém sendo amplamente debatidas, isso se
devendo a que qualquer alteracdo que se implemente nesses setores afetara
todos os trabalhadores, sendo determinante para a vida da sociedade. Mais
relevancia ainda ganha a matéria ao consideramos a enorme dimensao do
mercado de trabalho informal existente hoje em nosso pais, sendo premente
a necessidade de promover a inclusdo desses trabalhadores, que, segundo
estimativas do Ministério da Previdéncia Social, contabilizam hoje 40
milhdes de brasileiros.

Reformar as estruturas regentes da legislacdo trabalhista e
sindical exige diagnostico e discussdo. Salutar é que essa discussdo e a
concepcdo de novas estruturas sejam concebidas pelos envolvidos no
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processo produtivo, responsaveis e razdo da existéncia dessas instituicoes.
Por mais dificil que possa ser o exercicio democratico, € ele o melhor
instrumento, entre os disponiveis, para encontrar o caminho que torne
possivel a realizacéo de projeto de futuro mais justo.

Certamente a discussdo sobre o Sistema Sindical e a sua
reforma enfrentardo ainda num longo percurso quando da sua apresentacao
perante o Congresso Nacional. No momento, aguardam o posicionamento
do Executivo relativamente as conclusGes que Ihe foram encaminhadas
pelo FNT, proposta que, como apontamos, guarda méritos mas que também
carece de esclarecimentos e aprimoramento.
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21/7 Relatdrio do De:pLAJtac_jo Pimentel sobre Gilberto Guerzoni
reforma da previdéncia
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