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OS DESAFIOS DA “PORTABILIDADE DA CONTA DE LUZ”

Rutelly Marques da Silva’

RESUMO

O interesse da sociedade brasileira na possibilidade de o consumidor escolher o
fornecedor com o qual firmard contrato de compra de energia elétrica
(a ’portabilidade da conta de luz”) tem aumentando. As elevagdes tarifarias
ocorridas em 20135, as noticias de precos menores do Ambiente de Contratacdo Livre
(ACL) e de contratos oferecidos pelo ACL mais adequados as necessidades do
consumidor podem ser apontadas como justificativas para os consumidores do
Ambiente de Contratagdo Regulada (ACR) cogitarem deixar de ter as empresas de
distribuicao como suas fornecedoras de energia elétrica.

Apesar de a liberdade de escolha para o consumidor de energia elétrica apresentar
beneficios potenciais para a economia brasileira, como a reducdo dos gastos das
familias e das empresas com energia elétrica, ainda h4 obsticulos que precisam ser
superados antes de a medida ser implantada, quais sejam: obrigacdes contratuais das
distribuidoras, financiamento da expansdo da oferta de energia elétrica e o modelo de
custeio dos subsidios as fontes alternativas. As medidas para superar esses
empecilhos deveriam ser implantadas e testadas previamente a desejavel adocdo da
“portabilidade da conta de luz”.

PALAVRAS-CHAVE: portabilidade, conta de luz, mercado livre.
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1 INTRODUCAO

Com as elevagdes nas tarifas praticadas pelas distribuidoras de energia elétrica
verificada em 2015, a sociedade brasileira aumentou o seu interesse na “portabilidade
da conta de luz”, na esperanca de que essa possibilidade reduza os seus gastos com
energia elétrica. As iniciativas legislativas® com o intuito de ampliar as possibilidades de
o consumidor de energia elétrica escolher o fornecedor com o qual firmard contrato
refletem essa realidade. O maior interesse da sociedade pelo tema da portabilidade
também pode ser notado a partir da divulgacdo pela imprensa (i) do desejo
do consumidor em escolher o seu fornecedor de energia elétrica, (ii) da crescente op¢cao
por essa liberdade por parte daqueles que ji podem exercé-la e (iii) das vantagens

econOmicas de assim proceder.

Com o objetivo de contribuir para o debate acerca do tema, este Texto para
Discussao busca abordar os beneficios da liberdade de escolha do fornecedor de energia
elétrica e os obstaculos que devem ser superados para que a medida produza os efeitos
esperados. Para tanto, a Secdo 2 discorre sobre os mercados regulado e livre de energia
elétrica; a Secao 3 aborda o que significa a “portabilidade da conta de luz”; a Secdo 4
apresenta para quais consumidores a portabilidade ja é possivel; a Secdo 5 discute
os beneficios da ampliacdo da liberdade de escolha pelo consumidor de seu fornecedor
de energia elétrica; a Secdo 6 lista os principais obstadculos para ampliar essa liberdade

a todos os consumidores; por fim, a Se¢do 7 traz as conclusdes deste trabalho.

2 OS MERCADOS DE ENERGIA ELETRICA

No Brasil, a contratacio de energia elétrica ocorre’: (i) no Ambiente
de Contratagdo Livre (ACL), ou mercado livre; e (ii) no Ambiente de Contratacdo

Regulada (ACR), também denominado mercado regulado ou mercado cativo.

O mercado livre € caracterizado pela liberdade nas condi¢des contratuais
de fornecimento e aquisi¢do de energia elétrica, dentro dos limites estabelecidos pela

regulacdo setorial. Compradores e fornecedores de energia elétrica (no caso, geradores,

2 Por exemplo, para citar algumas: Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 237, de 2014; PLS n2 238, de
2014; PLS n® 239, de 2014; PLS n® 232, de 2016; e Projeto de Lei (PL) n® 1.917, de 2015, da Camara
dos Deputados.

3 Conforme o art. 12 da Lei n® 10.848, de 15 de margo de 2004.



comercializadores* ou importadores de energia elétrica)’ acordam a partir de suas
necessidades, por exemplo, o preco e a duracdo dos contratos. Outros elementos
também podem ser negociados, tais como aquisicio de uma quantidade minima
de energia elétrica, condi¢des de pagamento e divisdo de eventuais riscos. No mercado
livre, os consumidores escolhem os fornecedores com os quais desejam firmar contratos
de fornecimento, e os geradores, comercializadores e importadores concorrem entre

si por esses consumidores.

De forma sucinta, no mercado livre, o consumidor paga: (i) o fornecedor
(gerador, comercializador ou importador) pela energia elétrica contratada;
e (ii) a transmissora (por meio da Tarifa de Uso do Sistema de Transmissdo — TUST),
no caso daqueles conectados diretamente na Rede Badsica®, ou a distribuidora (por meio
da Tarifa de Uso do Sistema de Distribui¢io — TUSD’), caso esteja conectado 2 rede
de distribui¢ao, pelo servigo de transporte da energia. O valor pago pelo consumidor
ao fornecedor € livremente definido pelas partes. Por sua vez, os valores relacionados
aTUST e a TUSD sao fixados pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL),
uma vez que os servicos de transmissao e de distribuicdo funcionam em regime

de monopdlio.

4 Comercializador € o agente autorizado pela Aneel a comprar e vender energia elétrica no Sistema

Interligado Nacional (SIN), conforme o art. 22 da Resolu¢do Normativa n® 678, de 12 de setembro de
2015.

De acordo com o § 32 do art. 12 da Lei n® 10.848, de 15 de marco de 2004, “a contratagdo livre dar-se-
4 nos termos do art. 10 da Lei n® 9.648, de 27 de maio de 1998, mediante operacdes de compra e
venda de energia elétrica envolvendo os agentes concessiondrios e autorizados de geracdo,
comercializadores e importadores de energia elétrica e os consumidores que atendam as condigdes
previstas nos arts. 15 e 16 da Lei n® 9.074, de 7 de julho de 1995, com a redacdo dada por esta Lei”.

Conforme o art. 32 da Resolugdo Normativa Aneel n® 67, de 8 de junho de 2004, integram a Rede
Basica do SIN as instalacdes de transmissdo de energia elétrica que atendam os seguintes critérios:
(i) linhas de transmissdo, barramentos, transformadores de poténcia e equipamentos de subestacdo em
tensdo igual ou superior a 230 kV e (ii) transformadores de poténcia com tensdo primdria igual ou
superior a 230 kV e tensdes secunddria e tercidria inferiores a 230 kV, bem como as respectivas
conexdes e demais equipamentos ligados ao tercidrio, a partir de 12 de julho de 2004. Por sua vez, o
Decreto n® 8.695, de 21 de marco de 2016, criou uma excecdo ao permitir a que o Comité de
Monitoramento do Setor Elétrico — CMSE inclua na Rede Bdsica as “linhas de transmissdo e
subestacdes associadas, em nivel de tensdo de distribui¢do igual a 138 kV, localizadas na Amazdnia
Legal, a serem conectadas ao Sistema Interligado Nacional — SIN e concedidas a partir de 15 de abril
de 2016”.

Que inclui a TUST no caso dos consumidores livres que nio estdo conectados diretamente a Rede
Bésica.



Ja no mercado regulado, o consumidor ndo escolhe o fornecedor com o qual
firmara contrato de compra de energia elétrica®, nem tampouco o valor a ser pago.
A energia elétrica é adquirida junto as distribuidoras, que a compram em leilGes
organizados pelo Poder Executivo. Ou seja, no ACR, o fornecedor de energia elétrica
€ necessariamente a distribuidora. O valor pago a distribuidora pelos consumidores,

denominado tarifa de fornecimento, € determinado pela Aneel.

A tarifa de fornecimento tem, basicamente, dois componentes:

1. os custos nio gerencidveis’ (ou Parcela A), correspondentes aos gastos
das distribuidoras de energia elétrica com a compra de energia elétrica,
oservico de transmissdo de energia elétrica, 0s encargos setoriais
e os tributos'%;

2. os custos gerencidveis (ou Parcela B), correspondentes aos custos com
prestacao eficiente do servico de distribui¢do de energia elétrica, incluindo
investimentos na rede de distribuicdo e gastos com manutencio e pessoal.

Para traduzir as Parcelas A e B em um valor a ser pago pelo consumidor
de energia elétrica, a tarifa de fornecimento é dividida em Tarifa de Energia (TE)
e TUSD. Resumidamente, a TE expressa os custos da energia elétrica para revenda,
enquanto a TUSD, como ja mencionado, os custos com o transporte de energia elétrica.
A TUSD possui ainda o componente encargo, que tem como objetivo restituir
a distribuidora pelos encargos e tributos que sdo repassados aos 6rgdos competentes.
Deve ser enfatizado que um consumidor que compra energia elétrica no ACL e estd

conectado a rede da distribuidora paga a essa empresa apenas a TUSD.

E importante realcar que a tarifa de fornecimento e a TUSD néo sdo sindnimas.
A tarifa de fornecimento é a soma da TE e da TUSD e € aplicada aos consumidores
do ACR, ou seja, a TUSD é um componente da tarifa de fornecimento. Portanto, a tarifa
de fornecimento nio se refere a relacao do consumidor do ACL com o seu fornecedor'’,
relacdo essa que € pautada na livre negociacdo do preco da energia elétrica, e sim

arelacio do consumidor do ACR com o seu fornecedor de energia elétrica:

Por vedacdo legal ou por op¢do. A Secdo 4 tratard dos limites legais para a contratacdo de energia
elétrica no ACL.

Sao custos que independem de decisdes das concessiondrias.
A distribuidora apenas arrecada e repassa esses recursos aos seus destinatarios.

No caso de um consumidor que pode adquirir energia elétrica no ACL e o faz no ACR, a distribuidora
¢ sua fornecedora de energia elétrica.



a distribuidora'2. Em consequéncia, o fornecedor de energia pode ser a distribuidora (em
se tratando do ACR) ou gerador, comercializador ou importador (em se tratando

de ACL).

3 O QUE SIGNIFICA “PORTABILIDADE DA CONTA DE LUZ”’?

O conceito de portabilidade no setor elétrico ndo é equivalente ao aplicado
em outros setores, tais como o bancdrio e o de telecomunicacdes. Nesses setores,
o consumidor pode romper o relacionamento € o vinculo com o banco ou empresa
de telefonia. Contudo, no setor elétrico, apenas os consumidores capazes
de se conectarem diretamente a Rede Basica podem optar por ndo ter qualquer vinculo
e relacionamento com as distribuidoras de energia elétrica. Essa possibilidade,
por motivos técnicos e econdmicos, ndo € vidvel a todos os consumidores,
principalmente aqueles do segmento de baixa tensao, do qual fazem parte as residéncias.

Em geral, apenas grandes empresas se conectam diretamente a Rede Basica.

A “portabilidade da conta de luz” ndo permitird, por exemplo,
que os consumidores do Distrito Federal possam optar por deixarem de ser atendidos
pela Companhia Energética de Brasilia (CEB). Pelo contrario, a CEB continuaria
entregando a energia elétrica utilizada pela maioria dos consumidores do Distrito
Federal, ainda que um comercializador faga a intermediacdo entre o consumidor

e a distribuidora, e que, portanto, a relagdo comercial direta entre eles deixe de existir.

Portanto, com a portabilidade, o consumidor de energia elétrica continuara
arcando com o custo do servico de distribui¢do e nao terd melhoria na qualidade
do servico prestado. A diferenca é que, ao optar pelo ACL, o consumidor pagard
a distribuidora, diretamente ou por meio de um comercializador, apenas a TUSD;
ndo pagard mais a TE. Todavia, pagard um preco, negociado livremente, ao fornecedor
(um gerador ou um comercializador, por exemplo) com o qual firmard contrato
de compra e venda de energia elétrica. Ou seja, a portabilidade permite
que o consumidor gerencie melhor parte do valor pago pela energia elétrica que
consome sem, necessariamente, romper a relacdo com a distribuidora de energia

elétrica.

12" Tais esclarecimentos precisam ser enfatizados para melhor compreensdo do texto e dos jargdes
utilizados no setor elétrico.



O esclarecimento sobre a portabilidade € necessario porque t€ém sido divulgadas
noticias de pesquisas indicando o desejo do consumidor em mudar de fornecedor
(no caso, as distribuidoras) como forma de mostrar a importdncia da expansdao
da liberdade de escolha do fornecedor de energia elétrica com o qual serd
firmado contrato. Segundo Montenegro (2016), uma dessas pesquisas mostra
que aescolha de fornecedor de energia elétrica desperta interesse de 73%
dos consumidores e que 58% deles estariam dispostos a mudar de fornecedor.
Entretanto, ndo estd claro se os consumidores foram informados de que, mesmo
escolhendo o fornecedor com o qual serd firmado contrato de compra de energia
elétrica'®, continuardo a ser atendidos e a depender da mesma empresa de distribuicdo

de energia elétrica que hoje lhes presta esse servigo.

Em resumo, a portabilidade no setor elétrico significa conferir ao consumidor
o direito de escolher a empresa com a qual firmara contrato de fornecimento de energia
elétrica, de acordar os precos e suas condi¢des segundo suas necessidades e, portanto,
de gerir melhor um dos itens que determinam seus gastos com energia elétrica.
A dependéncia da distribuidora de energia elétrica continuard sendo uma realidade para

a maioria dos consumidores; isso nao serd alterado com a portabilidade.

4 A PORTABILIDADE E PERMITIDA ATUALMENTE?

Pela legislacdo atual, os consumidores existentes em 7 de julho de 1995 com
carga igual ou superior a 3.000 kW (trés mil quilowatts14), atendidos em tensao igual

ou superior a 69 kV (quilovolt15)!®

e novos consumidores conectados apds 7 de julho
de 1995, cuja carga seja igual ou maior que 3.000 kW, atendidos em qualquer tensdo'’,

podem escolher livremente o fornecedor com o qual serd contratada a compra

13 A expressio escolha do fornecedor (que pode ser a distribuidora, um gerador ou um comercializador)

com o qual serd firmado contrato de compra de energia elétrica serd repetida varias vezes e de forma
proposital durante o texto como forma de chamar atengdo para uma caracteristica do setor elétrico
brasileiro: a energia elétrica consumida por um consumidor livre ou regulado (nesse caso por meio de
uma distribuidora) ndo é gerada necessariamente pela usina com a qual esse consumidor ou a
distribuidora firmou contrato de compra. Entretanto, o fato de a usina contratada ndo gerar a
quantidade vendida ndo prejudica o consumidor ou a distribuidora. Reflete apenas o funcionamento do
chamado despacho centralizado de energia elétrica.

E uma unidade de poténcia.

E uma unidade de medida de tensdo.

16§ 22 do art. 15 da Lei n2 9.074, de 7 de julho de 1995.
17 Art. 16 da Lei n2 9.074, de 1995.



de energia elétrica. Esses consumidores, desde que optem pelo ACL, sdo denominados

de livres.

Os consumidores de energia elétrica com carga entre 500 kW e 3.000 kW
também podem escolher o fornecedor com o qual contratardo a compra de energia
elétrica. H4, contudo, uma restricdo, ndo existente para aqueles com carga igual
ou superior a 3.000 kW: a energia elétrica deve ser gerada por hidrelétricas de poténcia
até 50.000 kW ou de empreendimentos de fontes solar, edlica e biomassa cuja poténcia
injetada nos sistemas de transmissio ou distribui¢io ndio seja superior a 50.000 kW8,

Esses consumidores, desde que optem pelo ACL, sdo denominados de especiais.

J& os consumidores com carga inferior a 500 kW ndo podem escolher
o fornecedor com o qual contratardo a compra de energia elétrica. Devem, assim,
ser atendidos pelas distribuidoras de energia elétrica. Esses consumidores

sao denominados de regulados (cativos).

Os consumidores livres e especiais fazem parte do ACL. Por sua vez,

os consumidores regulados (cativos) fazem parte do ACR.

Nota-se, dessa forma, que a portabilidade ja existe total ou parcialmente para
consumidores com carga acima de 500 kW. Além disso, € importante mencionar
que o Poder Executivo j4 tem a prerrogativa legal de permitir que todos
os consumidores de energia elétrica escolham o fornecedor com o qual contratardo
a compra de energia elétrica. Isso porque o § 32 do art. 15 da Lei n®9.074, de 7 de julho
de 1995, estabeleceu que, apds oito anos da publicagdo dessa lei, o Poder Concedente
poderia diminuir os limites de carga e tensdo que restringem a liberdade de escolha

em questio, o que até o momento ndo ocorreu.

Diante do exposto nesta Secdo, cabem duas avaliagdes: (i) se € vantajosa
a possibilidade de que todos os consumidores escolham o fornecedor com o qual serad
contratada a compra de energia elétrica; e (ii) em caso positivo, se ha motivos para
que isso ndo tenha sido feito ou ndo seja feito no curto prazo. As Secdes 5 e 6 abordardao

esses temas.

8 0 § 52 do art. 26 da Lei n® 9.427, de 26 de dezembro de 1996, permite que empreendimentos
hidrelétricos com poténcia igual ou inferior a 50.000 kW e aqueles com base em fontes solar, edlica e
biomassa cuja poténcia injetada nos sistemas de transmissao ou distribuicdo seja menor ou igual a
50.000 kW comercializem energia elétrica com consumidor ou conjunto de consumidores reunidos
por comunhdo de interesses de fato ou de direito, cuja carga seja maior ou igual a 500 kW.



5 K VANTAJOSA A EXPANSAO DO ACL?

Segundo Florezi (2009), para o consumidor de energia elétrica, as principais
vantagens do ACL, ou mercado livre, sdo as possibilidades de: negocia¢do do preco,
negociacao da compra com flexibilidade de ajustes, aquisicao de um produto adequado
as suas necessidades (prazos e sazonalidade, por exemplo), escolha entre varios tipos
de contrato oferecidos pelos vendedores e contratacio de outros servicos paralelos
(como estudos de racionaliza¢do do consumo e assessoria nos contratos com empresas

de transmissio e distribui¢do)'”.

De fato, o ACL € importante para o setor elétrico e para a economia brasileira.
A flexibilidade existente no ACL possibilita oportunidades para a elevagdo
da produtividade e da lucratividade das empresas e para a reduc¢do das despesas
dos consumidores residenciais com a energia elétrica. Como o preco € formado pelo
mercado (compradores e vendedores), hd melhor sinalizagdo da escassez da energia
elétrica e, com isso, aumento da eficiéncia econdomica. Por exemplo, o ACL pode
incentivar o deslocamento do consumo de energia elétrica para periodos
em que a demanda é menor, o que contribui para a reducdo no acionamento

de termelétricas caras e poluentes, favorecendo a todos os consumidores.

A op¢do em adquirir energia elétrica no ACL ndo € apenas uma questio
de preco. H4 outras vantagens, como ja foi exposto acima. Por exemplo, Magalhdes
(2009) mostra que os contratos realizados no ACL sdo complexos, com termos
que conciliam rigidez e flexibilidade; oferecem seguranga e garantem alocagao de riscos
entre suas partes e permitem adaptacOes diante de situacOes imprevistas. A autora
argumenta, ainda, que esses contratos “sdo promessas executdveis, que disciplinam
prazos, precos e condi¢des de uso da energia elétrica”®®. Ressalta-se que, apesar

de o preco ndo ser o Unico atrativo, atualmente, muito destaque tem sido dado ao fato

19" Pode ser interessante para uma empresa que o prego da energia elétrica seja reajustado pela varia¢io
dos precos do bem que produz e um gerador pode entender que essa op¢do maximiza o seu lucro; ou
as partes podem considerar que € melhor um contrato por determinado prazo sem qualquer reajuste;
ou o gerador pode oferecer a seu cliente desconto para antecipar o consumo de energia elétrica
(para evitar, por exemplo, exposi¢do no mercado de curto prazo diante da perspectiva de elevacdo do
Preco de Liquidacdo de Diferencas — PLD) e o cliente pode concluir que € interessante aproveitar essa
oferta para produzir mais nesse momento e menos no futuro, obtendo um custo menor e que pode
ser transformar em margem de lucro ou em aumento de sua parcela de mercado (por meio de
MENor prego).

20 Magalhdes (2009: 120).



de o preco no ACL ser inferior ao ACR?! e que isso estaria causando uma migracio
em massa do ACR para o ACL?, inclusive em virtude do desconto na TUST

e na TUSD concedido 2 energia elétrica comercializada por fontes alternativas®.

Atualmente, o ACL congrega principalmente consumidores industriais
e comerciais de grande e médio porte por causa dos perfis desses agentes e porque
ha impedimento legal para a participacio dos consumidores de pequeno porte,
como os residenciais. Ressalta-se que a gestdo do custo da energia elétrica € vital
para algumas empresas por afetar, inclusive, a sua competitividade frente a seus
concorrentes nacionais e internacionais. Como opg¢des equivocadas podem determinar
o fechamento de uma planta e até da empresa, € natural que esses agentes desejem gerir

os custos da energia elétrica®*.

Obviamente, alguns consumidores de pequeno porte também podem considerar
a adesdao ao ACL vantajosa. J4 para outros, a op¢do pelo ACR pode se mostrar mais
adequada e eficiente. Por exemplo, para alguns consumidores, o preco regulado pode
ser mais oportuno do que o preco livre e a consequente gestdo de risco de um contrato
firmado no ACL; de forma semelhante, falhas de mercado, como assimetria
de informagdo, podem dificultar a op¢ao pelo ACL por determinados consumidores;
o custo de administrar ou entender o funcionamento e os riscos do ACL podem
nao ser compensados pela queda do custo da energia elétrica se o consumo de energia
elétrica for pequeno. Portanto, é possivel afirmar que, para alguns consumidores, o ACL
nio é um substituto perfeito ao ACR?, de forma que os beneficios que o ACL pode

proporcionar nao significam que o ACR deve ser extinto.

2L Ver, por exemplo: Frias (2016).

22 Ver, por exemplo: Montenegro (2016) e Maia (2016).

23 Esse subsidio as fontes alternativas sera abordado na Segdo 6.3.

24 Para as empresas intensivas em energia elétrica, as condi¢des de suprimento fixadas segundo as suas

necessidades e oportunidades permitem melhor gestdo do custo da energia elétrica. No ACR, a
diversidade de consumidores é resumida na distribuidora de energia elétrica, que ndo concebe um
contrato para cada cliente. Por mais que a regulacdo seja aperfeicoada, o dinamismo do ACL
dificilmente serd atingido pelo ACR.

25 Utilizando o instrumental analitico da literatura econdmica relacionada a defesa da concorréncia,

pode-se afirmar que o ACL e o ACR sdo mercados relevantes distintos. Basta considerar que: quedas
de preco no ACR ndo se traduzem necessariamente, em um prazo curto o suficiente, em reducdes de
preco no ACL; o consumidor livre ndo pode migrar automaticamente para o ACR se o preco desejado
pelas ofertantes do ACL estiver elevado; o ACR nio permite reajuste de preco segundo um indice
superior aquele daquele definido pela Aneel e acordos entre as partes para adiar ou antecipar o
consumo de energia elétrica.



Do exposto, € possivel concluir que:

1. o ACL ¢ importante porque permite oferta de energia elétrica em condig¢des
mais flexiveis do que o ACR;

2. aexisténcia do ACL promove a eficiéncia econdmica; e

3. o ACR pode ser eficiente para consumidores com determinadas
caracteristicas.

Nesse cendrio, a possibilidade de que mais consumidores escolham o fornecedor
com o qual firmardo contrato de compra de energia elétrica é, portanto, vantajosa
porque permitird que os consumidores optem pela melhor solugdo para gerenciar seus

gastos com energia elétrica.

6 HA MOTIVOS PARA NAO AMPLIAR A LIBERDADE DE ESCOLHA NO CURTO
PRAZO?

Apesar dos beneficios do ACL, h4, atualmente, empecilhos para estender a todos
os consumidores a liberdade de escolha do fornecedor com o qual serd firmado contrato
de compra de energia elétrica. A superacdo de alguns desses empecilhos pode
apresentar menor grau de complexidade. Estdo nessa situacdo (i) a separacdo, para
os consumidores de baixa tensdo, da tarifa que remunera o servico de distribui¢do
de energia elétrica daquela relacionada ao custo da geracao26 e (ii) a revisdo da regra
de que toda a energia elétrica gerada por usinas hidrelétricas (UHE) com concessao
prorrogada nos termos da Lei n® 12.783, de 11 de janeiro de 2013%, deve ser destinada

ao ACR.

A separagdo das tarifas para os consumidores de baixa tensdo pode
ser implantada a partir de alteracdo, pelo Poder Executivo, do Decreto n® 62.724, de 17
de maio de 1968. Conforme abordado na Se¢do 2, os consumidores regulados pagam
as distribuidoras a TUSD e da TE. Entretanto, o pagamento discriminado ndo existe
para os consumidores de baixa tensdo. Esses pagam uma tnica tarifa, que representa
aTUSD e a TE?. Por causa disso, é possivel haver casos em que um determinado

consumidor de baixa tensdo pague menos ou mais do que deveria, a depender

26 Esses consumidores pagam as distribuidoras de energia elétrica uma tnica tarifa que, na verdade,

incorpora dois servigos diferentes.
27 Resultado da conversdo da Medida Proviséria (MPV) n2 579, de 11 de setembro de 2012.
28 Conforme determina o art. 13 do Decreto n2 62.724, de 17 de maio de 1968.



da sua demanda de energia elétrica®. A separacio ndo é apenas uma mera
discriminacdo de valores; deve exigir mudancas na metodologia de célculo da TUSD

e da TE para os consumidores de baixa tensao.

Por sua vez, a revisdo da regra que destina toda a energia elétrica gerada
dos empreendimentos com concessao prorrogada para o ACR é importante para realocar
a oferta de energia elétrica do ACR para o ACL a medida que houver migracdao

de consumidores*®. Tal mudancga exige aprovacio de lei.

H4 outros empecilhos cuja superacdo é mais desafiadora. A seguir, serdo
apresentados aqueles que podem ser entendidos como os trés principais obstaculos para
a expansdo da liberdade de escolha ao consumidor de energia elétrica: obrigacdes
contraidas pelas distribuidoras, financiamento da expansdo da oferta de energia elétrica

e os subsidios as fontes alternativas®!.

6.1. OBRIGACOES CONTRAIDAS PELAS DISTRIBUIDORAS

Atendendo a uma determinagiio legal®?, as distribuidoras de energia elétrica
adquirem energia elétrica junto a empreendimentos de geragdo, existentes ou novos,
por meio de contratos com durag@o de 1 a 15 anos, no primeiro caso, e de 15 a 35 anos,
no segundo caso>3. Além disso, sdo forgcadas, em virtude de obrigacdo inscrita em lei,
a comprar energia elétrica de determinados empreendimentos como a UHE Itaipu®,

as UHE com concessodes prorrogadas no ambito da Lei n® 12.783, de 2013, e as Usinas

2 Por um exemplo, um consumidor com muitos aparelhos elétricos demanda mais da rede do que aquele

com poucos aparelhos elétricos, ainda que o consumo de energia elétrica de ambos seja igual.

30" E necessdrio, ainda, definir os termos dessa migracdo. Por exemplo, se serd fixada uma cota para cada

um dos consumidores do ACL no valor da tarifa fixada pela Aneel para essas usinas ou se serd
cobrado algum 4gio a tarifa.

31" Nascimento (2016) também aponta a necessidade de superar esses trés obstdculos.

32 Lei n 10.848, de 15 de margo de 2004. Essa obrigagdo legal estd na base do atual modelo do setor

elétrico e, conforme serd abordado na Secdo 6.2, garante o financiamento dos novos empreendimentos
de geracdo de energia elétrica.

33 A Lei n2 10.848, de 2004, prevé a realizagfo de leilGes para compra de energia elétrica proveniente de:

(i) empreendimentos de geracdo existentes, em que o inicio de entrega ocorre no mesmo ano ou até no
segundo ano subsequente ao do certame; (ii) de novos empreendimentos de geraciao, em que o inicio
de entrega ocorre no terceiro ou quinto ano apds o certame.

3 0 art. 3° da Lei n° 5.899, de 5 de julho de 1973, determina que a energia elétrica gerada pela UHE

Itaipu serd adquirida por concessiondrias. J4 os arts. 72 e 8% especificam as concessiondrias de
distribui¢do que devem adquirir energia da UHE Itaipu.
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Termelétricas (UTE) Angra 1 e Angra 1135, denominados neste texto de usinas

cotistas’®.

A migracdo de consumidores do ACR para o ACL gera risco de a demanda
do mercado das distribuidoras ficar abaixo das quantidades de energia elétrica
contratadas. Essas sobras contratuais sdo cedidas a outras distribuidoras com déficit

37 Entretanto, nfo

contratual liquidadas no chamado mercado de curto prazo ou
ha qualquer garantia de que a cessdo ou o preco em que ocorrerd a liquidacio
em questdo, o Preco de Liquidagdo de Diferengas (PLD), sejam suficientes para impedir
que distribuidoras sofram prejuizo com a operacdo. Em consequéncia, os consumidores
remanescentes dessas empresas teriam que arcar com o eventual prejuizo. Todavia,
a majora¢do das tarifas do ACR incentiva a migra¢do para o ACL e aumenta o Onus
para aqueles que permanecerem no ACR, um circulo vicioso, algo obviamente

insustentavel.

Vale ressaltar que o problema narrado j4 existe atualmente, mesmo
com 0s requisitos restritivos vigentes para um consumidor migrar para o ACL.
Em virtude da acentuada migracdo dos chamados consumidores especiais para o ACL
e da queda do consumo provocada pela recessdo econdmica, as distribuidoras estao
com excesso de contratacdo de energia elétrica. A Camara de Comercializa¢do
de Energia Elétrica (CCEE) estima que a essa sobrecontratagcdo seja de 10,9%, em 2016,
e chegue a 12,6% em 201738.

A gravidade do problema de excesso de contratacdo levou a abertura

de audiéncias publicas pela Aneel® e a mudancas na regulagio para mitigar os prejuizos

3 Qart. 11 da Lei n° 12.111, de 9 de dezembro de 2009, estabelece que o pagamento a Eletronuclear,
proprietdria da UTN Angra I e a UTN Angra II serd rateado entre as distribuidoras de energia elétrica.

3 As usinas contratadas no Ambito Programa de Incentivo as Fontes Alternativas de Energia Elétrica

(Proinfa) também podem ser classificadas como usinas cotistas. Todavia, os custos desse programa
sdo repartidos, por meio de cotas, entre todos os consumidores de energia elétrica, do ACL e do ACR.
Por isso, para o caso em andlise, t€ém menor relevancia porque o problema a ser analisado decorre de
obrigacdes atribuidas exclusivamente ao ACR.

37 Os mecanismos que permitem as distribuidoras reduzirem os montantes contratados podem se mostrar

insuficientes. Ressalta-se que, por vedacdo legal, as distribuidoras ndo podem vender energia elétrica,
ainda que relacionadas as sobras contratuais, para o ACL.

3 Freire (2016).

3 Como a Audiéncia Publica n2 12/2016, destinada a “obter subsidios para o aprimoramento da minuta

de resolu¢@o normativa referente aos mecanismos de adequacdo dos niveis de contratacdo de energia
por meio de acordos bilaterais” e que resultou na Resolugdo Normativa n® 711, de 19 de abril de 2016,
e a Audiéncia Piblica n® 24/2016, que tem como objetivo “obter subsidios para o aprimoramento da
Resolugdo Normativa n® 693/2015, que trata do Mecanismo de Compensagdo de Sobras e Déficits —
MCSD proveniente de novos empreendimentos’.
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decorrentes dessa situagdo. E o caso da permissdo para que as distribuidoras reduzam

os montantes contratados junto aos geradores*’.

Assim, a ampliacdo do direito para escolher o fornecedor junto ao qual serd
firmado o contrato de fornecimento de energia elétrica deve estar acompanhada
de medidas que permitam que o eventual excesso de contratagdo das distribuidoras seja

redirecionado para o ACL.

Para lidar com o possivel excesso de contratacdo com a migragdo do ACR para
o ACL, decorrente da implantagdo da “portabilidade da conta de luz”, Barroso (2016),
como sugestdo preliminar, propde criar um encargo, a ser pago por todos
os consumidores de energia elétrica, para cobrir eventual prejuizo com a revenda
ou liquidagdo com as sobras de energia elétrica das distribuidoras*'. Todavia, o debate
sobre possiveis solucdes para o problema em questio ainda estd no inicio. Além disso,
¢ desejavel que primeiro seja implantada e testada a medida corretiva para, s6 depois,

haver a ampliacdo da liberdade de escolha do consumidor de energia elétrica.

6.2. FINANCIAMENTO DA EXPANSAO

Atualmente, o ACR financia a maior parte da expansido da oferta de energia
elétrica por meio dos leildes organizados pelo Poder Executivo para aquisi¢do
de energia elétrica de novos empreendimentos. Nesses certames, as distribuidoras
firmam contratos de fornecimento*? com os geradores, por até 35 anos, a um valor

definido pela concorréncia entre geradores, que € reajustado periodicamente

por um indice de preco.

Quando o novo empreendimento é uma usina hidrelétrica, o Poder Executivo,
em geral, estabelece um percentual minimo da energia elétrica a ser destinada ao ACR

e permite que o restante seja negociado no ACL. A venda para o ACL, contudo,

40 Por exemplo, a Aneel, em 21 de junho de 2016, por meio da Resolugdo Normativa n® 726, permitiu

que as distribuidoras de energia elétrica reduzam os contratos de compra de energia existente em
consequéncia da migracdo de consumidores especiais para o0 ACL. Antes, a Aneel ja havia editado a
Resolugdo Normativa n® 711, de 19 de abril de 2016, que “‘estabelece critérios e condigdes para
celebracdo de acordos bilaterais entre partes signatdrias de Contratos de Comercializa¢do de Energia
no Ambiente Regulado — CCEAR. Aprova a nova versdao do Submddulo 4.4 dos Procedimentos de
Regulacio Tarifdria - PRORET, que trata dos Demais Componentes Financeiros. Revoga a Resolucio
Normativa n® 508, de 4 de setembro de 2012”.

Barroso (2016) também sugere mecanismos para minimizar eventual prejuizo na revenda ou
liquidacdo das sobras de energia elétricas das distribuidoras.

41

42 Denominados de Contrato de Comercializagdo de Energia no Ambiente Regulado (CCEAR).
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nio se dd nos leildes em questdo, que sdo organizados pelo Poder Executivo
exclusivamente para a oferta de energia elétrica para o ACR, mas por meio
de negociacdes bilaterais entre o gerador e os consumidores, em que sdo definidos

livremente preco e duragiio do contrato™®.

Normalmente, o prazo dos contratos dos novos empreendimentos com o ACL
ndo atinge 35 anos. Isso porque contratos de fornecimento com esse prazo, a um valor
fixado, ndo se adequam a necessidade da maior parte dos consumidores livres
(como as grandes industrias) em um cendrio no qual ndo podem revender livremente

a energia elétrica contratada**.

Dessa forma, como os contratos de venda de energia elétrica para
as distribuidoras sdo de vital importancia para que os agentes financiem a constru¢do
de novas usinas, o ACR é, na pratica, o grande garantidor do financiamento da expansao

da geracdo de energia elétrica®.

Nesse contexto, reduzir as restrigdes para participacdo no ACL pode diminuir
ademanda das distribuidoras de energia elétrica e, consequentemente,
(i) a quantidade de energia elétrica que comprardo nos leildes organizados para o ACR;
e (ii) a receita que serve de garantia para o financiamento dos novos empreendimentos
de geracdo. Ou seja, hd risco de a expansdo da oferta de energia elétrica se tornar mais
dificil ou mais cara em virtude de possiveis restricdes no financiamento. E preciso,
por isso, estabelecer mecanismos para que o ACL participe mais ativamente

da expansao da oferta de energia elétrica.

Zucarato (2016) defende que a participagdo do ACL na expansdo da oferta
de energia elétrica seja viabilizada com a separacdo dos contratos de lastro dos contratos

de energia elétrica.

Como mencionado, para viabilizar novos empreendimentos, o Poder Executivo

organiza leildes em que as distribuidoras compram a energia elétrica para atender

43 Ha pleitos de consumidores livres e de comercializadores para participarem dos leildes organizados

pelo Poder Executivo para o ACR. Entretanto, ndo estd claro se esses agentes adquirirdo energia
elétrica nas mesmas condicdes das distribuidoras e os impactos desse arranjo. Dificilmente, pelas
caracteristicas dos consumidores do ACL, um grande volume de energia elétrica seria adquirido por
comercializadores e consumidores livres por 35 anos a um valor fixado e corrigido por um indice de
preco.

4 Apenas € permitida a cessdo do contrato ou a liquidagdo das sobras no mercado de curto prazo.

4 Esse modelo de contrato foi uma das formas de contornar as dificuldades na expansdo de energia

elétrica que teriam provocado a restricdo de oferta de energia elétrica de 2001.
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ao crescimento da demanda de seus consumidores. Nesses certames, essas empresas
se comprometem a pagar um determinado valor por um montante de energia elétrica
que serd entregue em 3 ou 5 anos. A quantidade madxima de energia elétrica
que o empreendimento pode negociar é denominada de garantia fisica e, de forma
simplificada, representa quanto o empreendimento pode gerar considerando certo
critério de seguranca ou confiabilidade. Assim, conforme explicita Zucarato (2016), nos
leildes em questdo, as distribuidoras compram, na pratica, dois produtos: a garantia
fisica e a energia elétrica. Ou seja, essas empresas compram (i) a seguranga
de que havera capacidade de geragcdo para atender o consumo e (ii) a energia elétrica

a ser gerada para atender o consumo.

Resumidamente, Zucarato (2016) sugere distinguir dois produtos nos leildes
de novos empreendimentos: a garantia fisica das usinas, ou seja, a capacidade firme
de geracdo; e a energia elétrica a ser gerada®®. Esse arranjo asseguraria que todo
o consumo fosse respaldado na capacidade firme de geracdo do sistema (lastro)
e trataria o contrato de energia elétrica como um instrumento financeiro para mitigar
riscos. O objetivo é garantir que todo o consumo possa ser atendido por uma oferta
e que o preco desse atendimento seja definido separadamente. Zucarato (2016) propde
ainda que o lastro seja contratado de forma centralizada e os custos decorrentes rateados

por meio de encargo a ser pago por todos os consumidores de energia elétrica.

Portanto, a proposta de Zucarato (2016) implica que a participacdo do ACL
na expansao se dé por meio do pagamento de um encargo para custed-la, encargo esse
que também seria pago pelos consumidores do ACR. A necessidade de estabelecer
0 encargo, pago compulsoriamente por todos os consumidores, pode ser compreendida

como uma forma de lidar com o que a literatura econdomica denomina de bem publico.

147

Um bem piblico tem duas caracteristicas: é nio disputdvel*’ e ndo exclusivo®®,

O caso ilustrativo é a iluminacdo publica. O fato de um consumidor utilizar
a iluminagdo publica ndo reduz a possibilidade que outro o faca (ndo disputdvel) e ndo
€ possivel (ou muito caro) impedir um consumidor que ndo pagou por sua oferta

de utiliza-la (ndo exclusivo). Nesse cendrio, a forma de financiar a oferta do bem

46 Conforme ilustra o autor, contratar o lastro (ou garantia fisica) equivale a contratar a construgio de

uma ferrovia; contratar a energia elétrica gerada equivale a contratar o transporte da carga.

47" Ou ndo rival.

4 Pindick & Rubinfeld (2002).
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publico € obrigar que todos paguem um valor por sua oferta ou utilizar recursos
do orcamento publico para custed-lo. No caso da expansdo da oferta de energia elétrica,
a auséncia da obrigacdo de pagar pela contratacio do lastro faria com
que um consumidor que nao pagou pelo lastro usufrua da energia elétrica e da seguranca

energética gerada pela contratacdo dos demais®.

O debate acerca das possiveis solugdes para garantir a expansdo da oferta
de energia elétrica com o fim das restricoes para que os consumidores optem pelo
fornecedor com o qual firmar@o contrato de compra ainda estd no inicio. Também nesse
caso € desejavel que primeiro a medida para lidar com o problema discutido nesta Secao
seja implantada e testada, para, s6 depois, haver a ampliacdo da liberdade de escolha

do consumidor de energia elétrica.

6.3. DOS SUBSIDIOS AS FONTES ALTERNATIVAS

Empreendimentos hidrelétricos com poténcia igual ou inferior a 30.000 kW
e aqueles com base em fontes solar, edlica, biomassa e cogeracdo qualificada
com poténcia injetada menor ou igual a 30.000 kW, no caso de empreendimentos
autorizados antes de 12 de janeiro de 2016, e maior que 30.000 kW e menor ou igual
a300.000 kW, no caso de empreendimentos que resultem de leildio de compra
de energia realizado a partir de 12de janeiro de 2016 ou autorizados a partir
de 12 de janeiro de 2016, fazem jus a um desconto minimo de 50% na Tarifa de Uso
do Sistema de Transmissdo (TUST) e na Tarifa de Uso do Sistema de Distribui¢do

(TUSD), na producdo e no consumo de energia elétrica™.

Ou seja, o gerador
e o consumidor contratante da energia elétrica comercializada por essas fontes tém

direito a um subsidio nessa transa¢do comercial.

O subsidio em questdo € um dos motores de migracdo dos consumidores com
carga entre 500 kW e 3.000 kW do ACR para o ACL. Com a implantacdo da liberdade
de escolha do fornecedor junto ao qual serd firmado o contrato de compra de energia
elétrica, mais consumidores poderdo fazer jus ao subsidio, no limite da capacidade

de geracdo dessas fontes incentivadas. Entretanto, o que parece positivo €, na verdade,

4 Nao ha como identificar exatamente qual empreendimento gerou a energia elétrica ofertada a um
determinado consumidor.

0" Tal beneficio é garantido pelo art. 26 da Lei n2 9.427, de 26 de dezembro de 1996.
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N

algo com consequéncias distributivas nocivas e prejudicial a competitividade

da economia brasileira, conforme demonstrado a seguir.

A TUST ¢é fonte de pagamento da Receita Anual Permitida (RAP), que remunera
o servico de transmissdo de energia elétrica. A TUST é paga por todos os agentes
usudrios das redes de transmissdo: geradores, distribuidoras, consumidores conectados
a Rede Badsica, importadores e exportadores; e tem entre seus principios ser rateada

igualmente entre os segmentos de geracdo e consumo’’.

Assim, o desconto na TUST obtido por um empreendimento de fonte alternativa
¢ rateado entre os demais geradores. Ja o desconto na TUST obtido pelo consumidor
que compra energia elétrica desse empreendimento € dividido entre os demais
consumidores e as distribuidoras. Ressalta-se que a distribuidora, quando compra
energia elétrica de uma usina de fonte alternativa, ndo tem direito ao desconto na TUST
na parcela do consumo; apenas a usina goza do desconto. Isso porque a distribuidora

nao é consumidora de energia elétrica.

O custeio do desconto na TUSD é€ diferente. Conforme o inciso VII, do art. 13,
da Lei n® 10.438, de 26 de abril de 2002, os descontos aplicados nas tarifas de uso
dos sistemas elétricos de distribuicdo (como o desconto na TUSD para as fontes
alternativas) e nas tarifas de energia elétrica sdo custeados pela Conta
de Desenvolvimento Energético (CDE). Por sua vez, o § 12do art. 13 da Lei n® 10.438,
de 2002, prevé que os recursos da CDE s@o provenientes das cotas anuais pagas
por todos os agentes que comercializem energia com consumidor final, dos pagamentos
anuais realizados a titulo de uso de bem publico, das multas aplicadas pela Aneel
a concessiondrias, permissiondrias e autorizadas, e de outros aportes do Tesouro

152

Nacional”~. Para o caso em anélise, somente as cotas t€ém importancia.

Como as cotas de CDE sao pagas por todos os consumidores, livres e regulados,
o desconto na TUSD para os geradores e consumidores de fontes alternativas é custeado
por todos os consumidores de energia elétrica. Contudo, atualmente, esse rateio

ndo € isondmico.

SUArt. 12, § 22, da Resolugdo n® 282, de 1 de outubro de 1999, da Aneel. A parcela final de cada um dos
dois segmentos depende, contudo, de uma série de fatores, que néio sdo relevantes para o que se busca
discutir neste texto.

2 Considera-se que o pagamento pelo uso do bem publico e as multas aplicadas pela Aneel sdo recursos

do Tesouro destinados a CDE. Inclusive, esses recursos transitam no Orcamento Geral da Unido antes
de serem transferidos a CDE.

16



Em virtude do § 3°do art. 13 da Lei n® 10.438, de 2002, os consumidores
dos submercados Sul e Sudeste/Centro-Oeste, incluindo aqueles dos Estados do Acre
e de Rondonia, pagam um valor de cota de CDE 4,5 vezes maior em relacdo aqueles
dos submercados Norte e Nordeste. Dessa forma, um consumidor, inclusive de baixa
renda, dos submercados Sul e Sudeste/Centro-Oeste paga uma cota de CDE 4,5 vezes
maior do que um consumidor, incluidos os de alta renda, dos submercados Norte

e Nordeste.

A falta de isonomia no valor das cotas de CDE foi mitigada pela Lei n2 13.299,
de 21 de junho de 2016, que estabeleceu que a assimetria entre submercados
no pagamento das cotas da CDE ndo mais existird a partir de 2035. Posteriormente,
em 22 de junho de 2016, a Medida Proviséria (MPV) n? 735, antecipou o fim
da assimetria para 2025. Ambas os diplomas legais tém previsdao de um periodo
de transi¢do. No primeiro caso, a assimetria comeca a ser reduzida em 2018 e,

no segundo, em 2017.

A ampliagdo da liberdade de escolha do fornecedor junto ao qual serd firmado
o contrato de energia elétrica pode aumentar a compra de energia elétrica junto
a empreendimentos de fontes alternativas. Se isso ocorrer, serdo necessarios mais
recursos para cobrir, principalmente, os descontos na TUSD, uma vez que os principais
atingidos pela medida seriam os consumidores de baixa tensdo, que ndo estdo
conectados diretamente a Rede Basica. As despesas da CDE serdo, entdao, majoradas e,
em consequéncia, o valor de suas cotas. Até que a assimetria regional no valor das cotas
seja eliminada, os consumidores de algumas regides serdo mais onerados do que

o de outras.

Ainda que ndao houvesse mais assimetria no valor das cotas da CDE, parte
do problema objeto desta Secdo permaneceria porque os consumidores regulados nao
usufruem do desconto na TUST ou na TUSD na parcela do consumo quando
as distribuidoras adquirem energia elétrica de fontes incentivadas. Além disso,
o eventual aumento das cotas de CDE para suportar despesas adicionais com
os descontos na TUSD para fontes alternativas também recaird sobre industria,

prejudicando a competitividade da economia brasileira®.

3 Originada no Projeto de Lei de Conversdo (PLV) n2 11, de 2016, referente 3 Medida Proviséria
(MPV) n2 706, de 28 de dezembro de 2015.

3 Ver acerca desse tema, por exemplo, Godoi (2016).
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Os possiveis impactos acima narrados sdo incompativeis com a livre iniciativa
e a livre concorréncia que fundamenta a chamada “portabilidade da conta de luz”.
A desejavel expansdo do ACL ndo deveria ser motivada pela possibilidade de obter
um subsidio que ndo existe no ACR e sim porque o ACL garante, por si s6, melhores
precos e condi¢des de fornecimento. Caso contrdrio, hd risco de os beneficios

proporcionados pela medida serem ofuscados por criticas a expansdao das fontes

alternativas e a expansdo do ACL.

E oportuno enfatizar que o problema abordado nesta Secdo nio é a existéncia,
isoladamente, de subsidio as fontes alternativas ou da expansdao do ACL. A questao
abordada nesta Secdo se refere a expansdo do ACL com base no modelo existente

de subsidiar as fontes alternativas.

Como forma de mitigar o aumento dos subsidios as fontes alternativas com
aexpansao do ACL, Nascimento (2016) sugere ‘“‘agrupar os consumidores livres
e especiais em uma unica classe, com mesmos requisitos de acesso, além de analisar
mais detalhadamente os subsidios do setor, verificando quais atividades precisam

de fato dos subsidios da forma como sao estruturados hoje”.

A agrupacdo mitigaria o risco de aumento de subsidios porque acabaria
com uma reserva de mercado. Conforme j4 mencionado nesta Sec¢do, somente alguns
empreendimentos de fontes alternativas podem comercializar energia elétrica
com consumidores com carga entre 500 kW e 3.000 kW. Caso seja eliminada essa
reserva de mercado, esses consumidores poderdo comprar energia elétrica de outras
fontes, como hidrelétricas, que ndo geram desconto na TUST ou TUSD. Obviamente,
o sucesso dessa medida depende: (i) da tarifa do ACR; e (ii) do volume de migracdao
do ACR para o ACL. A tarifa elevada estimula a migragdao, aumentando a demanda
no ACL; como consequéncia, o preco do ACL subird, tornando atrativa a compra
de energia elétrica de fontes mais caras, como as alternativas, o que aumentaria
os subsidios. Por essa razdo, Nascimento (2016) também sugere a avaliacdo

da necessidade dos subsidios>.

35 Sobre esse tema, Montalvio & Silva (2015) mostram que o desconto na TUST e na TUSD para as
fontes alternativas: ndo segue as melhores praticas econdmicas; causa distor¢des no funcionamento do
setor elétrico; e ndo € mais necessdrio para introduzir as fontes alternativas na matriz de energia
elétrica brasileira porque essas fontes jd sdo competitivas e t€m mercado reservado para expandirem.
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Nesse contexto, a ampliacdo do direito de o consumidor escolher o fornecedor
de energia elétrica com o qual firmard contrato de compra somente deveria ocorrer apos
(i) a revisio do modelo de subsidios as fontes alternativas, baseado em desconto
na TUST e na TUSD e (ii) a eliminagdo da assimetria regional no valor cotas de CDE.
Como passo inicial, € pertinente acabar com a reserva de mercado das fontes
alternativas na comercializacdo de energia elétrica para consumidores com carga entre

500 kW e 3.000 kW>°.

6.4. DEVE-SE AMPLIAR A LIBERDADE DE ESCOLHA DO CONSUMIDOR?

Embora seja desejavel ampliar a liberdade do consumidor para escolher
o fornecedor com o qual serd contratada a energia elétrica, hd motivos para
ndo implantar essa medida no curto prazo. Sdo desejdveis, primeiramente:
1. a criacdo e o teste de um mecanismo para lidar com o provavel aumento
no excesso de contratacdo de energia elétrica das distribuidoras;

2. acriacdo e o teste de um modelo para garantir ¢ aumentar a participacao
do ACL no financiamento da expansao da oferta de energia elétrica;

3. a revisio do modelo de subsidios as fontes alternativas, baseado
em desconto na TUST e na TUSD; e

4. aelimina¢do completa da assimetria regional no valor cotas de CDE.

Como forma de iniciar a transi¢do para a implantacdo da plena liberdade
de escolha consumidor, € pertinente que seja eliminada a reserva de mercado para
as fontes alternativas negociarem energia elétrica com consumidores entre 500 kW
e 3.000 kW, conforme sugere Nascimento (2016). Em paralelo, pode-se introduzir
0s mecanismos para lidar com o excesso de contratacdo das distribuidoras e da inclusdo

do ACL no financiamento da expansao da oferta de energia elétrica.

7 CONSIDERACOES FINAIS

A portabilidade no setor elétrico difere da portabilidade de outros setores,
como a telefonia e o bancdrio. Isso porque a maioria dos consumidores de energia
elétrica continuard sendo atendida pelas mesmas distribuidoras de energia elétrica, ainda

que seja possivel escolher o fornecedor com o qual serd firmado o contrato de compra.

% O PLS n2 237, de 2014, segue nessa dire¢iio ao reduzir para 1.000 kW a exigéncia de carga para um
consumidor ser livre, ou seja, adquirir energia elétrica com qualquer fornecedor.
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A reducio das restri¢des para que os consumidores de energia elétrica escolham
o fornecedor com o qual firmardo contratos de compra tem o potencial de aumentar
aeficiéncia econdmica e de reduzir os gastos das familias e empresas com esse
importante bem. As proposi¢des em tramite no Congresso Nacional sinalizam que
a sociedade brasileira estd compreendendo os beneficios potenciais da maior liberdade

de escolha para o consumidor de energia elétrica.

Conforme abordado neste texto, hd, no minimo, trés obstdculos, complexos,
a serem superados para a implantacdo da liberdade de escolha em questdo: obrigacdes
contratuais das distribuidoras, financiamento da expansdo da oferta de energia elétrica

e modelo de subsidios as fontes alternativas.

A implantacio da ampla liberdade de escolha € pertinente somente apds
as medidas para superarem os obstidculos apontados serem implantadas e testadas.
Até que isso ocorra, € desejavel apenas a reducdo da exigéncia de carga de 3.000 kW
até o limite de carga de 500 kW para ser consumidor livre € manter a exigéncia de carga

superior a 500 kW para delimitar os consumidores que podem fazer parte do ACL.
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