Sumario Executivo de Medida Provisoria

Medida Provisoria n2 756, de 2016.

Publicacao: DOU de 20 de dezembro de 2016.

Ementa: Altera os limites do Parque Nacional do Rio Novo, da Floresta
Nacional do Jamanxim e cria a Area de Protecio Ambiental do
Jamanxim.

Resumo das Disposicoes

A Medida Proviséria (MPV) n2 756, de 19 de dezembro de 2016, altera
os limites atuais: (/) do Parque Nacional (PARNA) do Rio Novo, localizado nos
municipios de Itaituba e Novo Progresso, criado por Decreto (ndo numerado) de 13
de fevereiro de 2006; e (2) da Floresta Nacional (FLONA) do Jamanxim, localizada
no municipio de Novo Progresso, criada por Decreto (ndo numerado) de 13 de

fevereiro de 2006 (cf. art. 12).

A MPV cria, também, a Area de Protecdo Ambiental (APA) do

Jamanxim, por meio de seu art. 2°.

Para a visualizacdo dos novos limites e da APA criada, apresenta-se a
Figura 1, que mostra também os limites do PARNA e da FLONA antes da MPV (em

linhas vermelhas).
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Figura 1 — Limites do Parque Nacionaldo Rio Novo e da Floresta Nacional do
Jamanxim (antes e depois da Medida Provisoria n®756, de 2016) e da Area de
Protecio Ambiental do Jamanxim.
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O poligono acrescido ao PARNA do Rio Novo, pelo art. 32 da MPV,
pertencia a Flona do Jamanxim e tem &drea de 438.768 h4, o que, somado a area

original de 537.757 ha, totalizard nova area de 976.525 ha, conforme Figura 2.

Figura 2 — Alteracao dos limites do Parque Nacional do Rio Novo, conforme a Medida
Provisoria n® 756, de 2016
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O art. 42 da MPV reduz a area da Flona do Jamanxim dos atuais

1.302.000 ha para um poligono de 557.580 ha, consoante Figura 3.

Figura 3 — Alteracao dos limites da Floresta Nacional do Jamanxim, conforme a
Medida Provisoria n® 756, de 2016
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Parte da area atual da Flona do Jamanxim (cerca de 304 mil ha) é
incorporada a 4rea da nova APA do Jamanxim, conforme o art.5%, com darea

de 542.309 ha (Figura 4).

Figura 4 — Area de Protecio Ambiental do Jamanxim, criada pela Medida Proviséria
n® 756, de 2016
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A nova APA terd administracdo — assim como controle, protecdo e
implementacdo — do Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade

(ICMBi0), conforme o art. 6°.

Consoante o art. 7° da Medida, os imoOveis rurais privados existentes no
PARNA e na FLONA ficam declarados de utilidade publica para fins de
desapropriagdo, pelo ICMBio — que pode invocar o cardter de urgéncia no processo
de desapropriagdo, para fins de imissdo na posse —, conforme as seguintes disposi¢des
do Decreto-Lei n2 3.365, de 21 de junho de 1941, que dispde sobre desapropriacoes
por utilidade publica:

Art. 32 Os concessiondrios de servigos publicos e os estabelecimentos
de cardter publico ou que exercam funcdes delegadas de poder publico
poderdo promover desapropriacdes mediante autorizacdo expressa,
constante de lei ou contrato.

Art. 4° A desapropriacdo poderd abranger a drea contigua necessdria
ao desenvolvimento da obra a que se destina, e as zonas que se valorizarem
extraordinariamente, em consequéncia da realizacio do servico.
Em qualquer caso, a declaragcdo de utilidade publica deverd compreendé-las,
mencionando-se quais as indispensdveis a continuacio da obra e as que se
destinam a revenda.

k) a preservacdo e conservacdo dos monumentos histéricos e
artisticos, isolados ou integrados em conjuntos urbanos ou rurais, bem como
as medidas necessdrias a manter-lhes e realcar-lhes os aspectos mais
valiosos ou caracteristicos e, ainda, a protecdo de paisagens e locais
particularmente dotados pela natureza;

Art. 15. Se o expropriante alegar urgéncia e depositar quantia
arbitrada de conformidade com o art. 685 do Cddigo de Processo Civil, o
juiz mandard imiti-lo provisoriamente na posse dos bens;

§ 12 A imissdo proviséria poderd ser feita, independente da citagao do
réu, mediante o depdsito:
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a) do preco oferecido, se este for superior a 20 (vinte) vezes o valor
locativo, caso o imével esteja sujeito ao imposto predial;

b) da quantia correspondente a 20 (vinte) vezes o valor locativo,
estando o imovel sujeito ao imposto predial e sendo menor o preco
oferecido;

c) do valor cadastral do imével, para fins de lancamento do imposto
territorial, urbano ou rural, caso o referido valor tenha sido atualizado no
ano fiscal imediatamente anterior;

d) ndo tendo havido a atualizacdo a que se refere o inciso ¢, 0 juiz
fixard independente de avaliacdo, a importancia do depdsito, tendo em vista
a época em que houver sido fixado originalmente o valor cadastral e a
valorizagdo ou desvalorizacdo posterior do imével.

§ 22 A alegacdo de urgéncia, que ndo podera ser renovada, obrigard o
expropriante a requerer a imissao proviséria dentro do prazo improrrogavel
de 120 (cento e vinte) dias.

§ 32 Excedido o prazo fixado no pardgrafo anterior ndo serd concedida
a imissao provisoria.

§ 4° A imissdo proviséria na posse serd registrada no registro de
imoéveis competente.

Quanto as areas rurais ocupadas e incidentes na area da APA, poderao
ser regularizadas, respeitada a fracdo minima de parcelamento e o limite de quinze
modulos fiscais e ndo superior a 1.500 ha, em conformidade com a Lei n2 11.952, de
25 de junho de 2009, que dispoe sobre a regularizacdo fundidria das ocupagoes
incidentes em terras situadas em dreas da Unido, no ambito da Amazonia Legal;

altera as Leis n® 8.666, de 21 de junho de 1993, e 6.015, de 31 de dezembro de 1973,

e dd outras providéncias (cf. art. 82).

Ja, de acordo com o art. 92 da MPV, os ocupantes de dreas rurais
incidentes na FLONA do Jamanxim, no PARNA do Rio Novo, assim como na
Reserva Bioldgica (REBIO) das Nascentes Serra do Cachimbo — localizada nos
municipios de Altamira e Novo Progresso, e criada pelo Decreto (ndo numerado) de
20 de maio de 2005 —, que constem em relacdo oficial fornecida pelo ICMBio,

poderdo ser realocados em terras da Unido ou do Instituto Nacional de Colonizagdo e
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Reforma Agraria (INCRA), no 4mbito da Amazodnia Legal, respeitado o limite de
quinze moddulos fiscais e ndo superior a 1.500 ha, desde que haja disponibilidade
efetiva de terras e a critério dos Orgdos competentes e em observincia a Lei

n2 11.952, de 2009.

Ademais, ndo haverd vinculacdo entre a dimensdo e as caracteristicas
edafoldgicas, ou seja, do solo, da area da pretensa realocagcdo com aquelas da
ocupacdo originaria. A Secretaria Extraordindria de Regularizacdo Fundidria na
Amazonia Legal (SERFAL), da Secretaria Especial de Agricultura Familiar e do
Desenvolvimento Agrario da Casa Civil da Presidéncia da Republica executard a

realocagdo prevista.

Exige-se, também, que os requisitos de o ocupante e seu coOnjuge ou
companheiro (/) comprovarem o exercicio de ocupagao e exploracao direta, mansa e
pacifica, por si ou por seus antecessores, anterior a 12 de dezembro de 2004, e (2) ndo
terem sido beneficiados por programa de reforma agraria ou de regularizacio
fundidria de 4area rural, ressalvadas as situacOes admitidas pelo Ministério do
Desenvolvimento Agrario — cf. Lei n2 11.952, de 2009, art. 52, caput, incisos III e IV

— sejam relacionados as areas originalmente ocupadas.

Consoante o art. 10 da MPV, por meio do Programa de Regularizacdo

Ambiental (PRA), nos termos da Lei n®12.651, de 25 de maio de 2012 (Coédigo
Florestal):

Art. 10. O proprietdrio ou o possuidor de imdvel rural de que trata
esta Medida Provisdria que contenha drea aberta, sem autorizacdo, apds 22
de julho de 2008, ou que ndo atenda aos critérios de manutencdo de Reserva
Legal e Areas de Preservacio Permanente deverd deixar de desenvolver
atividade econdmica nessas dreas e promover a recuperagdo ambiental [...].

Pardgrafo uinico. Os 6rgaos de fiscalizacdo devem tomar as medidas
necessdrias para que ndo haja ocupagdo e utilizacdo econdmica das areas
mencionadas no caput.
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O titulo de dominio, emitido em decorréncia da regularizacao fundiéria,
segundo o art. 11, deverd conter, entre outras, clausula resolutiva que condicione a

manutencao do titulo a inexisténcia de desmatamento ilegal na 4rea regularizada.
Por fim, o art. 12 traz a clausula de vigéncia da MPV.

Na Exposi¢do de Motivos (EM) que acompanha a Medida Provisoria —

EM n200071/2016 MMA —, a relevancia e a urgéncia deve-se a:

6. O quadro geral é dominado pelo desenvolvimento de atividades
econOmicas informais, baseados na extracao ilegal de madeira, minérios e
grilagem de terra, com grande capacidade de alto financiamento. Neste
cendrio, as agdes de comando e controle utilizadas ndo tem se mostrado
suficientes para frear o avango do desmatamento e a degradac@o dos corpos
hidricos na regido. O acirramento dos conflitos envolvendo os 6rgaos
ambientais, tanto na gestdo das dreas protegidas, como na execugdo das
acdes de comando e controle com as populagdes locais e infratores, ¢ um
reflexo desta situacdo, como resultado observa-se uma escalada na violéncia
contra agentes publicos, com o aumento de confrontos armados,
emboscadas, e infelizmente mortes.

7.  Destaca-se ainda que a regido concentra as maiores taxas de
desmatamento ilegal em unidades de conservacdo federais, representando
68,48% de todo o desmatamento ilegal nas unidades de conservacdo
federais localizadas no Bioma Amazoénia. Somente a Floresta Nacional do
Jamanxim representa 37,7% da taxa total de desmatamento (dados PRODES
2016 preliminar).

8. Em funcdo desses conflitos e de sua crescente dimensao social, a
FLONA do Jamanxim tem sido objeto de sucessivas demandas no sentido
de se promover a redefini¢do de seus limites pela simples desafetacdo de
parcela considerdvel de sua drea, e at¢ mesmo de proposta parlamentar no
sentido de se sustar os efeitos do Decreto que a criou. O processo de
tratativas sobre o tema com representantes locais acontece desde 2007, bem
como por meio do estabelecimento de grupos de trabalhos e envolvimento
de Organizacdes Nao Governamentais, da Casa Civil da Presidéncia da
Republica, Parlamentares, INCRA, Procuradoria Geral da Republica,
Ministério do Meio Ambiente e Instituto Chico Mendes de Conservacao da
Biodiversidade.
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Segundo a EM, com a ampliacio do PARNA do Rio Novo, serdo

protegidas “de forma integral as dreas identificadas como prioritarias para a

conservacao da biodiversidade pelo Plano de Manejo da FLONA do Jamanxim”.

Além disso, a criacio da APA do Jamanxim objetiva “proteger os
mananciais, regular o uso dos recursos hidricos e promover o uso miltiplo
sustentavel dos recursos naturais”, havendo “ocupacgdo territorial ordenada e

regularizada, além de buscar solu¢des para os conflitos naquela regidao” (EM, 13).

Por fim, a Medida Proviséria, consoante a EM, visa a resolver os
conflitos e a demanda social para regularizacdo de ocupacdes existentes desde a
época da criagcdo da FLONA do Jamanxim com a implementacdo de um programa

efetivo de regularizacdo de terras publicas através do Programa Terra Legal.

Brasilia, 21 de dezembro de 2016.

Alexandre Guimaraes
Consultor Legislativo
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