Sumario Executivo de Medida Provisoria

Medida Provisoria n2 752, de 2016.

Publicacao: DOU de 25 de novembro de 2016.

Ementa: Dispoe sobre diretrizes gerais para a prorrogacao e a relicitacao dos
contratos de parceria que especifica e da outras providéncias.

Resumo das Disposicoes

A Medida Provisoria (MPV) em andlise estabelece diretrizes gerais para a
prorrogacdo e a relicitacdo dos contratos de parceria definidos nos termos da Lei
n213.334, de 13 de setembro de 2016, nos setores rodoviario, ferroviario e
aeroportuario da administracdo publica federal, e se aplica tdo somente a
empreendimentos publicos especificamente qualificados para esse fim no Programa de
Parcerias de Investimentos (PPI), criado pela Lei n® 13.334, de 13 de setembro de 2016,
que foi advinda da Medida Provisoria n® 727, de 12 de maio de 2016.

O art. 32 da MPV sob anélise define que o ministério setorial ou as agéncias
reguladoras, na condicdo de 6rgdo ou entidades competentes, adotardo nos contratos
prorrogados ou relicitados as melhores praticas regulatorias, incorporando novas
tecnologias e servigos e, conforme o0 caso, novos investimentos.

O art. 42 define, para os fins da MPV, o que sdo prorrogacdo contratual,
prorrogacao antecipada e relicitacdo, da seguinte forma:

e prorrogacdo contratual — alteracdo do prazo de vigéncia do contrato de
parceria, admitida no respectivo edital ou no instrumento contratual
original, realizada a critério do 6rgdao ou da entidade competente e de
comum acordo com o contratado, em razao do término da vigéncia do
ajuste;

e prorrogacdo antecipada — alteracdo do prazo de vigéncia do contrato de
parceria, quando admitida a prorrogacdo contratual no respectivo edital
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ou no instrumento contratual original, realizada a critério do 6rgdo ou da
entidade competente € de comum acordo com o contratado, produzindo
efeitos antes do término da vigéncia do ajuste; e

e relicitacio — procedimento que compreende a extingdo amigavel dos
contratos de parceria e a celebracdo de novo ajuste negocial para o
empreendimento, em novas condi¢cdes contratuais € com novos
contratados, mediante licitacdo promovida para esse fim.

O art. 52 versa sobre prorrogagdo contratual e prorrogagdo antecipada apenas
de contratos de parceria nos setores rodoviario e ferroviario. Tanto uma como outra
podem ocorrer por provocagdao do contratante (poder publico) ou do contratado
(particular), e sua conveniéncia e oportunidade seré avaliada pelo 6rgédo ou da entidade

competente.

O pedido de prorrogacdo contratual de contratos de parceria nos setores
rodovidrio e ferrovidrio deverd ser formalizado com antecedéncia minima de vinte
quatro meses do término do ajuste que se pretende alongar a vigéncia, exceto se houver
disposicdo contratual tratando especificamente sobre o tema de forma diversa (§ 22 do
art. 52).

Para fins do disposto na Medida Provisoria, nos setores rodoviario e
ferroviario, somente poderd haver uma prorrogacdo de contrato de parceria, por
periodo igual ou inferior ao prazo de prorrogacdo originalmente fixado ou admitido

nele préprio, mas desde que nunca tenham sido prorrogados.

O § 12 do art. 62 (aplicdvel a todos os setores) prevé que a prorrogacao
antecipada somente serd possivel em contratos de parceria nos quais, a época em que
a parte nela manifestar interesse, houver transcorrido entre cinquenta € noventa por
cento do prazo originalmente estipulado, e se dard com a inclusao de investimentos nao
previstos no instrumento contratual vigente. Foi isso o que depreendemos da redacao
do dispositivo, que, contudo, é confusa. Nele se faz referéncia a “prazo de vigéncia”
quando, a toda evidéncia, se quer falar em prazo contratual transcorrido.
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H4 outras exigéncias a serem cumpridas pelo parceiro contratado em
concessoes rodovidrias e ferrovidrias para que seja vidvel uma prorrogagao antecipada.
Elas estdo no § 2° do art. 6°. Antes de as apresentarmos, lembramos que o caput do
artigo nao restringiu seus comandos apenas a esses dois setores. Nesse sentir, o caput
e o § 12 do art. 62 aplicam-se a concessOes aeroportudrias, rodovidrias e ferrovidrias,
enquanto o § 2° somente as duas ultimas.

Para que possa haver prorrogacido antecipada em concessao rodovidria, a
MPV exige a execu¢do de, no minimo, oitenta por cento das obras obrigatdrias
exigiveis entre o inicio da concessdo e o encaminhamento da proposta de prorrogagao
antecipada, desconsideradas as hipéteses de inadimplemento contratual para as quais o
contratado nao tenha dado causa, conforme relatorio elaborado pelo 6rgdao ou pela
entidade competente.

No caso de concessdes ferroviarias, impoe-se ao contratado que tenha feito
a prestacao de servigco de transporte ferroviario adequadamente, entendendo-se como
tal:

a) o cumprimento das metas de producdo e de seguranca definidas no
contrato, por tr€s anos dentro do intervalo de cinco anos, contados da data da proposta
de antecipacdo da prorrogacdo; ou

b) o cumprimento das metas de segurancga definidas no contrato nos ultimos

cinco anos, contados da data da proposta de antecipacdo da prorrogacao.

O art. 72 da MPV determina que o termo aditivo referente as prorrogacoes
de que trata o art. 52 (ou seja, seguindo a técnica de redagdo legislativa, € uma regra
aplicdvel apenas aos setores rodovidrio e ferrovidrio) deverd conter o respectivo
cronograma dos investimentos obrigatérios previstos € incorporar mecanismos que
desestimulem eventuais inexecucdes ou atrasos das suas obrigacdes, como o desconto

anual de reequilibrio e o pagamento de adicional de outorga.

O caput do art. 82 confere ao 6rgdo ou a entidade ditos competentes o poder-
dever de apresentar estudo técnico que fundamente a vantagem das prorrogacdes do

contrato de parceria em relacdo a realizacdo de nova licitacdo para o empreendimento.
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O § 12 do art. 82 d4 possibilidade de o 6rgdo ou entidade regulamentar como
deve ser o estudo técnico de que trata o caput, mas define alguns de seus elementos
essenciais, que ndo poderao estar ausentes. Sao eles:

I — o programa dos novos investimentos, quando previstos;
IT — as estimativas dos custos e das despesas operacionais;
III — as estimativas de demanda;

IV — a modelagem econdmico-financeira;

V — as diretrizes ambientais, quando exigiveis, observado o cronograma de
investimentos;

VI — as consideragdes sobre as principais questdes juridicas e regulatdrias
existentes; e

VII — os valores devidos ao Poder Publico pelas prorrogagoes, quando for o
caso.

O § 22 do art. 82 determina que as prorrogacoes dos contratos de parceria
dependerao de avaliacao prévia e favoravel do 6rgado ou da entidade competente acerca
da capacidade de o contratado garantir a continuidade e a adequacdo dos servicos.

O art. 92 € especifico para o setor ferroviario. Seu caput informa que, para
efeito da aplicacdo do disposto no capitulo da MPV em que estd inserido — que trata da
prorrogacdo dos contratos de parceria — o 6rgdo ou a entidade competente poderd
buscar a resolugao de questdes operacionais e de entraves logisticos para o setor.

O o6rgdo ou a entidade competente poderd propor solucdes para todo o
sistema ou implementar medidas diferenciadas por contrato ou trecho ferroviario que
considerem a reconfiguracdo de malhas, com vinculagdo ou desvinculagao de trechos
ferroviarios, admitida a previsdo, nos contratos de parceria prorrogados, de
investimentos pelos contratados em malha prépria ou naquelas de interesse da
administragcdo publica (§ 12 do art. 92).
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Para o dimensionamento das obrigacOes de investimento a que se refere o
§ 12do art. 92, 0 seu § 22, combinado com o caput do art. 24 da propria MPV, permite
que a Unido e os entes da administragdo publica federal indireta, em conjunto ou
isoladamente, venham a compensar haveres e deveres de natureza nao tributaria com
concessiondrios € subconcessiondrios dos servigos publicos de transporte ferrovidrio,
oriundos, inclusive, de fatos causados pela devolucdo de trechos ferrovidrios

considerados antieconOmicos.

Assim como o art. 92, o art. 10 também é dedicado exclusivamente ao setor
ferroviario. Por ele, as prorrogacoes dos contratos de parceria nesse setor também serao

orientadas:

I — pela adog¢do, quando couber, de obrigacdes de disponibilizagdo de
capacidade minima de transporte para terceiros, de forma a garantir o acesso a
infraestrutura ferrovidria e aos respectivos recursos operacionais, por meio de

compartilhamento, nos termos do contrato; e

IT — pelos parametros de qualidade dos servigcos, com os respectivos planos

de investimentos, a serem pactuados entre as partes.

O § 12do art. 10 determina que os niveis de capacidade de transporte deverao
ser fixados para cada ano de vigéncia do contrato de parceria prorrogado e cabera ao
orgdo ou a entidade competente acompanhar o seu atendimento pelo contratado.

O § 82 do art. 10 vaticina que, para as hipdteses previstas no artigo, nao se
aplica o disposto no art. 82, caput, inciso XVII, e § 4°, da Lei n® 10.233, de 5 junho de
2001. Os dispositivos cuja efetividade esta sendo afastada definem ser atribui¢ido do
Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT) exercer o controle
patrimonial e contédbil dos bens operacionais na atividade ferrovidria, sobre os quais
seré exercida a fiscalizacdo pela Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT),
conforme disposto no inciso IV do art. 25 daquela Lei', bem como dos bens nao-
operacionais que lhe forem transferidos. O DNIT e a ANTT tém a obrigacdo legal de

' Pelo comando, compete 2 ANTT fiscalizar diretamente, com o apoio de suas unidades regionais, ou por meio de

convénios de cooperacdo, o cumprimento das cldusulas contratuais de prestagdo de servigos ferrovidrios e de
manutengdo e reposi¢do dos ativos arrendados
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celebrar instrumento para execugdo desse controle. Ao tempo que o comando retira
competéncias do DNIT e da ANTT, ndo a atribui a ninguém.

Pelo § 22 do art. 10, os planos de investimentos pactuados em concessoes
ferrovidrias poderdo prever intervengOes obrigatorias pelo contratado, compativeis

com os niveis de capacidade ajustados.

Os planos de investimentos em concessdes ferrovidrias poderdo ser revistos
para fazer frente aos niveis de capacidade, desde que nos termos do contrato e mediante
a anuéncia prévia do 6rgao ou da entidade competente (§ 32 do art. 10).

Em concessdes ferrovidrias, efetivadas as prorrogagcdes dos contratos de
parceria, as partes promoverdao, nos termos e prazos definidos em ato do Poder
Executivo, a extin¢do dos contratos de arrendamento dos bens vinculados ao contrato
original, preservando-se as obrigacOes financeiras pagas € a pagar dos contratos
extintos na equagdo econdmico-financeira dos contratos prorrogados (§ 4° do art. 10).

Com excecdo dos bens imoveis que forem objeto de cessdo de uso ao
contratado, os bens operacionais € nao operacionais pertinentes aos contratos de
arrendamento extintos lhe serdo transferidos e integrardo o contrato de parceria de

concessoes ferroviarias, devendo-se observar o comando do § 72 (§ 52 do art. 10).

Por for¢a § 7° do mesmo artigo, ao final da vigéncia dos contratos de parceria
prorrogados, os bens moéveis e imoveis necessdrios a execugdo dos servicos
contratados, nas condi¢Oes pactuadas entre as partes, serdo revertidos a Unido,
considerando-se amortizados todos os investimentos neles realizados.

Caberd ao contratado gerir, substituir e dispor dos bens méveis operacionais
€ ndo operacionais ja transferidos ou que venham a integrar os contratos de parceria
nos termos do § 52, observadas as condicdes relativas a capacidade de transporte e a
qualidade dos servicos referidas no caput (§ 62 do art. 10). Lembramos que esta e todas
as disposi¢oes do art. 10 s@o proprias das concessoes ferroviarias.

O art. 11 exige que as prorrogacdes de que trata o art. 52 (portanto, somente
as dos setores rodovidrio e ferroviario) deverao ser submetidas previamente a consulta
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publica pelo 6rgdo ou pela entidade competente, em conjunto com os estudos referidos
no art. 82 Essa consulta publica serd divulgada na imprensa oficial e na internet,
devendo conter a identificacdo do objeto, a motivagdo para a prorrogacdao € as
condi¢Oes propostas, entre outras informacdes relevantes. O prazo minimo para

recebimento de sugestdes € de quarenta e cinco dias.

Pelo art. 12, o termo aditivo de prorrogacdo contratual devera ser
encaminhado ao Tribunal de Contas da Unido, em conjunto com os estudos a que se

refere o art. 82, e, quando for o caso, com os documentos de que tratam os incisos I e
IT do § 2° do art. 62

O art. 13 permite a relicitacdo dos servicos e obras outorgados a
administracdo privada que ndo estdo tendo suas obrigacdes contratuais cumpridas, ao
passo que o artigo seguinte faculta a que essa outorga seja terminada “por meio de
acordo entre as partes”, “nos termos e prazos definidos em ato do Poder Executivo”,
desde que o atual outorgado apresente a seguinte documentacao:

I — justificativas e elementos técnicos que demonstrem a necessidade e a
conveniéncia da ado¢do do processo de relicitacdo, com as eventuais propostas de
solugdo para as questoes enfrentadas;

IT — renuncia ao prazo para corrigir eventuais falhas e transgressoes e para o
enquadramento previsto no art. 38, § 32, da Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995,
caso seja posteriormente instaurado ou retomado o processo de caducidade;

IIT — declaracdo formal quanto a intencdo de aderir, de maneira irrevogavel
e irretratavel, ao processo de relicitacio do contrato de parceria, nos termos desta
Medida Proviséria; e

IV — informacdes necessarias a realizacdo do processo de relicitacdo, em
especial as demonstragdes relacionadas aos investimentos em bens reversiveis
vinculados ao empreendimento e aos eventuais instrumentos de financiamento
utilizados no contrato.
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O art. 15 prevé outras condicdes nas quais a relicitacdo deverd ocorrer.
Dentre essas, destacamos a que permite que eventuais indenizacdes devidas ao antigo
responsavel pela outorga sejam pagas diretamente pelo vencedor do certame da
relicitacdo, a suspensdo da necessidade de novos investimentos por parte dos atuais
detentores da outorga, o compromisso de que eventuais querelas entre as partes
envolvidas no processo sejam dirimidas por meio de mecanismo privado de resolugio
de conflitos (arbitragem) e a vedacd@o de que o atual outorgado possa participar do novo
certame licitatorio.

O art. 16 estipula as condi¢des e os estudos € documentos necessarios ao
embasamento dos processos de relicitacdo, ao passo que o art. 17 determina que tais
estudos e documentos sejam objeto de consulta puiblica por, ndo menos, que 45 dias.

O art. 18 determina que apds a consulta publica toda a documentacao seja remetida ao
TCU.

Por fim, no que se refere as regras para relicitagdo, o art. 19 determina que
se ndo houverem interessados no processo de relicitacdo, o atual detentor das outorgas
continua responsdvel pela execucdo das obrigacdes contratuais, dispensado da
realizacdo de novos investimentos, conforme facultado no art. 15. Apds dois anos,
contudo, deve o Poder Publico retomar as medidas legais necessarias com vistas a
declaracdo de caducidade da concessao ou a aplicacdo das san¢des contratuais cabiveis.

Os arts. 20 a 26 tratam das disposi¢des finais. O primeiro deles altera o
art. 34-A da Lei n® 10.233, de 2001, tanto para incluir as prorrogacdes contratuais em
seus comandos, como para permitir que o objeto das concessdes de que trata o artigo
possa ter carater nao exclusivo.

O art. 21 dispde que as concessoOes de aeroportos poderdo prever clausula
que contemple o custeio, por parte dos concessiondrios, de eventuais adequacgdes de
pessoal em func¢ao da reducdo de atribui¢des da Infraero.

O art. 22 € uma espécie de refor¢o do art. 22, isto €, reitera que as disposi¢oes
da MPV analisada somente se aplicam aos empreendimentos que estejam na carteira
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do PPI, e determina outros casos particulares em que as regras da MPV também nao se

aplicam.

O art. 23 determina que nos casos em que haja estudo ou licitacdo para nova
outorga de parceria de investimento em andamento, mas que o contrato ndo possa ser
assinado até o fim do prazo da outorga vigente, essa podera ser prorrogada,
justificadamente, por até dois anos, de forma a evitar a descontinuidade dos servigos.

O art. 24 permite que eventuais dividas ndo-tributdrias, ndo inscritas em
divida ativa da Unido, de concessiondrios € subconcessiondrios de ferrovias possam
ser quitadas por meio de investimentos diretos “em malha prépria, ou naqueles de
interesse da administragcdo publica”.

O art. 25, por seu turno, trata das regras de arbitragem para a resolugdo de
conflitos relativos a recomposicdo do equilibrio econdmico-financeiro dos contratos,
do célculo de indeniza¢des decorrentes de extincdo ou transferéncia do contrato de
concessao, e do inadimplemento de obrigacdes contratuais por ambas as partes. Entre
essas regras estdo a exigéncia de que a arbitragem seja realizada no Brasil e em lingua
portuguesa, o pagamento antecipado pelo investidor privado das custas arbitrais (que
poderdo ser-lhes eventualmente devolvidas), a possibilidade de aditamento de
contratos vigentes com vistas a inserir a possibilidade de arbitragem e a necessaria
regulamentacdo do credenciamento de camaras arbitrais pelo Poder Executivo.

Por fim, o art. 26 determina a vigéncia imediata da Medida Provisdria.

Brasilia, 29 de novembro de 2016.

Francisco Eduardo Carrilho Chaves Tulio Augusto Castelo B. Leal
Consultor Legislativo Consultor Legislativo
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