Sumario Executivo de Medida Provisoria

Medida Provisoria n2 751, de 2016.
Publicacao: DOU de 10 de novembro de 2016.
Ementa: Cria o Programa Cartao Reforma e da outras providéncias.

Resumo das Disposicoes

A Medida Proviséria (MPV) n2 751, de 9 de novembro de 2016, institui o
Programa Cartao Reforma, cuja finalidade € a concessdo de subvencdo econdmica para
aquisi¢ao de materiais de construcao destinados a reforma, a ampliacdo ou a conclusao
de unidades habitacionais. O beneficio € destinado a familias com renda mensal de até
R$ 1,8 mil. Por se tratar de subvengao econdmica, o programa nao prevé o pagamento
de prestacdes pelas familias beneficiadas. A MPV n2 751, de 2016, estd estruturada em
quatro se¢des, resumidas a seguir. Registram-se também, neste sumario executivo, as

principais informagdes disponiveis na exposicao de motivos da MPV n2 751, de 2016.

Secao I: da estrutura e finalidade do Programa Cartao Reforma

Essa secdo € formada por seis artigos. O art. 12 institui o Programa Cartao
Reforma, cuja finalidade € a concessdo de subven¢do econOmica para aquisi¢do de
materiais de construcdo destinados a reforma, a amplia¢ao ou a conclusiao de unidades
habitacionais dos grupos familiares contemplados. Os recursos destinados ao programa
podem também ser usados para financiar: i) o fornecimento de assisténcia técnica
(acoOes a serem adotadas pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios para a
orientacdo dos beneficidrios quanto a aplicacdo dos recursos); e ii) 0s custos

operacionais do programa que estejam a cargo da Unido.
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O art. 22 estabelece que compete ao Ministério das Cidades a gestdo do
programa no ambito de sua competéncia e o art. 32 atribui a Caixa Econdmica Federal
(CEF) a func¢do de agente operador do programa. O art. 42 estabelece que a Unido, por
intermédio do Ministério das Cidades, mantera controle gerencial das agdes do
programa, a partir de relatorios periodicamente encaminhados pela CEF e pelos entes
apoiadores, que correspondem aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios

responsdveis pela execugdo de suas acoes.

No art. 52, apresentam-se as defini¢des de i) grupo familiar; ii) renda familiar
mensal; iii) reforma, ampliacdo e conclusdo de unidade habitacional; iv) cartdo reforma;

v) entes apoiadores; vi) assisténcia técnica; e vii) subvencdo econdmica.

O art. 6° estabelece que os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e
institui¢oes privadas poderdo complementar o valor da subvengao econdmica mediante
aportes de recursos financeiros, concessdo de incentivos fiscais ou fornecimento de

bens e servigos economicamente mensuraveis.

Secao II: dos requisitos para participacao e enquadramento no Programa

Essa secdo ¢ formada apenas pelo art. 72, que estabelece que, para
participar do programa, o candidato a beneficiario devera atender, no minimo, aos
seguintes requisitos: i) integrar grupo familiar com renda mensal de até R$ 1,8 mil;
ii) ser proprietario, possuidor ou detentor de imdvel residencial, em areas regularizadas
ou passiveis de regularizagcdo, excluido o ocupante de imével cedido ou alugado; e
iii) ser maior de dezoito anos ou emancipado. O § 12 estabelece que os grupos
familiares de que facam parte pessoas com defici€ncia e idosos terdo prioridade de

atendimento. Ja o § 22 veda a utilizacdo da subvencdo econdmica em imoveis de
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natureza exclusivamente comercial e o § 32 estabelece que o Poder Executivo Federal

poderd definir outros requisitos para participacao no programa.

Secao III: da operacionalizaciao do programa

Essa se¢do € formada apenas pelo art. 82, que estabelece que a execugao e
a gestdo do programa contardo com a participagao dos entes apoiadores. Esses entes
correspondem aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios responsédveis pela
execucgao de suas acdes. O § 12 estabelece que a supervisdo e a avaliagdo das acoes
serdo realizadas em regime de colaboracdo com os O6rgdos competentes dos entes
apoiadores. J4 o § 22 delega ao Poder Executivo Federal a definicdo de uma série de
aspectos relativos a operacionaliza¢ao do programa, que envolvem, entre outros, metas,
diretrizes, critérios de alocagdo e prazos. Além disso, envolvem os limites da parcela
da subvenc¢ao econdmica: i) concedida a cada beneficiario do programa; ii) destinada
a assisténcia técnica; e iii) destinada aos custos operacionais que estejam a cargo da
Unido. Uma das alineas do § 22 estabelece que o Poder Executivo Federal fixara a
periodicidade e os critérios de atualizacdo dos limites da renda familiar mensal até o

valor maximo de trés salarios minimos.

Secao I'V: disposicoes finais
A ultima secdo da MPV n2 751, de 2016, trata das disposi¢oes finais.

No art. 92, fixam-se as penalidades para a aplicagdo indevida dos recursos
da subven¢do econOmica as quais estdo sujeitos os beneficidrios. Essas penalidades
envolvem: i) a vedagao ao recebimento de recursos ou beneficios associados a qualquer
programa habitacional federal; e ii) a obrigacdo de devolver integralmente os recursos

recebidos em valor corrigido monetariamente.
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Ja o art. 10 estabelece que os participantes publicos ou privados que
descumprirem normas ou contribuam para a aplicacdo indevida de seus recursos
perderdo a possibilidade de atuar no programa, sem prejuizo das demais sangoes civis,
administrativas e penais aplicaveis. O § 12 estabelece que os participantes do programa
responsabilizados ficardo obrigados a ressarcir integralmente os danos causados e, caso
comprovado dolo ou fraude, ficardo adicionalmente obrigados a pagar multa, nunca
inferior ao dobro e superior ao quadruplo da quantia da subvenc¢do econdmica recebida.
Essas penalidades aplicam-se quando os participantes: i) informarem, inserirem ou
fizerem inserir dados ou informagdes falsas no ambito do programa; ii) contribuirem
para que pessoa diversa do beneficidrio final receba vantagem indevida; ou iii) derem

causa ou contribuirem para irregularidades na implementagao das agdes do programa.

Finalmente, o art. 11 estabelece que Ato do Poder Executivo
regulamentard o disposto na MPV n2 751, de 2016, e o art. 12 indica a cldusula de

vigéncia, que corresponde a data de publicacdo da Medida Proviséria.

Exposicao de motivos

Na exposi¢dao de motivos da MPV n2 751, de 2016, argumenta-se que o
Programa Cartao Reforma pretende ampliar o catdlogo das acdes do Governo Federal
orientadas a garantir aos cidaddos condi¢des minimas para que possam viver com
dignidade. O foco do programa sdo as acOes voltadas para a correcdo do deficit
habitacional qualitativo associado as condi¢des precdarias de habitabilidade,
salubridade e seguranca de moradia. De acordo com estimativas da Fundagdo Joao
Pinheiro, existiam, em 2014 no Brasil, cerca de 960 mil domicilios préprios com

adensamento excessivo, cerca de 7,7 milhdes de domicilios sem esgotamento sanitario
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e cerca de 940 mil domicilios sem cobertura adequada. Dados referentes a 2010

indicam que, no Pafs, 6,67% da populacdo vivia em domicilios sem banheiro exclusivo.

z

E com base nesses dados que se justifica a criacdo de instrumentos
juridicos de emergéncia voltados para implementar medidas de melhoria habitacional
e correcdo da inadequacdo dos domicilios brasileiros. Argumenta-se que 0s principais
focos das a¢des do Programa Cartao Reforma t€m impacto positivo nos indicadores de
saude da populacdo. Além disso, argumenta-se que o programa proposto: i) gera
economias de custo; ii) pode complementar as iniciativas convencionais de provisao
habitacional que ja estdo em curso; e iii) diversifica a politica habitacional brasileira.
Indica-se ainda que o Programa Cartdao Reforma pode contribuir para o incremento da
industria nacional de materiais de constru¢dao com consequente geracdao de emprego e

renda em um momento de baixa atividade econdmica e de alta taxa de desocupagao.

Fundamenta-se a urgéncia da implantagdo do programa em sua execu¢ao
em carater de projeto piloto do Governo Federal ja no inicio do exercicio de 2017.
Pretende-se que seus resultados sejam validados e ampliados, de modo a atender um

maior numero de grupos familiares de baixa renda.

Com base nas caracteristicas dos domicilios existentes no Pais (mas
desconsiderando as restri¢cdes associadas a renda mensal bruta do grupo familiar),
estima-se uma demanda potencial de 7.834.354 domicilios. Ao se levar em conta a
renda dos grupos familiares potencialmente beneficiados, a populagao elegivel

estimada alcanca 3.487.337 domicilios.

Justifica-se a op¢do por um cartao semelhante aqueles utilizados na pratica
comercial em face das seguintes razOes: i) seguranga e transparéncia; e ii) controle

preciso das transagdes, de modo a garantir que as aquisicoes dos materiais de
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construgao sejam realizadas em conformidade com as diretrizes do programa. Destaca-
se também que a articulacido da Unido (através do Ministério das Cidades) com os entes
apoiadores visa otimizar as agdes e a aplicagdo dos recursos associados a subvencao
econOmica prevista. Indica-se que, por estarem mais proximos a realidade regulada
pela MPV n2 751, de 2016, os entes apoiadores serdo responsdveis por: i) promover a
selecdo dos beneficidrios; ii) coordenar o programa no ambito de seus respectivos
territorios; e iii) acompanhar e fiscalizar a execu¢do do programa e a aplicacdo dos

recursos.

Justifica-se também a destinacdo de uma parcela dos recursos do
programa para os entes apoiadores poderem prover assisténcia técnica aos grupos
familiares beneficiados. Uma vez que os recursos sdo destinados apenas a aquisi¢ao de
materiais de constru¢do, o modelo adotado € o da autoconstrugdo, tendo em vista o
caréter artesanal das intervengdes construtivas que serdo realizadas. Nesse sentido, os
beneficidrios poderao necessitar de assisténcia técnica associada a itens de servigo de

construcdo civil a ser oferecida pelos entes apoiadores.

Observam-se, por fim, as normas consignadas nos arts. 16 e 26 da Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000 (“Le1 de Responsabilidade Fiscal), que
estabelecem, como condi¢des para a concessao de subvengdes econdmicas: i) a edi¢ao
de lei especifica (para o que se revela suficiente e adequada a proposta de medida
provisoria); ii) o atendimento a Lei de Diretrizes Or¢camentérias (LDO); e iii) a previsdao
da destinacdo, no orcamento ou em seus créditos adicionais, do montante a ser
despendido pela Unido. Registra-se que ndo estdo previstos dispéndios com o Programa
Cartao Reforma em 2016, de modo que ndo ha impacto or¢camentério-financeiro neste
exercicio. A estimativa orcamentdria e financeira para 2017 alcanga R$ 500,0 milhdes,

o que possibilitard atender cerca de 85 mil familias. Os recursos serdo provenientes de

Ndcleo de Estudos  Consultoria SENADO .'\
e Pesquisas Legislativa FEDERAL _l



7

remanejamento de dotacdes orcamentdrias do Ministério das Cidades. Para os
exercicios de 2018 e 2019 indica-se, preliminarmente, que se pretende atender, em cada
um deles, a0 mesmo nimero de grupos familiares previstos em 2017. Assim, estimam-
se valores da ordem de R$ 522,5 milhdes em 2018 € de R$ 546,0 milhoes em 2019.
Finalmente, registra-se que a manutencdo do programa e o fluxo de suas agdes, nos
exercicios de 2020 em diante, dependerdo da avaliacdo de seus resultados efetivos e

restardo condicionados a disponibilidade orcamentaria e financeira da Unido.

Brasilia, 11 de novembro de 2016.

Luiz Ricardo Mattos Teixeira Cavalcante
Consultor Legislativo
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