-~ SENADO FEDERAL -
@4® CONSULTORIA LEGISLATIVA " .7 Pesquisas do Senado

Ntcleo de Estudos e

Sumario Executivo de Medida Provisoria

Medida Provisoria n® 563, de 2012

Publicacao: DOU de 4 de abril de 2012

Ementa: Altera a aliquota das contribuicdes previdenciarias
sobre a folha de salarios devidas pelas empresas que
especifica, institui o Programa de Incentivo a Inovacéo
Tecnoldgica e Adensamento da Cadeia Produtiva de
Veiculos Automotores, 0 Regime Especial de Tributacao
do Programa Nacional de Banda Larga para Implantacéo
de Redes de TelecomunicacgGes, 0 Regime Especial de
Incentivo a Computadores para Uso Educacional, o
Programa Nacional de Apoio a Atencdo Oncoldgica, 0
Programa Nacional de Apoio a Atencdo da Saude da
Pessoa com Deficiéncia, restabelece o Programa Um
Computador por Aluno, altera o Programa de Apoio ao
Desenvolvimento Tecnologico da Industria de
Semicondutores, instituido pela Lei n211.484, de 31 de
maio de 2007, e da outras providéncias.

Resumo das Disposicoes

A MPV n? 563, de 2012, tem por objetivos estabelecer nova
fonte de recursos para a prevencdo e 0 combate ao cancer e para a
prevencado e a reabilitacdo da pessoa com deficiéncia; promover a inclusao
digital nas escolas das redes publicas de ensino; incentivar a infraestrutura
de acesso a internet em banda larga; estimular a industria patria, com foco
na competitividade, na agregacdo de contetdo nacional, no investimento,
na inovacdo tecnoldgica, na producéo local, na exportacdo e da diminuicao
dos encargos sobre alguns setores, bem como de aperfeicoar a legislacédo

tributaria pétria.
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No tocante a area de saude, a MPV n? 563, de 2012, estabelece
dois programas (arts. 12 a 14): o Programa Nacional de Apoio a Atencdo
Oncoldgica (PRONON) e o Programa Nacional de Apoio a Atencdo da
Saude da Pessoa com Deficiéncia (PRONAS/PCD).

O PRONON (arts. 12 e 29 objetiva aumentar 0S recursos
oriundos do setor privado, pessoas fisicas e juridicas, voltados as acdes e
servigos de prevencdo e combate ao cancer — promoc¢do da informacéo,
pesquisa, diagndstico, tratamento, cuidados paliativos e reabilitacdo —, por
meio de deducbes no Imposto de Renda das doagbes e patrocinios
efetuados em favor de associacOes ou fundagOes dedicadas a pesquisa e ao

tratamento do cancer.

O PRONAS/PCD (arts 32 a 14), por seu turno, tem a finalidade
de captar e canalizar recursos destinados a estimular e desenvolver a
promocdo, a prevencdo, o diagnostico precoce das deficiéncias, bem como
0 tratamento, a reabilitacdo e a indicacéo e adaptacao de Orteses, proteses e

meios auxiliares de locomocéo voltadas a pessoa com deficiéncia.

A MPV tambem restabelece o Programa Um Computador por
Aluno (PROUCA) e institui o Regime Especial de Incentivo a
Computadores para Uso Educacional (REICOMP) (arts. 15 a 23).
O primeiro tem 0 objetivo de promover a incluséo digital nas escolas das
redes publicas de ensino federal, estadual, distrital, municipal e nas escolas
sem fins lucrativos de atendimento a pessoas com deficiéncia, mediante a
aquisicdo e a utilizacdo de solugdes de informaética, constituidas de
equipamentos de informatica, de programas de computador — software —
neles instalados e de suporte e assisténcia técnica necessarios ao Seu
funcionamento. A aquisicdo sera realizada por meio de licitacdo publica.

O Reicomp estabelece, nas operacbes que especifica, beneficios fiscais



relativos ao Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI), a Contribuicao
para o PIS/PASEP, a Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade
Social (COFINS), inclusive quando incidentes na importacdo, do Imposto
de Importacdo e da Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econémico
destinada a financiar o Programa de Estimulo a Interagdo Universidade-

Empresa para o Apoio a Inovacao.

Como regra geral, sera beneficiaria do Reicomp a pessoa
juridica habilitada que exerca atividade de fabricacdo dos equipamentos
referidos acima e seja vencedora do processo de licitacdo. Os equipamentos
de informética saidos da pessoa juridica beneficiaria do Reicomp

diretamente para as escolas indicadas acima ficam isentos do IPI.

No que tange ao Regime Especial de Tributacdo do Programa
Nacional de Banda Larga para Implantacdo de Redes de Telecomunicagdes
(REPNBL-Redes — arts. 24 a 29), tem por objetivo estimular a implantacéo,
a ampliacdo e a modernizacdo de redes de telecomunicactes que déo
suporte ao acesso de conexdes a internet em banda larga, em consonéncia

com o Programa Nacional de Banda Larga (PNBL).

Cabera ao Poder Executivo regulamentar os critérios de
habilitacdo ao REPNBL-Redes, devendo observar, como diretrizes para a
aprovacdo dos projetos a serem contemplados, a reducdo de diferencas
regionais, a modernizacdo das redes e a elevacao dos padrdes de qualidade
oferecidos aos usuarios, bem como a massificacdo do acesso as redes e aos
servigos de telecomunicacdes que ddo suporte as conexdes a internet em

banda larga.

Segundo a MPV, serdo suspensas a exigéncia da Contribuicao

para o PIS/Pasep e da Cofins incidentes sobre a receita da pessoa juridica



vendedora de equipamentos novos e de materiais de construcdo para
utilizacdo ou incorporagdo nas obras civis relacionadas as redes de
telecomunicag6es que dao suporte a acessos a internet em banda larga, e o
IPI incidente na saida do estabelecimento industrial ou equiparado, quando
a aquisicao for efetuada por pessoa juridica beneficiaria do regime especial
de tributacdo em questdo. No caso de venda de servicos destinados as obras
civis abrangidas nos projetos, fica suspensa a exigéncia da contribuicdo
para 0 PIS/Pasep e da Cofins incidentes sobre a prestacdo de servigos
efetuada por pessoa juridica estabelecida no Pais, a pessoa juridica
beneficiaria do REPNBL-Redes.

Os referidos beneficios serdo usufruidos pelas empresas a partir

da data de sua habilitacdo ao regime especial até 31 de dezembro de 2016.

O art. 30 modifica disposicdes da Lei n® 11.033, de 21 de
dezembro de 2004, relativas ao Regime Tributario para Incentivo a
Modernizacdo e a Ampliacdo da Estrutura Portuaria (REPORTO),

ampliando a abrangéncia dos beneficios.

Os arts. 31 a 35 criam o Programa de Incentivo a Inovacgéo
Tecnoldgica e Adensamento da Cadeia Produtiva de Veiculos
Automotores (INOVAR-AUTO), voltado para empresas localizadas no
Brasil, com objetivo de apoiar o desenvolvimento tecnolégico, a inovacao, a
seguranca, a protecdo ao meio ambiente, a eficiéncia energética e a qualidade
dos automaveis, caminhdes, nibus e autopecas. O Programa concede crédito
presumido de IP1 as empresas habilitadas, com base nos dispéndios realizados
no Pais, em cada trimestre-calendario, com pesquisa, desenvolvimento
tecnologico, inovacdo tecnoldgica, insumos estratégicos, ferramentaria,
recolhimentos ao Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e

Tecnoldgico (FNDCT) e capacitacdo de fornecedores. A habilitacdo estara



condicionada ao compromisso de que a empresa atinja niveis minimos de
eficiéncia energética relativamente a todos os veiculos produzidos no Pais.
Também poderdo se habilitar as empresas que tiverem projeto aprovado de

investimento para producéo.

Segundo o art. 36 da MPV, a importacdo de mercadoria
estrangeira ndo autorizada com fundamento na legislacdo de protecdo ao
meio ambiente, salde, seguranca publica ou em atendimento a controles
sanitarios, fitossanitarios e zoossanitarios obriga o0 importador,
imediatamente apos a ciéncia de que ndo serd autorizada a importacédo, a
destruir ou a devolver diretamente a mercadoria ao local onde
originalmente foi embarcada, quando sua destruicdo no Pais nédo for

autorizada pelo 6rgdo competente.

O art. 37 da MPV acrescenta § 13 ao art. 29 do Decreto-Lei
n? 1.455, de 7 de abril de 1976, dispondo que a alienacdo mediante licitacédo
de mercadorias abandonadas, entregues a Fazenda Nacional ou objeto de
pena de perdimento sera realizada mediante leildo, preferencialmente por

meio eletronico.

A MPV, por seus arts. 38 e 42, altera a Lei n? 9.430, de 27 de
dezembro de 1996, relativa ao Imposto sobre a Renda das Pessoas Juridicas
(IRPJ) e a Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) no que se
refere a operacOes de importacdo, exportacdo e empréstimo entre entidades
brasileiras e pessoas vinculadas ou situadas em paises ou dependéncias de
tributacdo favorecida, ou com entidades que gozem de regimes fiscais
privilegiados. Nesse sentido, sdo alteradas regras de precos de

transferéncia.



Em complemento a Lei n? 12.546, de 14 de dezembro de 2011,
os arts. 43 a 46 da MPV tratam da substituicdo, em relacéo a alguns setores
da economia, das contribui¢Ges previstas nos incisos | e Ill do art. 22 da
Lei n28.212, de 24 de julho de 1991, por uma outra incidente sobre o valor
da receita bruta, excluidas as vendas canceladas e o0s descontos
incondicionais concedidos. O incentivo continua vigendo até 31 de
dezembro de 2014 e agora passa a ter aliquotas inferiores as originalmente

fixadas pela mencionada lei e também abrange mais servigos e produtos.

O art. 47 altera o art. 18 da Lei n® 11.727, de 23 de junho de
2008, prorrogando de 30 de abril de 2012 para 30 de abril de 2016 o
beneficio da aliquota zero da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins
incidentes sobre a importacdo e sobre a receita bruta decorrente da venda

no mercado interno de papel destinado a impressao de jornais e periodicos.

O Programa de Apoio ao Desenvolvimento Tecnoldgico da
Industria de Semicondutores (PADIS), instituido pela Lei n® 11.484, de 31
de maio de 2007, é alterado (arts. 48 e 49 da MPV), de forma a aumentar a
abrangéncia do incentivo e atrair novos investimentos, mormente nas
etapas de projeto (design) de semicondutores e displays. O objetivo €

reduzir os custos do setor e aumentar os investimentos das empresas.

O conceito de empresa preponderantemente exportadora
enunciado no art. 29 da Lei n? 10.637, de 30 de dezembro de 2002, e no art.
40 da Lei n2 10.865, de 30 de abril de 2004, é estendido, de maneira a
abarca um nimero maior de pessoas juridicas (arts. 50 a 52). Assim, para
ser preponderantemente exportadora, o percentual da receita bruta
decorrente de exportacdo para 0 exterior passa de setenta por cento para
cinguenta por cento da receita bruta total de venda de bens e servicos em

um mesmo periodo. A alteracdo também abrange as pessoas juridicas



beneficiadas pelo Regime Especial de Tributacdo para a Plataforma de
Exportacdo de Servigos de Tecnologia da Informacdo (REPES) e pelo
Regime Especial de Aquisicdo de Bens de Capital para Empresas
Exportadoras (RECAP), nos quais 0s percentuais sdo reduzidos de sessenta
por cento e setenta por cento, respectivamente, para cinquenta por cento.
A reducéo proposta pela MPV é relevante na medida em que a empresa

preponderantemente exportadora possui beneficios fiscais.

A partir de 12 de janeiro de 2013 ficara revogado o 8 42 do
art. 22 da Lei n? 9.430, de 1996. E a partir do primeiro dia do quarto més
subsequente a data de publicacdo da MPV, os incisos | a VI do § 21 do
art. 82 da Lei n? 10.865, de 2004; os 88 32 e 42 do art. 7%, o paragrafo Unico
e os incisos | a V do caput do art. 82 da Lei n? 12.546, de 2011 (art. 53).

A maioria das disposi¢Ges contidas na MPV entrou em vigor
na data de sua publicacdo (art. 54). Contudo, o Prouca, 0 Reicomp e o
Inovar-Auto produzirdo efeitos a partir de sua regulamentacgéo. Por sua vez,
as modificacdes relativas ao preco de transferéncia entram em vigor em 1°
de janeiro de 2013 e as referentes a substituicdo da contribuicdo
previdenciaria incidente sobre a folha de pagamento entrard em vigor no

primeiro dia do quarto més subsequente a data de sua publicacéo.

Brasilia, 16 de abril de 2012.
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