REDUCAO DAS DESIGUALDADES REGIONAIS

Ldcia Vania”®

Nos altimos meses tenho tratado de assuntos que, de uma forma ou de outra, tém
profunda relagdo com a questdo do desenvolvimento regional no Brasil.

Ao relatar o Projeto de Lei de recriacdo da Superintendéncia do Desenvolvimento do
Centro-Oeste (Sudeco), ou ao me debrucar sobre projetos de criagcdo de Zonas de
Processamento de Exportacdo (ZPEs) em meu Estado, Goias, ndo ha como fugir a uma
reflex@o sobre as regides brasileiras e suas peculiaridades.

Oriunda de uma regido que se coloca, neste momento, na escala intermediaria do
processo de desenvolvimento brasileiro, ndo posso deixar de fazer constantes reflexdes sobre
a problematica das regides brasileiras.

A questdo regional brasileira é tdo complexa que a situo no ambito da geopolitica. A
primeira vista, a Geopolitica considera o papel politico internacional que as nacdes
desempenham em fungdo de suas peculiaridades geogréficas, como localizacéo, territorio,
posse de recursos humanos e naturais, contingente populacional, entre outros fatores.

Entretanto, um olhar mais agucado nos evidencia que no territorio brasileiro,
considerando-se as peculiaridades socio-econdmicas das diferentes regides do Pais, também
estdo configuradas situa¢des e caracteristicas que envolvem a geopolitica.

Aproveito aqui para fazer uma ligagdo com o nosso tempo, com o clima intelectual do
final do século XX e inicios do XXI. A palavra de ordem hoje é interdisciplinaridade (ou até
transdisciplinaridade), pois o real nunca é convenientemente explicado por apenas uma
abordagem ou uma ciéncia especifica.

O conhecimento da realidade, enfim, e mesmo a atuacdo nela com vistas a um mundo
mais justo, é algo muito mais importante do que as disputas corporativistas, partidario-
ideologicas, personalistas etc.

Pelo qué, ndo é possivel fazer-se qualquer analise que dispense o olhar de cientistas

politicos, geografos, historiadores, sociélogos, economistas e juristas.
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Basta que consideremos, nas regides brasileiras, o ritmo diferente de desenvolvimento
econdmico, os conflitos sociais nas zonas rural e urbana, os desniveis de renda, o atendimento
a saude, o acesso a educacdo, o nivel de emprego e, até, a insercdo da regido na economia
internacional, como na questdo do Mercosul.

Além dessas consideracGes, temos que reconhecer que areas importantes do Pais
configuram o cenario geopolitico brasileiro, como a questdo do petréleo nacional (vejam
agora a discussao do pré-sal, dos royalties), a reforma agréria e as relacdes entre o Estado e a
administracdo territorial, em especial, no que se refere 8 Amazonia Legal e internacional.

N&o se pode deixar ainda de citar, como questdo geopolitica brasileira, a construcao da
capital federal, Brasilia, na regido Centro-Oeste do Pais. Esta € uma verdadeira circunstancia
estratégica, com o deslocamento da capital federal do Rio de Janeiro, na costa litoranea, para
o interior, no cerrado, compondo uma distribuicdo geogréfica de poder politico mais
equanime com as reais dimensdes do Pais.

O que eu quis dizer nas minhas consideracdes precedentes é que a geopolitica ndo
permite apenas entender o espaco geografico, mas também fazer analises e previsdes sobre 0s
acontecimentos e relagdes politicas no cenario nacional.

E até ocioso dizer que o Brasil é detentor de consideraveis disparidades inter e intra-
regionais. Apesar de assistirmos, neste momento, a uma desconcentracao espacial, iniciada
ainda na década de 70, os desniveis entre Estados e regides saltam aos olhos.

O critério politico-geografico nos mostra um pais com 26 Estados, mais o Distrito
Federal, e cinco regides.

Localizado na regido Sudeste, o Estado de S&o Paulo, por varios fatores, ainda é o
centro da economia nacional. Em 1985 a regido Sudeste concentrava 70% da producdo
industrial do Brasil e 58% do PIB, estando 34% deste em S&o Paulo.

Se em 1970 S&o Paulo tinha 39% do PIB nacional, e mesmo com a desconcentracdo
desencadeada a partir de 1975, a distancia para os demais Estados é muito grande.

Vé-se, entdo, que uma regido, o Sudeste, que representa 10,8% do territdrio nacional,
concentra 42,6% da populacdo brasileira, mas detém 59% do PIB e 66% do produto industrial
nacional. Por outro lado, o Nordeste, onde vivem 28,9% da populacéo, gera 13,6% do PIB e
12% do produto industrial.

Recentemente o IBGE nos informou que, apesar de vivenciarmos uma maior esperanca
de vida média nacional, as desigualdades regionais permanecem. A esperanca de vida média
dos brasileiros chegou aos 72 anos, trés meses e 12 dias, melhorando.
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Os Estados do Sul, do Sudeste e do Centro-Oeste colocam-se acima da média nacional.
Entretanto, os do Norte e Nordeste ficaram abaixo dela. Se no DF a previsdo ultrapassa 75
anos, em Alagoas, na pior estimativa, ndo chega a 67.

O coordenador da pesquisa, Juarez de Castro Oliveira, declara, textualmente: “A
desigualdade regional é persistente no Pais e, pelos dados existentes até o momento, vai
continuar se algo nao for feito para acelerar o desenvolvimento de certas regides”, frisou.

Tomando-se apenas um indicador social, a renda por habitante do Sudeste é quase trés
vezes maior do que a do Nordeste. E as diferencas marcantes sdo encontradas em todos 0s
outros indicadores.

O Ministro da Integragdo Nacional, Pedro Brito, ao lancar o Plano Nacional de
Desenvolvimento Regional, em 2007, disse que:

As desigualdades regionais permanecem como desafio a ser superado pela sociedade
brasileira, mas tal desafio vem ganhando complexidade e novos contornos:
aprofundaram-se as chamadas desigualdades intra-regionais e surgiram sub-regifes
dindmicas em todo o territério nacional, o que significa dizer que as macrorregides
brasileiras tém contornos socioeconémicos diferenciados e caracteristicas especiais.
Existem territorios présperos e economicamente atraentes ao mercado em todas as
macrorregides brasileiras, da mesma forma que existem regifes pobres ou sem
dinamismo econémico espalhadas em todo o territério nacional.

Por outro lado, a professora Celina de Sousa, da Universidade Federal da Bahia, em
artigo sobre a Intermediacdo de Interesses Regionais diz que “o Brasil tem sido marcado,
desde o inicio da sua histéria republicana, pela existéncia de profundas desigualdades
regionais no interior da Federacdo”.

Ela cita o relatério Ipea/Pnud (1996), que aprofundou a discussdo do tema com a
descoberta da existéncia de trés “Brasis”: a) uma area constituida pelos sete Estados mais ao
sul do Pais que, juntamente com o Distrito Federal, apresenta elevado nivel de
desenvolvimento humano; b) uma faixa que se estende na direcdo noroeste, a partir de Minas
Gerais, e que exibe indice de desenvolvimento humano médio; e ¢) uma area que rene os
Estados do Nordeste, além do Para e do Acre, que mostra niveis reduzidos de
desenvolvimento humano.

Esses resultados configuram uma nitida diferenciagdo regional, apontando para um
novo desenho do mapa das regides brasileiras, diverso do mapa geografico que divide o Brasil
em cinco regides.

A legislacdo, através de formula de preenchimento de cadeiras no Congresso Nacional
introduzida em 1932 no Cddigo Civil, faz uma compensacdo politica: as regides e os Estados



menos desenvolvidos possuem maior representacdo proporcional na Camara dos Deputados
em relacdo as regides Sul e Sudeste.

Enquanto a regido Norte, por exemplo, que tem 4,8% dos eleitores, elege 11% dos
deputados federais, o Sudeste, com 46% do eleitorado, ocupa 33,6% das cadeiras da Camara
dos Deputados.

Essa sobre-representacdo das unidades menores da Federacédo forga o sistema politico, o
Governo Federal e o Congresso a incluirem em suas agendas os problemas advindos das
desigualdades regionais.

A chamada Constituicdo Cidada de 1988, que estd completando 20 anos, confere papel
de destaque ao tema do desenvolvimento regional, fazendo com que a reducdo das
desigualdades regionais passasse a ser um dos objetivos fundamentais da Republica.

No Titulo I — Dos Principios Fundamentais —, artigo 3°, inciso Ill, a Constituicdo
pontifica como um dos objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil: “erradicar
a pobreza e a marginalizacéo e reduzir as desigualdades sociais e regionais”.

Para tanto a Constituicdo deu énfase a regionalizacdo dos orcamentos fiscais e de
investimentos das estatais, que passariam a alocar recursos atendendo a proporcionalidade
populacional.

Entretanto, as disposi¢cbes ndo foram implementadas por ndo terem sido ainda
regulamentadas pelo Congresso. Em consequéncia, também nédo provocaram impacto sobre as
disparidades regionais brasileiras.

Porém, h& que se destacar, ainda, os bancos de desenvolvimento regional, que
administram os recursos destinados ao financiamento do setor produtivo das regides Norte,
Nordeste e Centro-Oeste.

Nessa mesma linha estd o Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social
(BNDES), na medida em que tenha programas que privilegiem as regides menos
desenvolvidas.

Uma olhadela na literatura sobre a questdo regional torna evidente que os problemas
nessa area nao sdo uma peculiaridade do Brasil, mas existem em todos os paises do mundo. O
que diferencia € a intensidade do fenémeno.

No Brasil, foi a partir da década de 50 que foram delineadas as primeiras politicas
definidoras de um planejamento regional. A estratégia do Governo Central teve inicio efetivo
no Nordeste, em 1952, com a criacdo do Banco do Nordeste, “incumbido de planejar e

executar um auténtico programa de desenvolvimento, adstrito as peculiaridades do meio”.



No ano seguinte, dentro da mesma concepgdo, instituiu-se a Superintendéncia de
Valorizagdo Econdmica da Amazénia (SPVEA), que deu origem a Superintendéncia do
Desenvolvimento da Amazonia (Sudam).

Nessa época, as principais intervengdes do Governo Federal estavam ligadas
diretamente ao combate as secas no Nordeste e a producdo da borracha na Amaz6nia. Ambas
tiveram origem em dispositivos da Constituicdo de 1946.

E importante ressaltar que o modelo da Sudene/Sudam, em bases mais restritas, foi
reproduzido posteriormente nas outras regides: no Sul, com a Superintendéncia do
Desenvolvimento do Extremo-Sul (Sudesul); no Centro-Oeste, com a Superintendéncia do
Centro-Oeste (Sudeco); e no Sudeste, com a Secretaria Especial da Regido Sudeste (SERSE),
todos 6rgdos ja extintos.

Em 1967, com a Reforma Administrativa Federal, todos 0s organismos regionais
passaram a fazer parte do Ministério do Interior, 6rgdo do Governo Central encarregado da
execucdo da politica de desenvolvimento regional, inclusive através da Superintendéncia da
Zona Franca de Manaus (Suframa), estabelecida naquele mesmo ano com o objetivo de criar
uma zona de livre comércio de importacdo e exportacdo na Amazonia.

Como se vé, com a possivel exce¢do da Sudene e da Sudam, todos esses organismos
regionais foram surgindo, ao longo do tempo, em funcdo de agdes isoladas, atendendo a
necessidades especificas, que vdo desde o combate as secas, a geracdo de energia elétrica, até
a implantagédo de uma Zona Franca em Manaus (capital do Estado do Amazonas). Mesmo
assim, sempre faltou uma visdo integrada da acdo desses organismos.

A partir de 1970, houve mudanca na orientagédo das politicas regionais.

As superintendéncias, Sudam e Sudene especialmente, passaram de formuladoras a
meras executoras das estratégias de desenvolvimento regional.

Seguindo a abordagem da integracdo inter-regional, foi concebido o Plano de Integragéo
Nacional (PIN), que, na Amazonia, voltou-se para a construcao das rodovias Transamazonica
e Cuiaba-Santarém; no Nordeste, foi criado o Programa de Redistribuicdo de Terras e de
Estimulo a Agropecuaria do Norte-Nordeste (Proterra).

As estradas pretendiam unir fisica e economicamente a regido Nordeste a regido
amazonica e a regido Centro-Oeste, facilitando assim as migracfes e a ocupacdo dos
territrios pelos nordestinos. No entanto, as condi¢Ges ecoldgicas na Amazonia e a resisténcia
dos nordestinos & emigracdo fizeram com que o projeto ndo tivesse éxito. J& o segundo

Programa tinha como objetivo promover sobretudo a irrigagao na regido Nordeste.



Nova mudanca veio com o Programa de Desenvolvimento de Areas Integradas do
Nordeste (Polonordeste), em 1974, e o Programa Especial de Apoio ao Desenvolvimento da
Regifo Semi-Arida do Nordeste (Projeto Sertanejo), em 1976; o primeiro, dirigido para o
desenvolvimento de areas Umidas selecionadas e o segundo, para a area nordestina sujeita as
secas periodicas (o semi-arido).

Com o Polonordeste surgiram, em 1974, o Programa de Polos Agropecuarios e
Agrominerais da Amazodnia (Polamazbnia) e o Programa de Desenvolvimento da
Agroindustria do Nordeste. No ano de 1975 vieram o Programa Especial de Desenvolvimento
dos Cerrados na Regido Centro-Oeste (Polocentro) e o Programa da Regido Geo-Econdmica
de Brasilia (Centro-Oeste). Em 1996 foram iniciados o Programa de Desenvolvimento de
Grandes Dourados e o Programa de Desenvolvimento do Pantanal (Prodepan), ambos
localizados na regido Centro-Oeste.

Esses programas, aos quais Sse juntaram outros, de menor importancia, cobriam as
regibes Norte, Nordeste e Centro-Oeste e frustraram as expectativas de transformacéo dessas
regides, haja vista a descontinuidade e a falta de impulsos dinamizadores.

No inicio dos anos 80, surgia mais um programa de salvacdo do Nordeste: o Projeto
Nordeste, incentivado e apoiado pelo Banco Mundial. Dos seis programas envolvidos nesse
projeto, apenas um, o Programa de Apoio ao Pequeno Produtor (PAPP), chegou a ser
viabilizado, e ainda hoje, assumido pelos Estados, atende as comunidades organizadas de
trabalhadores rurais pobres do semi-arido.

Na regido Norte, acham-se em execucdo dois projetos de vulto: o Calha Norte e o
Grande Carajas. O primeiro, de ocupacao militar da fronteira com o Peru e a Colémbia, esteve
desativado e agora foi retomado em reacdo a iniciativa dos EUA de combate ao narcotrafico
na Colémbia. O segundo estid voltado para a exploracdo da provincia mineral, uma das
maiores do mundo (Companhia Vale do Rio Doce).

Dentre todas as tentativas de atenuacdo da pobreza, a experiéncia mais bem-sucedida no
combate as desigualdades foi a dos incentivos fiscais, que permitiu a industrializacdo do
Nordeste e da Amazonia, sendo, até as modificacfes de maio de 2001, administrados pelos
bancos regionais e agéncias de desenvolvimento.

E importante ressaltar que a maioria dos programas nio foi exitosa devido a
descontinuidade, a valorizacdo da atividade-meio em detrimento da atividade-fim, a
insuficiéncia de recursos e a dimensao espacial excessivamente ampla dos projetos, que 0s

tornaram pouco operacionais.



Como podemos observar, o Brasil vem executando, ha mais de cinco décadas, um
conjunto de politicas de desenvolvimento regional. A peca central dessas politicas tem sido a
manipulacdo de um conjunto de incentivos fiscais, através dos quais se procura baratear a
formacdo de capital, reduzir a carga tributaria ou mesmo facilitar importacées.

Considerando apenas o0s seis principais incentivos — Finor, Finan, Pin-Proterra e os
Fundos Constitucionais: FNE (do Nordeste), FNO (do Norte) e FCO (do Centro-Oeste) — para
as regibes mais pobres do Brasil (Norte, Nordeste e Centro-Oeste), observa-se seu peso e
importancia, embora a racionalidade de sua aplicacdo seja questionavel.

Além desses incentivos direcionados para empreendimentos nas trés regides periféricas
do Brasil, hd que mencionar outros mecanismos de transferéncias de recursos através do
Fundo de Participacdo de Estados e Municipios e de Transferéncias Negociadas, que giram
em torno de 4% do PIB anual.

Somente as regibes Norte e Nordeste participam com aproximadamente 50% dessas
transferéncias, o que alcancaria 2% do PIB nacional.

Em contrapartida, o sistema de incentivos da Zona Franca de Manaus (ZFM), no Estado
do Amazonas, fundamentado na rendncia fiscal, viabilizou a implantagdo do pélo industrial
da cidade de Manaus especializado em bens eletro-eletronicos, cujo faturamento alcancou
US$ 9 bilhdes em 1990.

A abertura da economia provocou uma profunda crise na ZFM a partir de 1991,
refletida na queda de faturamento em aproximadamente 50% entre 1990 e 1992, recuperando-
se a partir de entdo. O custo de manutencdo da ZFM e sua artificialidade colocam em ddvida a
viabilidade de sua continuidade.

A par das acdes do Executivo, entendo que o Legislativo tem um papel fundamental no
estabelecimento de politicas publicas que ajudem a tornar as relagdes inter-regionais mais
justas em nosso pais.

Desenvolver de forma harmonica as diferentes regides do Pais € um esforco imperativo,
e de extremo alcance social, para todos os brasileiros.

Por um lado, porque é um mandamento constitucional, ao qual os governos, em seus
diversos niveis, ndo podem se furtar.

Por outro, porque justamente |4, nas areas menos desenvolvidas, é que residem as
grandes oportunidades de gerar riquezas, trabalho e bem-estar social para os brasileiros.

Principalmente no Centro-Oeste, a minha regido, que caracteriza, hoje, a verdadeira

fronteira do desenvolvimento nacional. Pesquisa de consumo familiar divulgada recentemente



nos da conta de que o gasto médio familiar das familias do Centro-Oeste é o maior do Pais e
10% acima da média nacional.

Pessoalmente, tenho atuado em duas frentes: como relatora do projeto de recriacdo da
Sudeco e na proposicao de criagdo de Zonas de Processamento de Exportagéo — ZPEs.

A recriacdo da Superintendéncia de Desenvolvimento do Centro-Oeste e 0 novo marco
legal para a implementacdo de Zonas de Processamento de Exportacdo sdo temas que
convergem no mesmo proposito: a necessidade de repensar o equilibrio regional no Brasil.

Nessa linha de raciocinio, as Zonas de Processamento de Exportacdo representam uma
das mais importantes estratégias de alavancagem econdmica, via empreendedorismo, que se
encontram acolhidas pela legislacao brasileira.

As Ultimas estatisticas divulgadas pela Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT)
revelam que 104 paises adotam as Zonas de Processamento de Exportacdo em seus territorios.
Esses paises estdo na Europa, Asia, Africa e nas Américas do Norte, Central e do Sul.

A ideia de sua criacdo, defendida nos governos José Sarney e Itamar Franco, teve como
base o sucesso alcancado pelo modelo em paises do sudeste asiatico, sobretudo na China.

O sucesso da experiéncia chinesa repercutiu no Brasil, principalmente no que se refere a
criacdo de zonas especiais. Apesar de inicialmente esbogada em 1988, ainda durante o
Governo Sarney, a criagdo de ZPEs ndo avancou de forma satisfatoria.

Assim, entre o final da década de 1980 e meados da década seguinte, chegaram a ser
criadas, mediante decreto presidencial, 17 ZPEs, oito delas localizadas na regido Nordeste,
duas no Sul e no Norte, trés no Sudeste e duas no Centro-Oeste.

Estas ultimas sediadas em Céaceres e Corumba, ou seja, uma em cada Estado da regido, a
excecdo de Goias.

Com a nova legislacao, as empresas instaladas em ZPEs podem vender até 20% de sua
producgé@o no mercado interno, desde que paguem os correspondentes impostos.

Isso pode ser considerado um estimulo ao desenvolvimento de regides que, embora
carentes, possuem determinadas facilidades de acesso aos grandes mercados nacionais.

Como relatora do Projeto de Lei Complementar n® 119, de 2006, que recria a
Superintendéncia de Desenvolvimento do Centro-Oeste, conclui pela apresentacdo de um
substitutivo, alterando profundamente a formatacao inicial da Sudeco, tal como originalmente
proposta pelo Poder Executivo.

Entre as mudangas no Substitutivo, destacam-se as seguintes:

— Ampliamos consideravelmente a autonomia e, consequentemente, o poder de gestao
da nova Superintendéncia. Fortalecemos sua misséo institucional e enxugamos 0s



pontos supérfluos e confusos, dando ao texto uma redacdo visivelmente mais
objetiva e eficiente, do que resultou uma SUDECO mais bem estruturada.

— ldealizamos a possibilidade de a nova autarquia fazer-se presente nos mais
longinquos pontos da regido Centro-Oeste, permitindo que sejam criados escritdrios
regionais de representagéo, conforme a necessidade de cada Estado.

— Democratizamos o acesso & SUDECO pela sociedade civil, através da criacdo de
comités tematicos concebidos como instrumentos de monitoramento e
acompanhamento das diretrizes constantes do Plano Regional de Desenvolvimento
do Centro-Oeste, os quais poderdo ter a relevante participacdo de entidades
representativas das classes empresariais e dos trabalhadores, das organizagdes
sociais de interesse publico que tratem de temas ligados a economia regional e das
instituicdes de ensino superior do Centro-Oeste.

— Incorporamos, ao seu texto, o Plano Regional de Desenvolvimento do Centro-Oeste,
concedendo-lhe status de lei complementar. Da forma como hoje ocorre, o Poder
Executivo federal tem seu plano de desenvolvimento regional especifico, mas
editado sob a forma de Decreto Federal, o que ndo nos d& seguranca juridica
suficiente para tratar das questdes regionais em um panorama de longo prazo.

Por fim, no momento em que se discute no Congresso Nacional a Reforma Tributéria,
ndo poderia concluir essas consideragfes sem uma reflexdo sobre a tributagdo como
instrumento de regulacdo econdmica na busca da reducgéo das desigualdades regionais.

Conforme referenciamos neste artigo, de passagem, o Estado brasileiro tem uma funcéo
constitucional da promocdo do desenvolvimento econdmico e social. Aqui tecemos
consideracdes sobre a fungédo reguladora da tributagéo.

Recentemente, falando aos economistas do meu Estado, enfatizei a fungdo socio-
econdmica das atividades econémicas. E € nessa perspectiva, acredito, que temos que analisar
a importancia de uma reforma tributaria no que diz respeito a justa redistribuicao dos recursos
arrecadados pelo erario.

O encaminhamento da proposta da reforma tributaria pelo Governo enseja ao Pais
discutir assuntos da maior importancia para o seu futuro. A nacdo espera ansiosa pela
simplificacdo do sistema tributario, por medidas que resultem na extin¢cdo da guerra fiscal
entre os Estados, pela desoneracgdo tributaria, pela correcdo das distor¢cdes dos tributos sobre
bens e servicos e, 0 que é o foco de nossa discussdo neste artigo, pelo aperfeicoamento da
politica de desenvolvimento regional.

Em principio, a proposta da Reforma Tributaria amplia o apoio a politica regional.
A destinacdo de 5% dos recursos para as areas mais carentes do Sul e do Sudeste constitui

medida que deve ser olhada como positiva, ja que, em algumas destas areas, 0s respectivos
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IDHs mostram-se nivelados aos de areas de pobreza extrema nas regides Norte, Nordeste e
Centro-Oeste.

Em outras palavras, como ja disse, ha bolsbes de miséria em regides consideradas ricas
e, por outro lado, ha nichos de qualidade de vida em areas consideradas pobres.

Quanto a possibilidade de transferéncia, ao Distrito Federal e aos Estados, de parte dos
40% dos recursos do Fundo Nacional de Desenvolvimento Regional, para investimentos em
infra-estrutura, apresenta-se como uma medida favoravel, na medida em que tais
investimentos estejam integrados aos demais programas de desenvolvimento regional.

Para me ater aos limites de um artigo, permito-me nomear 0s possiveis aspectos
positivos inclusos no escopo da proposta da Reforma Tributaria, e passiveis de beneficiar as
politicas de desenvolvimento regional e, igualmente, aqueles que aguardam correcao.

Entende-se que ha um avango conceitual quanto ao entendimento do processo de
desenvolvimento regional, pela ampliagdo da concep¢do quanto aos fatores indutores do
desenvolvimento e pela criacdo de estimulo aos setores que, embora ndo produtivos, sdo
importantes como fatores de dinamizacao das regides mais pobres.

H& que se considerar, entretanto, que, no momento em que a economia estd em
perceptivel processo de aquecimento, ndo devem ser reduzidos, como se propde, 0S recursos
para os setores produtivos. Certamente, por esse motivo, haverd uma tensdo da parte das
micro e pequenas empresas e das empresas da agricultura familiar para ndo serem penalizadas
No processo.

Na mesma linha de raciocinio, no momento em que se postula por transparéncia e
postura ética em todas as instancias gerenciais de aplicacdo das politicas publicas, reclama-se
a criacdo de instrumentos de participacdo da sociedade civil na definicdo das prioridades e
diretrizes dos programas que integram a nova politica de desenvolvimento regional.

Conforme ja disse acima, ha um avanco na destinacdo de recursos para nichos de
pobreza nas regides Sul e Sudeste.

O futuro, entretanto, havera de esclarecer o nivel de compromisso que sera demonstrado
pelo Executivo na questdo do desenvolvimento regional, tema que — relembro —, mais que um
imperativo na gestdo politica da economia, ¢ um mandato constitucional da maior clareza, da
maior importancia e atualidade.

Tudo o que se espera de uma politica de desenvolvimento regional é que,
fundamentalmente, crie instrumentos que permitam as regides brasileiras, na perspectiva de
suas peculiaridades histéricas, econdémicas e sociais, dar condi¢cGes de vida dignas as suas

populacgdes.
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Os que somos responsaveis pela gestacdo de politicas publicas consequentes, seja no
Executivo, seja no Legislativo, estejamos certos de que nossas populacdes esperam ter uma
real influéncia nos esquemas de tomada de decisdes, e mais se consolidard 0 nosso processo
democréatico se conseguirmos auscultar os movimentos em direcdo a constru¢do de formas
novas e alternativas de organizacdo da sociedade civil.

O administrador do PNUD Gustave Speth disse, na Cupula Mundial de Copenhague,
que enfrentar o problema da desigualdade, onde ele exista no mundo, é algo crucial e
inadiavel.

Nessa mesma direcdo o Presidente do Banco Mundial declarou que a “distribuicdo dos
beneficios do crescimento representa um dos maiores desafios para a estabilidade do mundo”.
Acrescenta ele que “as injusticas sociais podem destruir 0s avangos econdmicos e politicos” e
que “devemos aprender mais sobre o porqué e o como da distribuicéo de renda”.

Tenhamos em mente que o0s pobres, naturalmente, ndo sdo 0s responsaveis pela sua
situacdo de indigéncia. A maioria deles conseguira superar tais condi¢coes se lhes forem dadas
as minimas condi¢fes com a criacao de uma situacao de desenvolvimento sustentavel no Pais.

Urgem, pois, politicas de superacdo das desigualdades entre as regiGes de nosso pais,
pensando nas condicOes indispensaveis para que tenhamos cidadaos plenos dos seus direitos.



