IGUALDADE DE GENERO NA CONSTITUICAO FEDERAL.:
OS DIREITOS CIVIS E POLITICOS DAS MULHERES NO BRASIL

Flavia Piovesan”

1. Introducéo

Obijetiva este artigo enfocar os direitos civis e politicos das mulheres no Brasil, no
marco da igualdade de género contemplada pela Constituicéo de 1988.

Inicialmente, sera examinado o0 marco juridico constitucional e internacional
relativamente a protecdo destes direitos, com destaque a Constituicdo Federal de 1988 e aos
tratados internacionais de protecdo dos direitos humanos ratificados pelo Brasil.

Em um segundo momento, serd desenvolvida a andlise dos direitos politicos das
mulheres, avaliando a participacdo politica das mulheres na esfera publica estatal,
notadamente nos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, bem como em demais espagos
de participagdo politica.

Em um terceiro momento, transita-se ao estudo dos direitos civis das mulheres, a luz
dos parametros constitucionais e das inovagfes introduzidas pelo novo Codigo Civil
(Lei 10.406/02).

Finalmente, serdo lancados o0s avancos, 0s obstaculos e os desafios para a
implementacdo dos direitos civis e politicos das mulheres brasileiras, capaz de assegurar o
exercicio de sua cidadania civil e politica, nos espacos publico e privado, em sua plenitude e

com inteira dignidade.

2. A Protecédo dos Direitos Civis e Politicos das Mulheres no Brasil: Marco Juridico
Constitucional e Internacional

A Constituicdo Federal de 1988 simboliza 0 marco juridico da transi¢do democrética e
da institucionalizagdo dos direitos humanos no Pais. O texto constitucional demarca a ruptura

com o regime autoritario militar instalado em 1964, refletindo o consenso democréatico “pos-
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ditadura”. Ap0s vinte e um anos de regime autoritario, objetiva a Constituicdo resgatar o
Estado de direito, a separacdo dos poderes, a federacdo, a democracia e os direitos
fundamentais, a luz do principio da dignidade humana. O valor da dignidade da pessoa
humana, como fundamento do Estado democratico de direito (art. 1°, 11l da Constituicéo),
impBe-se como nucleo basico e informador de todo ordenamento juridico, como critério e
parametro de valoracdo a orientar a interpretacdo do sistema constitucional.

Introduz a Carta de 1988 um avan¢o extraordinario na consolidacdo dos direitos e
garantias fundamentais, situando-se como o documento mais abrangente e pormenorizado
sobre os direitos humanos jamais adotado no Brasil. E a primeira Constituicdo brasileira a
iniciar com capitulos dedicados aos direitos e garantias, para, entdo, tratar do Estado, de sua
organizacdo e do exercicio dos poderes. Ineditamente, os direitos e garantias individuais sdo
elevados a clausulas pétreas, passando a compor o nucleo material intangivel da Constituicdo
(art. 60, § 4°). Ha a previsdo de novos direitos e garantias constitucionais, bem como o
reconhecimento da titularidade coletiva de direitos, com aluséo a sindicatos, a associacdes € a
entidades de classe.

Além disso, a Constituicdo fortalece e aprimora a tonica democrética, ao consagrar a
democracia participativa, mediante a instituicdo de mecanismos de participacdo direta da
vontade popular (como o plebiscito, o referendo e a iniciativa popular, nos termos do art. 1°,
paragrafo Unico, e do art. 14), estimulando, ainda, o direito de participacdo organica e
comunitéria (arts. 10, 11, 194, VIl e 198, I11).

De todas as ConstituicOes brasileiras, foi a Carta de 1988 a que mais assegurou a
participacdo popular em seu processo de elaboracdo, a partir do recebimento de elevado
nimero de emendas populares. E, assim, a Constituicdo que apresenta 0 maior grau de
legitimidade popular.

Na avaliagdo do movimento de mulheres, um momento destacado na defesa dos direitos
humanos das mulheres foi a articulacdo desenvolvida ao longo do periodo pre-1988, visando a
obtencdo de conquistas no ambito constitucional. Esse processo culminou na elaboracdo da
Carta das Mulheres Brasileiras aos Constituintes, que contemplava as principais
reivindicagdes do movimento de mulheres, a partir de ampla discusséo e debate nacional. Em
razdo da competente articulacdo do movimento durante os trabalhos constituintes, o resultado
foi a incorporacdo da maioria significativa das reivindicacdes formuladas pelas mulheres no
texto constitucional de 1988.

Como observa Leila Linhares Barsted:



O movimento feminista brasileiro foi um ator fundamental nesse processo de mudanca
legislativa e social, denunciando desigualdades, propondo politicas publicas, atuando
junto ao Poder Legislativo e, também, na interpretacdo da lei. Desde meados da década de
70, o movimento feminista brasileiro tem lutado em defesa da igualdade de direitos entre
homens e mulheres, dos ideais de Direitos Humanos, defendendo a eliminacdo de todas as
formas de discriminagdo, tanto nas leis como nas praticas sociais. De fato, a agdo
organizada do movimento de mulheres, no processo de elaboracdo da Constituicdo
Federal de 1988, ensejou a conquista de inimeros novos direitos e obrigagdes correlatas
do Estado, tais como o reconhecimento da igualdade na familia, o repudio a violéncia
doméstica, a igualdade entre filhos, o reconhecimento de direitos reprodutivos, etc.
(BARSTED, 2001, p. 35)"

O éxito do movimento de mulheres, no tocante aos ganhos constitucionais, pode ser
claramente evidenciado pelos dispositivos constitucionais que, entre outros, asseguram: a) a
igualdade entre homens e mulheres em geral (art. 5° 1) e especificamente no ambito da
familia (art. 226, § 5°); b) o reconhecimento da unido estavel como entidade familiar (art. 226,
§ 3° regulamentado pelas Leis n° 8.971, de 29 de dezembro de 1994 e n° 9.278, de 10 de maio
de 1996); c) a proibi¢do da discriminagcdo no mercado de trabalho, por motivo de sexo ou
estado civil (art. 7°, XXX, regulamentado pela Lei n°®9.029, de 13 de abril de 1995, que
proibe a exigéncia de atestados de gravidez e esterilizacdo e outras praticas discriminatorias
para efeitos admissionais ou de permanéncia da relagdo juridica de trabalho); d) a protecéo
especial da mulher no mercado de trabalho, mediante incentivos especificos (art. 7°, XX,
regulamentado pela Lei n° 9.799, de 26 de maio de 1999, que insere na Consolidacao das Leis
do Trabalho regras sobre o acesso da mulher ao mercado de trabalho); €) o planejamento
familiar como uma livre deciséo do casal, devendo o Estado propiciar recursos educacionais e
cientificos para o exercicio desse direito (art. 226, § 7°, regulamentado pela Lei n° 9.263, de
12 de janeiro de 1996, que trata do planejamento familiar, no &mbito do atendimento global e
integral a saude); e f) o dever do Estado de coibir a violéncia no ambito das relacdes
familiares (art. 226, § 8°, tendo sido prevista a notificagdo compulsoria, em territério nacional,
de casos de violéncia contra a mulher que for atendida em servigos de saude publicos ou
privados, nos termos da Lei n°® 10.778, de 24 de novembro de 2003, bem como adotada a Lei
“Maria da Penha” — Lei n° 11.340, de 7 agosto de 2006, para a prevencdo e o combate da

violéncia contra a mulher). Além desses avancos, merece ainda destaque a Lei n® 9.504, de 30
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relativamente incapaz, necessitando da autorizagdo do marido para exercer 0os mais elementares direitos,
como, por exemplo, o direito ao trabalho. Até 1988, as mulheres casadas ainda eram consideradas
colaboradoras do marido, competindo a estes a direcdo da sociedade conjugal. No que se refere aos direitos



de setembro de 1997, que estabelece normas para as elei¢cdes, dispondo que cada partido ou
coligacdo devera reservar o minimo de 30% e o maximo de 70% para candidaturas de cada
sexo. Adicione-se, também, a Lei n° 10.224, de 15 de maio de 2001, que ineditamente dispde
sobre o crime de assédio sexual.

Na experiéncia brasileira, ha que se observar que os avancos obtidos no plano
internacional foram e tém sido capazes de impulsionar transformacgdes internas. Nesse
sentido, cabe destaque ao impacto e a influéncia de documentos como a Convencéo sobre a
Eliminacdo da Discriminagéo contra a Mulher, de 1979, a Declaracéo e o Programa de Ag&o
da Conferéncia Mundial de Direitos Humanos de Viena, de 1993, o Plano de Ac¢do da
Conferéncia Mundial sobre Populagdo e Desenvolvimento do Cairo, de 1994, a Convengao
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher, de 1994 e a
Declaragéo e a Plataforma de Agdo da Conferéncia Mundial sobre a Mulher de Pequim, de
1995. Esses instrumentos internacionais inspiraram e orientaram o movimento de mulheres a
exigir, no plano local, a implementacdo de avancos obtidos na esfera internacional.

No ambito juridico-normativo, o periodo pds-1988 é marcado pela adogdo de uma
ampla normatividade nacional voltada & protecdo dos direitos humanos, ao que se conjuga a
crescente adesdo do Brasil aos principais tratados internacionais de protecdo dos direitos
humanos. A Constituicdo Federal de 1988 celebra, desse modo, a reinvencdo do marco
juridico normativo brasileiro no campo da protecao dos direitos humanos.

Desde o processo de democratizacdo do Pais e em particular a partir da Constituicdo
Federal de 1988, os mais importantes tratados internacionais de protecdo dos direitos
humanos foram ratificados pelo Brasil.

Além dos significativos avancos decorrentes da incorporacao, pelo Estado Brasileiro, da

normatividade internacional de protecdo dos direitos humanos, o pds-1988 apresenta a mais

trabalhistas, até fins da década de 70, a lei, sob a rubrica de “prote¢do”, impedia a entrada da mulher em
amplos setores do mercado de trabalho”. (BARSTED, 2001, p. 34-35)

Entre eles, destacam-se: a) a Convencdo Interamericana para Prevenir e Punir a Tortura, em 20 de julho de
1989; b) a Convencdo contra a Tortura e outros Tratamentos Cruéis, Desumanos ou Degradantes, em 28 de
setembro de 1989; c) a Convenc¢do sobre os Direitos da Crianga, em 24 de setembro de 1990; d) o Pacto
Internacional dos Direitos Civis e Politicos, em 24 de janeiro de 1992; €) o Pacto Internacional dos Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais, em 24 de janeiro de 1992; f) a Convencdo Americana de Direitos Humanos,
em 25 de setembro de 1992; g) a Convencdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia
contra a Mulher, em 27 de novembro de 1995; h) o Protocolo a Convencdo Americana referente a Abolicéo
da Pena de Morte, em 13 de agosto de 1996; i) o Protocolo a Conven¢do Americana em matéria de Direitos
Econbémicos, Sociais e Culturais (Protocolo de San Salvador), em 21 de agosto de 1996; j) o Estatuto de
Roma, que cria o Tribunal Penal Internacional, em 20 de junho de 2002; k) o Protocolo Facultativo a
Convengdo sobre a Eliminacéo de todas as formas de Discriminagdo contra a Mulher, em 28 de junho de
2002; e 1) os dois Protocolos Facultativos a Convengdo sobre os Direitos da Crianga, referentes ao
envolvimento de criangas em conflitos armados e & venda de criangas e prostitui¢do e pornografia infantis, em
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vasta producdo normativa de direitos humanos de toda a histdria legislativa brasileira. Pode-se

afirmar que a maior parte das normas de protecdo aos direitos civis e politicos foi elaborada

ap6s a Constituicdo de 1988, em sua decorréncia e sob a sua inspiracao®.

Como atenta Leila Linhares Barsted:

(...) nosso pais ndo s6 assinou todos os documentos relativos ao reconhecimento e as
protecdes aos direitos humanos das mulheres, como apresenta um quadro legislativo
bastante avangado no que se refere a igualdade de direitos entre homens e mulheres
(BARSTED, 2001, p. 34).

3. Os Direitos Politicos das Mulheres

Como ja abordado no tépico “1”, a Constituicdo Brasileira de 1988 alarga, fortalece e

aprimora a protecdo dos direitos politicos no Brasil.

10

Ao consagrar o principio da soberania popular, o texto constitucional estabelece, no art.

, paragrafo Unico, que todo poder emana do povo, que 0 exerce por meio de representantes

eleitos ou diretamente nos termos da Constituicdo. Os mecanismos de participacdo direta da

vontade popular contemplados pela Constituicdo sdo o plebiscito, o referendo e a iniciativa

popular, instrumentos regulamentados pela Lei n° 9.709, de 18 de novembro de 1998*.
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24 de janeiro de 2004. A esses avangos, soma-se 0 reconhecimento da jurisdicdo da Corte Interamericana de
Direitos Humanos, em dezembro de 1998.

Nesse sentido, considerando especificamente a protecdo dos direitos civis e politicos, destacam-se, entre
outros, 0s seguintes atos normativos: a) Lei n°® 7.716, de 5 de janeiro de 1989 — Define os crimes resultantes
de preconceito de raca e cor, prevendo o racismo como crime inafiancavel e imprescritivel (anteriormente a
Constituicdo de 1988, o racismo era considerado mera contravencdo penal); b) Lei n® 9.029, de 13 de abril de
1995 — Proibe a exigéncia de atestados de gravidez e esterilizacdo e outras praticas discriminatorias para
efeitos admissionais ou de permanéncia da relagdo juridica de trabalho; c) Decreto n® 1.904, de 13 de maio de
1996 — Institui o Programa Nacional de Direitos Humanos, que ineditamente atribui aos direitos humanos o
status de politica publica governamental, contendo propostas de agdes governamentais para a protecdo e
promocao dos direitos civis e politicos no Brasil; d) Lei n® 9.459, de 13 de maio de 1997 — Altera e aprimora a
Lei 7.716/89 (que define os crimes resultantes de preconceito de raga ou de cor), prevendo também a punicéo
de crimes resultantes de preconceito de etnia, religido ou procedéncia nacional; e) Lei n°® 9.504, de 30 de
setembro de 1997 — Estabelece normas para as elei¢des, dispondo que cada partido ou coligacdo deverd
reservar o minimo de trinta por cento e 0 maximo de setenta por cento para candidaturas de cada sexo; f) Lei
n° 8.069, de 13 de julho de 1990 — Dispde sobre o Estatuto da Crianca e Adolescente, considerada uma das
legislacbes mais avangadas a respeito da matéria, ao estabelecer a protecdo integral a crianca e ao
adolescentes, destacando os seus direitos fundamentais, bem como a politica de atendimento destes direitos; e
g) Lei n° 9.455, de 7 de abril de 1997 — Define e pune o crime de tortura, como crime inafiancavel e
insuscetivel de graca ou anistia, por eles respondendo os mandantes, os executores e 0s que, podendo evita-lo,
se omitirem, em consonancia com o disposto no art. 5°, XLIII da Constituicdo de 1988.

De acordo com o art. 2° da Lei 9.709/98: “Plebiscito e referendo sdo consultas formuladas ao povo para que
delibere sobre matéria de acentuada relevancia, de natureza constitucional, legislativa ou administrativa”.
Adiciona 0 8 1° do mesmo artigo: “O plebiscito é convocado com anterioridade a ato legislativo ou
administrativo, cabendo ao povo, pelo voto, aprovar ou denegar o que lhe tenha sido submetido”. O § 2°
acrescenta que: “O referendo é convocado com posterioridade a ato legislativo ou administrativo, cumprindo
ao povo a respectiva ratificacdo ou rejeicdo”. Quanto a iniciativa popular, nos termos do art. 61, § 2°, pode ser
exercida pela apresentacdo a Camara dos Deputados de projeto de lei subscrito por, no minimo, um por cento
do eleitorado nacional, distribuido pelo menos por cinco Estados, com ndo menos de trés décimos por cento
dos eleitores de cada um deles”.



A soberania popular é exercida pelo sufragio universal e pelo voto direto e secreto, com
valor igual para todos — que, ineditamente, integra o conteddo material intangivel da
Constituicdo, nos termos do art. 60, § 4°, I1.

O alistamento eleitoral e 0 voto sdo obrigatorios para 0s maiores de dezoito anos e
facultativo para os analfabetos, os maiores de setenta anos e 0os maiores de dezesseis e
menores de dezoito (art. 14, § 1° 1 e Il). Vedado é o alistamento, como eleitores, aos
estrangeiros e, durante o periodo do servico militar obrigatério, aos conscritos. Atente-se
gue somente em 1932 é que as mulheres brasileiras passaram a ter o direito de voto.

De acordo com estatisticas eleitorais do Tribunal Superior Eleitoral, em 2000 as
mulheres integravam 50,48% do eleitorado nacional, o que corresponde a 55.437.428 de
eleitoras no universo global de 109.826.263 votantes. Note-se que esse percentual manteve-se
estavel, apontando a 50,22% em 1994 (47.597.230 eleitoras); 50,16% em 1996 (50.803.039
eleitoras); e 49,99% em 1998 (53.013.835 eleitoras)®.

A possibilidade de candidatar-se a um cargo eletivo deve respeitar determinadas
exigéncias constitucionais, tais como: a nacionalidade brasileira, o pleno exercicio dos
direitos politicos, o alistamento eleitoral, o domicilio eleitoral na circunscricdo e a filiacdo
partidaria. Outra condigdo de elegibilidade é a idade minima de: trinta e cinco anos para
Presidente e Vice-Presidente da Republica e Senador; trinta anos para Governador e Vice-
Governador de Estado e do Distrito Federal; vinte um anos para Deputado Federal, Deputado
Estadual ou Distrital, Prefeito, Vice-Prefeito e juiz de paz e dezoito anos para Vereador.
Inelegiveis sdo os inalistaveis e os analfabetos.

Observe-se que a Lei n° 9.504, de 30 de setembro de 1997, ao estabelecer normas para
as eleicOes, dispds que cada partido ou coligacdo deverd reservar 0 minimo de 30% e o
maximo de 70% para candidaturas de cada sexo. Anteriormente, a Lei n° 9.100, de 2 de
outubro de 1995, previa uma cota minima de 20% das vagas de cada partido ou coligacéo para
a candidatura de mulheres. Tais comandos normativos estdo em absoluta consonancia com a
Convencao sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo contra a Mulher, que
estabelece ndo apenas o dever do Estado de proibir a discrimina¢do, como também o dever de
promover a igualdade, por meio de agGes afirmativas. Essas agfes constituem medidas
especiais de carater temporario, voltadas a acelerar a igualdade de fato entre 0 homem e a

mulher (art. 4° da Convenc&o).

> A respeito, consultar Tribunal Superior Eleitoral, Estatisticas do TSE. Os dados foram obtidos via base de
dados CANELEW, em CD-Rom



Importa realcar que a adocdo da legislacdo das cotas estd associada a campanha
Mulheres sem Medo do Poder, desenvolvida pela bancada feminina do Congresso Nacional,
com o apoio do Conselho Nacional dos Direitos da Mulher e do movimento de mulheres®.

A respeito das cotas, constata-se que se em 1994 (anteriormente a legislacdo das cotas)
a percentagem de mulheres candidatas no Brasil apontava a 7,18%, em 2002 (com a adogéo
da lei das cotas) essa percentagem foi elevada a 14,84%, de acordo com dados do proprio
Tribunal Superior Eleitoral. Como observa José Eustaquio Diniz Alves:

Durante 60 anos, de 1932 até 1992, as mulheres brasileiras conseguiram obter no maximo
7% das cadeiras do Legislativo municipal. Em 1994, as mulheres representavam 8% das
Assembleias Legislativas do pais e 6% da Camara Federal. Para reverter essa situacdo de
desvantagem foram promulgadas as Leis 9.100/95 e 9.504/97 inaugurando a politica de
cotas, com o objetivo de reverter o carater excludente do sistema politico brasileiro, nos
aspectos de género (ALVES, 2004, p. 1).

No entanto, pondera ainda 0 mesmo autor que o

crescimento tem ficado abaixo do esperado e do que aconteceu em outros paises que
adotaram algum tipo de politica de cotas. Os resultados timidos da Lei se devem a forma
como a legislacdo foi adotada no Brasil. A Lei “reserva” 30% das vagas para cada sexo,
mas ndo obriga que cada partido preencha as vagas destinadas para 0 sexo que tem
representacdo minoritaria. Em consequéncia, nenhum partido cumpriu a cota de 30% na
média nacional nos ultimos pleitos. Nas eleicGes municipais de 2004 a média nacional de
candidaturas femininas para as Camaras Municipais foi de 22% e a percentagem de
vereadoras eleitas ficou em 12%. (ALVES, 2004, p. 1)

O movimento de mulheres tem entendido que a politica de cotas ndo resultou em um
apoio efetivo e adequado as candidaturas femininas, denunciando que os partidos politicos
ndo cumprem as cotas e seus fundos ndo destinam recursos de carater afirmativo as
candidaturas das mulheres’.

Quanto aos partidos politicos, a Constituicdo consagra a liberdade para sua criacao,
fusdo, incorporagéo e extincdo, resguardados a soberania nacional, o regime democratico, o
pluripartidarismo, os direitos fundamentais da pessoa humana e observados os preceitos do
carater nacional, a proibicdo de recebimento de recursos financeiros de entidade ou governo
estrangeiros ou de subordinacao a estes e a prestacdo de contas a Justica Eleitoral.

Aos partidos politicos é assegurada a autonomia para definir sua estrutura interna,
organizacdo e funcionamento, devendo seus estatutos estabelecer normas de fidelidade e
disciplina partidarias. Em 1995, na dire¢do nacional dos maiores partidos politicos, havia

apenas 5% de mulheres, sendo que esse percentual elevou-se a 10% em 1998 e a 12% em 2000.

® Ver o Relatério Nacional Brasileiro sobre a Implementacdo da Plataforma de Acfo da IV Conferéncia
Mundial da Mulher (Pequim, 1995) a Sessao Especial da Assembleia Geral das Nages Unidas “Mulher 2000:
Igualdade de Género, Desenvolvimento e Paz para o Século XXI”, Brasilia, 2000, p.43.

" Ver Comissdo Organizadora da Conferéncia Nacional de Mulheres Brasileiras, 2002, p. 17.



Os partidos politicos estdo impossibilitados de utilizar de organizacao paramilitar, sendo
assegurado o acesso aos recursos do fundo partidario, bem como o acesso gratuito aos meios
de comunicacdo de massa, de acordo com a legislacéo eleitoral.

N&o é admitida a cassacdo dos direitos politicos, cuja perda ou suspensdo se dara
nos casos de cancelamento da naturalizacdo por sentenga transitada em julgado;
incapacidade civil absoluta; condenacdo criminal transitada em julgado, enquanto durar
seus efeitos; recusa de cumprir obrigacdo a todos imposta ou prestacdo alternativa; e
improbidade administrativa.

A justica eleitoral brasileira € responsavel pela organizacdo da divisdo eleitoral do
Pais; pelo alistamento; pela adogdo ou proposicdo de providéncias para que as eleicdes se
realizem no tempo e na forma determinados em lei; pela fixacdo da data das eleicdes
(quando n&o determinada pela Constituicdo); pela resolugdo acerca das arguicdes de
inelegibilidade e incompatibilidade; pela concessdo de habeas corpus e mandado de
seguranga em casos pertinentes a materia eleitoral; pela apuracdo dos sufragios e
proclamacdo dos eleitos; pelo processamento e julgamento dos delitos eleitorais e comuns
que Ihe forem conexos; e pela decretacdo da perda do mandato legislativo, nos casos
previstos constitucionalmente.

Desse modo, constata-se que, no plano normativo, ndo ha qualquer discriminacao
baseada no género a obstar as mulheres brasileiras o pleno e livre exercicio de seus direitos
politicos, seja por meio da capacidade eleitoral ativa (na condicéo de eleitora), seja por meio
da capacidade eleitoral passiva (na condi¢do de candidata).

Ressalte-se que a Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminacdo contra a Mulher, ratificada pelo Brasil em 1984, no art. 70, enuncia o dever
dos Estados-partes de adotar todas as medidas apropriadas para eliminar a discriminacao
contra a mulher na vida politica e publica do Pais, de forma a garantir, em igualdade de
condi¢cdes com os homens, o direito de votar e de ser votada em elei¢cbes publicas; o
direito de participar na formulacdo e execucdo de politicas governamentais; e o direito de
participar de organizacOes e associacdes ndo-governamentais que se ocupem da vida
publica e politica do Pais.

Ao conjugar a normatividade internacional e constitucional, conclui-se que, no ambito
juridico, resta assegurada a plena igualdade entre os géneros no exercicio dos direitos

politicos, sendo vedada qualquer discriminacgdo contra a mulher.



2.1. A participacdo politica das mulheres na esfera publica estatal
2.1.1. Poder Legislativo

Na esfera do Poder Legislativo federal, a representacdo de mulheres na Camara dos
Deputados em 1995 e 1998 era de apenas 6% no universo de 513 deputados, sendo que, em
2002, houve um expressivo aumento para 8,19%. No Senado Federal a representatividade de
mulheres é ainda mais reduzida, apontando a 2,46% em 1995 e a 6,17% em 2000, em um
universo de 81 senadores. Cabe observar que, em 1932, foi eleita a primeira e Gnica mulher ao
cargo de deputada federal, sendo que a participagdo feminina na Camara sofreu expressivo
aumento na década de 80, reflexo da maior articulagdo do movimento de mulheres.

No ambito estadual, a representacdo de mulheres nas Assembleias Legislativas, na
média nacional, aponta a 8% no universo de 1.045 deputados estaduais eleitos em 1995 e
1998, tendo esse percentual se elevado em 2000, com 10% de mulheres, no universo de 1.059
deputados estaduais eleitos no Pais. Tal como na esfera federal, as décadas de 80 e 90
sinalizaram expressivo aumento de mulheres nos quadros das Assembleias Legislativas
estaduais.

No ambito municipal, em 1995 e 1998 o percentual de mulheres eleitas a vereanca era
de 7% dos 52.962 vereadores eleitos, sendo que em 2000 esse percentual elevou-se a 11% dos
58.323 vereadores eleitos.

Observe-se que, em 2004, considerando o universo total de 5.562 Municipios no Brasil,
em 1.631 deles nenhuma vereadora foi eleita; a maior parte dos Municipios (2.087) elegeu
entre 10 e 19,9% de mulheres; em 431 deles 30 a 39,9% de mulheres foram eleitas; em 93
Municipios, entre 40 e 49,9% de mulheres o foram; e, finalmente, em 23 Municipios, as

mulheres passaram a ser maioria na Camara Municipal (ver ALVES, 2004, p.2).

Tabelal — Evolugdo da Participacédo das Mulheres na Camara dos Deputados, Brasil,

1932-1998°
Ano Candidatas Eleitas Ano Candidatas Eleitas
1932 1 1 1970 4 1
1935 - 2 1974 4 1
1946 18 - 1978 - 4
1950 9 1 1982 58 8
1954 13 3 1986 166 26
1958 8 2 1990 - 29
1962 9 2 1994 189 32
1965 13 6 1998 352 29

Fonte: Tribunal Superior Eleitoral, dez. 2000.

® Piovesan; Pimentel (2002, p. 126).
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Tabela2 — Presenca das Mulheres nas Assembleias Legislativas dos Estados, Brasil,

1946-1998°
Ano Candidatas Eleitas Ano Candidatas Eleitas
1946 8 5 1974 15 11
1950 10 8 1978 - 20
1954 16 7 1982 132 28
1958 39 2 1986 385 31
1962 92 11 1990 - 58
1965 39 11 1994 613 -
1970 38 8 1998 1388 107

Fonte: Tribunal Superior Eleitoral.

Tabela 3 - Presenca das Mulheres no Poder Legislativo, Brasil, 2001
PODER LEGISLATIVO

Mulheres % Homens % Total
Vereadoras* 6.992 11,61 53.253 88,39 60.245
Deputadas Estaduais/Distritais 111 10,48 948 89,52 1.059
Deputadas Federais 35 6,82 478 93,18 513
Senadoras 5 6,17 76 93,83 81
Total 7.143 11,54 54.755 88,46 61.898

CFEMEA — maio de 2001.
20 nomes — sexo ndo informado.

2.1.2. Poder Executivo

No Poder Executivo estadual, em 1994, 1998 e 2000 a representatividade de mulheres
eleitas para o cargo de Governador(a) do Estado manteve-se em 4%, com uma governadora
eleita no universo de 27 governadores. J& em 2002, a representatividade passou a 8%, com a
eleicdo de duas governadoras.

Na esfera municipal, a média nacional aponta também estatistica semelhante, sendo de
apenas 3% a representacdo de mulheres nos cargos de Prefeito(a) em 1995, considerado o
universo de 4.972 Municipios; e 5% em 1998 e 2000, considerando o universo de 5.505
Municipios.

No &mbito da Administragdo Publica federal, a média de participacdo de mulheres em
cargos de assessoramento superior (DAS 5 e 6) corresponde a 17% em 1995 e 15% em 1998 e
2000. Ja nos cargos de menor hierarquia funcional (DAS 1), a participacdo de mulheres
alcanca 45% (dados de 1998). Note-se que as mulheres sdo 52,14% dos servidores na

Administracdo Publica direta.

° Piovesan; Pimentel (2002, p. 127).
19 pjovesan; Pimentel (2002, p. 132).



11

No Ministério das Relacbes Exteriores, em 1995, do universo de 98 Embaixadores,
apenas 3 eram mulheres, 0 que corresponde a 3,52%. Em 1998 esse percentual elevou-se para
3,87% e, em 2000, para 4,45%. Quanto a representatividade de mulheres no cargo de Ministro(a)
de segunda classe, em 1995 era de 6,52%; em 1998 era 12,05%; e, em 2000, era de 11,80%.

No ambito do Poder Executivo Federal, hd que se destacar que, em 2003, tomaram
posse cinco Ministras, encarregadas dos Ministérios do Meio Ambiente, Assisténcia e
Promocao Social, Minas e Energia e das Secretarias Especiais de Politicas para as Mulheres e
de Politicas de Promogdo da Igualdade Racial. Para o Estado Brasileiro, esse foi o maior
namero de mulheres na chefia das pastas do primeiro escaldo do Governo Federal, sendo

relevante observar que trés Ministras eram afro-descendentes.

Tabela 4 — Participacéo de Mulheres no Poder Executivo, Brasil, 1990-2000™

Cargo 1990 1994 2000
Presidente - - _
Vice-Presidente - -
Ministras 2 1 -
Vice-Ministras - - _
Governadoras - 1 1
Vice-Governadoras 2 - 2

Diretoras de Empresas Estatais - - -
Fonte: FLACSO - Brasil CEPAL. Dados fornecidos por 6rgdos governamentais.

Tabela 5 — Presenca das Mulheres no Poder Executivo, Brasil, 2001
PODER EXECUTIVO

Mulheres % Homens % Total
Presidenta - 0,00 1 | 100,00 1
Governadora 1 3,70 26 96,30 27
Prefeitas* 318 5,72 5.241 94,28 5.559
Total 319 571 5.268 94,29 5.587

CFEMEA — marco de 2001.
*1 nome — sexo nao informado.

Tabela 6 — Servidores federais por cargos em comissao, Brasil, 1998*2

Nivel/Fungéo Homens % Mulheres % Total
DAS 1 3.641 | 54,47 3.043 | 45,53 6.684
DAS 2 3.519 60,14 2.332 | 39,86 5.851
DAS 3 1.508 @ 62,16 918 @ 37,84 2.426
DAS 4 1.173 | 70,58 489 | 29,42 1.662
DAS5 456 | 83,52 90 @ 16,48 546
DAS 6 118 | 86,76 18 = 13,24 136
Total 10.415 | 60,18 6.890 | 39,82 17.305

Fonte: SRH/MARE.

1 pjovesan; Pimentel (2002, p. 129).
12 pjovesan; Pimentel (2002, p. 134).
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2.1.3. Poder Judiciario

Na historia do Supremo Tribunal Federal, até 2000, nenhuma mulher havia sido
Ministra. Apenas em 2001 houve a indicacdo da Ministra Ellen Gracie Northfleet -— a
primeira mulher a integrar os quadros do Supremo Tribunal Federal.

A representatividade de mulheres nos Tribunais Superiores é extremamente reduzida,
sendo que até 1995 nenhuma mulher ocupava qualquer cargo em tais Tribunais. Em 1998, a
participacdo de mulheres nos Tribunais Superiores foi elevada a 2%; em 2001, a 8,20%
(tabela 8); e, em 2003, a 9,09%. Atente-se que na 1% instancia jurisdicional a participacéo de
mulheres é em torno de 30% (tabela 7).

Dados de 2004 apontam que o Superior Tribunal de Justica é composto por 28
Ministros e 4 Ministras. Ja o Tribunal Superior do Trabalho tem 16 Ministros e apenas 1
Ministra, sendo relevante assinalar que, na primeira instancia, o nimero de juizas do trabalho
supera o nimero de juizes do trabalho.™® Além da baixa participacdo de mulheres nessas altas
cortes de justica, nota-se a absoluta auséncia da participacdo nos Tribunais Superiores
Eleitoral e Militar.

No ambito do Poder Judiciario, em comparacdo com os Poderes Legislativo e
Executivo, verifica-se que h& maiores dificuldades para incorporar medidas afirmativas.
Prevalece a Otica da igualdade sem que se considere a perspectiva da singularidade e da
diferenciacdo. No entanto, iniciativas comegcam a surgir com vistas a sensibilizacdo e a
capacitacdo dos profissionais da &rea juridica para a questdo dos direitos humanos com

perspectiva de género, embora o mesmo ndo se verifique em relacdo & 6tica racial ou étnica”.

Tabela 7 — Justicas Comum, Federal e do Trabalho de 1° Grau — numero de juizes e
juizas em relacdo a cargos providos e percentual de vacancia, Brasil, 1999%

Cargos Cargos providos C Percentual
Orgéo previstos ] ] argos . . A
em lei Juizes Juizas vagos Juizes Juizas |Vacéancia
Justica Comum 9.678 4977 2.221 2.480 69,14 30,86 25,63
Justica Federal 903 443 167 293 72,62 27,38 32,45
Justica do Trabalho 4.507 2.758 1.271 478 68,45 31,55 10,61
Total 15.088 8.178 3.659 3.251 69,09 30,91 21,55

Fonte: Supremo Tribunal Federal — Banco Nacional de Dados do Poder Judiciario.

3 Banco Nacional de Dados do Poder Judiciario. Disponivel em: <http://www.stf.gov.br/bndpj/tribunaissuperiores>.
Acesso em: 4 de jun. 2004,

4 Piovesan; Pimentel (2002, p. 94).

> Piovesan; Pimentel (2002, p. 130).


http://www.stf.gov.br/bndpj/tribunaissuperiores
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Tabela 8 — Presenca das Mulheres no Poder Judiciério, Brasil, 2001
PODER JUDICIARIO

Mulheres % Homens % Total
STF — Supremo Tribunal Federal” 1 9,09 10 90,91 11
STJ - Superior Tribunal da Justica”™ 3 9,09 30 90,91 33
TST - Tribunal Superior do Trabalho™ 1 5,88 16 94,12 17
Total 5 8,20 56 91,80 61

CFEMEA - agosto de 2001

* Ministra Ellen Grace Northfleet

** Ministras Eliana Calmon, Fatima Nancy Andrighi e Laurita Hilario Vaz
*** Ministra Maria Cristina Irigoyen

2.2. A participacao politica das mulheres nas demais esferas

Quanto a representatividade de mulheres nas diretorias de empresas, a elevada
participacdo de mulheres s6 ocorre nas areas de servicos sociais, comunitarios e pessoais,
alcancando 50,2% dos cargos (dados de 2000). Nas demais areas, como a industria
manufatureira, a participacdo de mulheres atém-se apenas a 11,5%. A média geral aponta a
23,6% de mulheres nas diretorias de empresas no Brasil, conforme dados do Ministério do
Trabalho e do Emprego de 2001"".

E significativo o ndmero de mulheres participando em organizagbes n&o-
governamentais, sindicatos e nos demais espacos de representacdo politica. Mas, mesmo
nessas, a representacdo das mulheres em cargos de poder € ainda bem menor do que a dos
homens. Em termos de participacdo na iniciativa privada, tendo por base as 500 melhores e
maiores empresas (segundo a revista Exame), apenas 3 mulheres exerciam posi¢édo de
presidente. Numa avaliagdo do Guia das 100 melhores empresas para trabalhar, as mulheres
constituiam apenas 24% do universo de gerentes e 7,7% de diretores de primeiro escaldo.

Na Confederacdo Unica dos Trabalhadores (CUT), se, em 1992, as mulheres ocupavam
apenas 4% dos cargos da dire¢do executiva, com a adocdo de ag¢des afirmativas a participacdo
de mulheres elevou-se a 32% em 2003,

16 pjovesan; Pimentel (2002, p. 132).

7 Consultar RAIS (2000).

18 A aprovacdo do percentual de cotas minimas de 30% e maximo de 70% de participagdo para ambos 0s sexos
nas instancias da CUT e a orientagdo de respeito a porcentagem de trabalhadores e trabalhadoras
sindicalizados(as) na base dos sindicatos para compor as dire¢@es, significou concretamente uma vontade
politica do conjunto da CUT de iniciar um processo de igualdade de oportunidades entre homens e mulheres
no movimento sindical cutista. A concretude das ac¢Bes afirmativas na CUT tem como um dos principais
objetivos a compreensdo da importancia de inclusdo das reivindicacdes das trabalhadoras na acdo sindical,
através da negociacdo coletiva, da discussdo de género na politica nacional de formacéo, do debate sobre a
valorizacéo e profissionalizagdo do trabalho exercido pelas mulheres. Dessa forma, objetiva contribuir com a
reducdo das desigualdades de género no mercado de trabalho e no movimento sindical.
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4. Os Direitos Civis das Mulheres

Uma vez mais, ha que se reiterar o relevante impacto emancipatorio da Constituicdo Federal
de 1988 no que tange a equidade de género e a protecdo dos direitos humanos das mulheres.

Pela primeira vez na histéria constitucional brasileira, consagra-se a igualdade entre
homens e mulheres como um direito fundamental, nos termos do art. 5°, inciso | do texto.
O principio da igualdade entre os géneros é endossado no ambito da familia, quando o texto
vem a estabelecer que os direitos e deveres referentes a sociedade conjugal sdo exercidos
igualmente pelos homens e pelas mulheres, em conformidade com o art. 226, § 5°. A Carta de
1988 ainda reconhece a unido estavel entre 0 homem e a mulher como entidade familiar, de
acordo com o § 3° do mesmo dispositivo constitucional. Acrescenta ainda que os filhos,
havidos ou ndo da relacdo de casamento, ou por adocdo, terdo os mesmos direitos e
qualificacGes, proibidas quaisquer designagdes discriminatérias relativas a filiagdo (art. 227, § 6°).

Na visdo de Leila Linhares Barsted,

(...) a Constituicdo Federal brasileira de 1988 esta em sintonia com os tratados,
convengdes e declaracdes das NacGes Unidas ao reconhecer a igualdade entre homens e
mulheres na vida publica e privada. Esse reconhecimento tem repercussdes importantes
no direito de nosso pais, particularmente, no direito civil. Até 1988, o Codigo Civil
orientava todos 0s seus artigos relativos a familia marcando a superioridade do homem
em relacdo a mulher, seja na parte geral, no capitulo especifico sobre familia ou na parte
relativo ao direito das sucessdes (BARSTED, 1999, p. 12).

A igualdade entre os géneros e a proibicdo de discriminacdo contra a mulher é ainda
reforcada pela Convencéo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagédo contra a
mulher, adotada pelo Brasil em 1984. Todavia, ao ratificar a Convencdo, o Estado brasileiro
apresentou reservas ao art. 15, § 4° e ao art. 16, § 1° (a), (c), (9), e (h) da Convencdo, com
fundamento no Codigo Civil brasileiro. O art. 15 assegura a homens e mulheres o direito de,
livremente, escolher seu domicilio e residéncia. J& o art. 16 estabelece a igualdade de direitos
entre homens e mulheres, no &mbito do casamento e das relagfes familiares. Em 20 de
dezembro de 1994, o Governo brasileiro notificou o Secretario Geral das Nacbes Unidas
acerca da eliminacéo das aludidas reservas.

Frise-se que, no plano dos direitos humanos, essa foi a Convengdo que mais recebeu
reservas por parte dos Estados signatarios, especialmente no que tange a igualdade entre
homens e mulheres na familia. Tais reservas foram justificadas com base em argumentos de
ordem religiosa, cultural ou mesmo legal, havendo paises (como Bangladesh e Egito) que
acusaram o Comité sobre a Eliminacdo da Discriminacdo contra a Mulher de praticar
“imperialismo cultural e intoleréncia religiosa”, ao impor-lhes a visdo de igualdade entre

homens e mulheres, inclusive na familia (ver HENKIN et al., 1999, p. 364). Isso reforca o
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quanto a implementacdo dos direitos humanos das mulheres esta condicionada a dicotomia
entre os espacos publico e privado, que, em muitas sociedades, confina a mulher ao espaco
exclusivamente domeéstico da casa e da familia.

No que se refere a igualdade entre os géneros e ao combate a discriminacdo contra a
mulher, a experiéncia constitucional brasileira estd em absoluta consonancia com o0s
parametros protetivos internacionais, refletindo tanto a vertente repressiva-punitiva (pautada
pela proibicdo da discriminacdo contra a mulher), como a vertente promocional (pautada pela
promocdo da igualdade, mediante politicas compensatérias)®®. llustrativo da vertente
repressiva-punitiva é o comando constitucional do art. 7°, XXX, que proibe a diferenca de
salarios, de exercicio de func@es e de critérios de admissdo por motivo de sexo, idade, cor ou
estado civil. Quanto a vertente promocional, destaca-se o art. 7°, XX, ao prever a prote¢do do
mercado de trabalho da mulher, mediante incentivos especificos, nos termos da lei.

Na experiéncia brasileira, até a aprovacdo do novo Cadigo Civil (Lei n° 10.406, de 10
de janeiro de 2002), a ordem juridica brasileira apresentava, de um lado, os parametros
igualitarios da Constituicdo de 1988 e da Convencdo e, por outro, 0s parametros
discriminatorios do entdo Codigo Civil de 1916. Finalmente, em 2002, com a ado¢do do novo
Cadigo Civil, houve o saneamento da ordem juridica brasileira.

Como observa Leila Linhares Barsted:

A familia descrita no Cddigo era organizada de forma hierarquica, tendo o homem como
chefe e a mulher em situacdo de inferioridade legal. O texto de 1916 privilegiou o ramo
paterno em detrimento do materno; exigiu a monogamia; aceitou a anulacdo do
casamento face a ndo virgindade da mulher; afastou da heranca a filha mulher de
comportamento “desonesto”. O Codigo também ndo reconheceu os filhos nascidos fora
do casamento. Por esse Cédigo, com o casamento, a mulher perdia sua capacidade civil
plena, ou seja, ndo poderia mais praticar, sem o consentimento do marido, inimeros atos
que praticaria sendo maior de idade e solteira. Deixava de ser civilmente capaz para se
tornar “relativamente incapaz”. Enfim, esse Cddigo Civil regulava e legitimava a
hierarquia de género e o lugar subalterno da mulher dentro do casamento Ccivil
(BARSTED, 1999, p. 17).

9 No plano fatico, contudo, verifica-se a tendéncia da feminizacdo da pobreza e a persisténcia da discriminacio
contra as mulheres, por exemplo, na esfera do trabalho. Os homens recebem em média um salario 42%
superior ao das mulheres. H&4 uma forte segmentacédo ocupacional no mercado de trabalho, na medida em que
0s homens concentram-se nos postos de trabalho dos setores melhor remunerados — as ocupacdes dos setores
industriais e produtivos — enquanto as mulheres desempenham as atividades relacionadas aos servigos
pessoais e sociais, associadas aos menores salérios. A realidade das mulheres ndo-brancas, em especial as
afro-descendentes, é ainda mais dramatica. De acordo com dados mencionados no Relatdrio apresentado pelo
Brasil ao Comité CEDAW, “os rendimentos das mulheres ndo brancas chegam a ser 70% inferiores aos
rendimentos dos homens brancos e 53% inferiores aos rendimentos das mulheres brancas. S&o também 40%
inferiores aos rendimentos dos homens nao-brancos.” (PIOVESAN; PIMENTEL, 2002, p. 103). Além disso,
a sociedade brasileira vem sofrendo as consequéncias das politicas de ajuste estrutural, que atingem de
maneira mais contundente a populagdo feminina.



16

O novo Cddigo Civil vem a romper com o legado discriminatério em relacdo a mulher
previsto no Codigo Civil de 1916, que legalizava a hierarquia de género e mitigava os direitos
civis das mulheres.

A Lei n°® 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (novo Codigo Civil), entrou em vigor em 11
de janeiro de 2003, quando entdo a legislacdo infraconstitucional civil brasileira passou a
adequar-se ao parametros constitucionais e internacionais concernentes a equidade de género.

Nas palavras de Silvia Pimentel,

foi longo o percurso do projeto original de 1975 até a sua aprovacdo, tendo recebido
indmeros acréscimos. No que diz respeito a igualdade entre os sexos, marco desse
processo foi o Novo Estatuto Civil da Mulher, apresentado a Presidéncia do Congresso
Nacional, em 1981. Esta proposta, fruto do debate feminista acerca da igualdade de
género na lei civil, teve seu contetdo incorporado, em 1984, praticamente na integra, ao
projeto original ora aprovado. (PIMENTEL, 2003)

O novo Cddigo Civil introduz avancgos significativos no que tange a protecdo dos
direitos civis da mulher, sob a perspectiva da igualdade entre os géneros. Elimina, assim, as
normas discriminatorias até entdo vigentes, como, por exemplo, as referentes a chefia
masculina da sociedade conjugal; a preponderancia paterna no patrio poder e a
preponderancia do marido na administragdo dos bens do casal, inclusive dos particulares da
mulher; a anulacdo do casamento pelo homem, caso ele desconheca o fato de ja ter sido a
mulher deflorada e & deserdacéo de filha desonesta que viva na casa paterna®.

A Lei n° 10.406, de 2002 ainda introduz expressamente 0s conceitos de direcdo
compartilhada (afastando a chefia masculina da sociedade conjugal) e de poder familiar
compartilhado (ao invés da prevaléncia paterna no patrio poder); substitui o termo “homem?”,
guando usado genericamente para referir ao ser humano pela palavra “pessoa”; permite ao
marido adotar o sobrenome da mulher; e estabelece que a guarda dos filhos passa a ser do
conjuge com melhores condicdes de exercé-la.

No entanto, pondera Silvia Pimentel, o novo Cddigo Civil contempla alguns conceitos e
valores anacronicos:

A titulo de exemplo, ressaltamos no art. 1.573, VI, o fato de que “conduta desonrosa”
possa ensejar acdo de separacdo por parte de qualquer um dos conjuges. Sob a aparéncia
de uma neutralidade ideolégica quanto ao género, a expressdo “conduta desonrosa”
apresenta-se como passivel de ser atribuida a ambos os sexos. Contudo, tradicionalmente,
expressdes alusivas & honra e a honestidade, em nossa legislagéo civil, estdo carregadas
de conotagdes pejorativas e discriminatérias quanto a sexualidade das mulheres. Outro
exemplo é o seu art. 1.520 que permite o casamento de quem ainda ndo alcangou a idade
nubil para evitar imposi¢do ou cumprimento de pena criminal. Em nosso entender, esse

2 pjovesan; Pimentel (2002, p. 201).
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artigo relaciona-se a extingdo da punibilidade prevista no Codigo Penal?, aplicavel aos
casos em que a vitima de delitos sexuais se casa com 0 agressor. Pressuposto para este
beneficio consiste no fato da vitima ter sua “honra preservada” através do casamento.
Mantém-se, assim, no Novo Cadigo Civil, o tradicional papel destinado a mulher na
sociedade: o casamento. Essa norma viola o principio da igualdade e fere a dignidade e os
direitos humanos das mulheres, ao atribuir ao casamento o carater reparador da violéncia
cometida e, consequentemente, também o de gerador da impunidade. (PIMENTEL, 2003)

Cabe, todavia, ressaltar que tais anacronismos nao impedem o reconhecimento de que 0
novo Cadigo Civil representa um grande avanco, especialmente no que diz respeito a protecao

dos direitos civis das mulheres, sob a perspectiva da igualdade entre os géneros.

5. Igualdade de Género e os Direitos Civis e Politicos das Mulheres: Avancos, Desafios e
Obstaculos

Ao conjugar a normatividade internacional e constitucional, conclui-se que no ambito
juridico resta assegurada a plena igualdade entre os géneros no exercicio dos direitos civis e
politicos, sendo vedada qualquer discriminacdo contra a mulher.

Todavia, os dados da realidade brasileira invocam a distancia entre os avancos
normativos e as praticas sociais, que refletem um padrdo discriminatoério em relagdo as
mulheres.

No campo dos direitos politicos, ainda € bastante reduzida a participacdo de mulheres
no ambito dos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario.

No Poder Legislativo, a politica de cotas tem se mostrado um instrumento relevante,
mas de alcance limitado para a construcdo da igualdade de fato entre homens e mulheres®.
Em 2001, a média nacional de participacdo de mulheres no Legislativo correspondia a
11,54%, enquanto que a participacdo de homens correspondia a 88,46%. Note-se que as
mulheres compdem 50,48% do eleitorado nacional. A representatividade de mulheres nas
arenas municipal e estadual (10% e 11%, respectivamente, em 2001) tem sido mais expressiva
que na arena federal (média de 6%, em 2001).

A direcdo dos proprios partidos politicos ndo se mostra igualitaria no que tange ao
género, destacando-se que a participacdo de mulheres em 2000 apontava a 12%. Ressalte-se
que esse percentual reflete exatamente a participacdo das mulheres no Poder Legislativo, o

21 Note-se que a legislagdo penal adotada na década de 40 contempla preceitos discriminatorios com relagdo a
mulher, prevendo tipos penais que tém por sujeito passivo a “mulher honesta” e estabelecendo o estupro e
demais crimes contra a liberdade sexual no titulo dedicado aos crimes contra os costumes, em que 0 bem
juridico tutelado é o costume e moral publica e ndo a dignidade da pessoa humana.

22 Importa ampliar as politicas de acBes afirmativas para além das cotas eleitorais, 0 que deve compreender o
aumento da participacdo das mulheres em postos de chefia na administracdo publica federal; o
desenvolvimento de campanhas para estimular a maior capacitagdo politica das mulheres; e o fortalecimento
da implementacéo das politicas de cotas pelos partidos politicos.
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que retrata a perpetuacdo da desigualdade de género nessas distintas instancias de participagdo
politica.

No Poder Executivo a participacdo de mulheres, em cargos publicos eletivos, atém-se a
5,71%, enquanto que a participacdo masculina aponta a 94,29% (dados de 2001). De igual
modo, percebe-se maior representatividade de mulheres nas esferas municipal e estadual, se
comparada com a esfera federal.

Nos quadros da Administracdo Publica, embora as mulheres sejam 52,14% dos
servidores publicos na esfera da Administragdo Direta, estdo representadas em maior
concentracdo em cargos de menor hierarquia funcional. Na medida em que se avanga nos
cargos de maior hierarquia funcional, o numero de mulheres decresce significativamente.
A titulo exemplificativo, aponte-se que as mulheres compdem 45,53% dos cargos DAS 1
(hierarquia inferior) e apenas 13,24% dos cargos DAS 6 (hierarquia superior), conforme
dados de 2001.

No Poder Judiciario, até 2000 ndo havia qualquer mulher na composicédo dos Tribunais
Superiores. Em 1998, a participacdo de mulheres era de apenas 2%, sendo que, em 2001, esse
percentual elevou-se a 8,20%. Observe-se que, no tocante as 1* e 2% instancias jurisdicionais, a
elevada participacdo das mulheres explica-se pelo fato desses cargos serem ocupados por
concurso e ndo por indicacdo politica, como ocorre nas instancias superiores. Atente-se que,
na 1% instancia jurisdicional, a participacdo de mulheres alcanca em média 30%.

Como jé foi dito, quanto a participacdo de mulheres nos demais setores, como € 0 caso
das diretorias de empresas, a expressiva participacdo de mulheres sé ocorre nas areas de
Servigos sociais, comunitarios e pessoais, alcangando 50,2% dos cargos. Nas demais areas,
como a industria manufatureira, a participacdo de mulheres atém-se apenas a 11,5%. Esses
dados apontam a segmentacdo do mercado de trabalho, uma vez mais a traduzir a dicotomia
publico e privado.

Embora as mulheres sejam mais da metade da populacdo nacional, sua
representatividade nos quadros dos Poderes Publicos e nas demais instancias decisorias esta
muito aquém dos 50%, alcancando, no méximo, o percentual de 12% (no caso do
Legislativo).

A reduzida participacdo de mulheres nos postos decisorios traduz a dicotomia entre 0s
espacos publico e privado, que acaba por condicionar o exercicio de seus direitos mais
fundamentais. Se ao longo da histdria atribuiu-se as mulheres o dominio do privado, a esfera
doméstica da casa e da familia, gradativamente testemunha-se a reinvengdo dos espacos

publico e privado. Constata-se a crescente democratizacdo do espaco publico, mediante a
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participacdo ativa de mulheres nas mais diversas arenas sociais. Contudo, resta o desafio da
democratizagdo do espaco privado — cabendo ponderar que tal democratizacéo é fundamental
para a propria democratizacdo do espaco publico.

Dai a relagdo de interdependéncia entre os direitos politicos e os direitos civis. Vale
dizer, o pleno exercicio dos direitos politicos das mulheres requer e pressupde o pleno
exercicio de seus direitos civis e vice-versa. Demanda-se 0 respeito aos direitos e a dignidade
das mulheres nos espacos publico e privado.

Quanto aos direitos civis, a igualdade entre os géneros e a proibicdo da discriminagéo
contra as mulheres é inovacéo recente, decorrente do constitucionalismo inaugurado em 1988.
A partir dos parametros constitucionais e internacionais igualitarios, fomenta-se a exigéncia
de saneamento da ordem juridica brasileira, a fim de que medidas normativas sejam adotadas
e outras, de conteudo discriminatorio, sejam revogadas. Dai a edi¢cdo do novo Codigo Civil
brasileiro e a necessidade de reforma da legislacdo penal da década de 40.

N&o obstante os significativos avancos obtidos na esfera constitucional e internacional,
reforcados, por vezes, mediante legislacdo infra-constitucional esparsa, que refletem as
reivindicagdes e anseios contemporaneos das mulheres, ainda persiste na cultura brasileira
uma Otica sexista e discriminatdria com relagdo as mulheres, que as impedem de exercer, com
plena autonomia e dignidade, seus direitos mais fundamentais.

Desse modo, 0s avangos constitucionais e internacionais, que consagram a Otica da
igualdade entre os géneros, tém a sua forga normativa gradativamente pulverizada e reduzida,
mediante uma cultura que praticamente despreza o alcance dessas inovagdes, e que, sob uma
perspectiva discriminatéria, fundada em uma dupla moral, ainda atribui pesos diversos e
avaliagdes morais distintas a atitudes praticadas por homens e mulheres®. Vale dizer, os
extraordindrios ganhos internacionais, constitucionais e legais ndo implicaram
automaticamente a sensivel mudanca cultural, que, muitas vezes, adota como referéncia 0s

valores da normatividade pré-1988 e ndo os valores da normatividade introduzida a partir da

2 Ppesquisas socio-juridicas ainda identificam a forte incidéncia dos esteredtipos de género em decisdes
judiciais. A respeito, cabe destaque aos estudos “Estupro: Crime ou Cortesia? Abordagem sociojuridica de
género” (PIMENTEL; SCHRITZMEYER; PANDJIARIJIAN, 1998); “A Figura/Personagem Mulher em
Processos de Familia” (PIMENTEL; PIOVESAN, 1993); “Percep¢des das Mulheres em relagdo ao Direito e a
Justica” (PIMENTEL; PANDJIARJIAN, 1996); “Quando a vitima é mulher — analise de julgamentos de
crimes de estupro, espancamento e homicidio” (ARDAILLON; DEBERT, 1987); “Crimes contra 0s costumes
e assédio sexual — Doutrina e Jurisprudéncia”(ELUF, 1999). Também cabe destaque a colecdo “As Mulheres
e os Direitos Civis”, que vem sendo publicada pela CEPIA - Cidadania, Estudo, Pesquisa, Informacdo e
Acéo, com apoio da UNIFEM, FNUAP, Fundacéo Ford e Comissdo Europeia, atualmente com 3 volumes,
onde reline diversos trabalhos sobre o tema.
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Carta democratica de 1988, reforcados e revigorados pelos parametros protetivos
internacionais.

Ha o desafio de que os trés Poderes, no ambito de suas competéncias, possam conferir
plena forga normativa & Constituicdo e aos pardmetros protetivos internacionais, fomentados
pelo ativo protagonismo do movimento de mulheres. Isso demanda do Poder Legislativo o
saneamento da ordem juridica brasileira, de forma a eliminar os resquicios de legislacdes
ainda discriminatérias quanto as mulheres, adotando todas as medidas normativas necessarias
a garantia da equidade de género. Quanto ao Poder Executivo, cabe a formulagdo e a
implementacdo de politicas publicas inspiradas pelo absoluto respeito aos direitos humanos
das mulheres e pelo principio da equidade de género, observado o principio democratico
assegurador da efetiva participacdo de mulheres, beneficiarias diretas das politicas ptblicas®.
Ao Poder Judiciario, cabe a criagdo de uma jurisprudéncia igualitaria, pautada nos valores
democratizantes e igualitarios da Carta de 1988 e dos instrumentos internacionais ratificados
pelo Brasil.

Nesse contexto, ha a urgéncia em se fomentar uma cultura fundada na observancia dos
parametros internacionais e constitucionais de protecdo aos direitos humanos das mulheres,
visando a implementacdo dos avancos constitucionais e internacionais ja alcancados, que
consagram uma Otica democratica e igualitaria em relacdo aos géneros. Como afirma o
proprio relatorio brasileiro referente a Convencdo sobre a Eliminacdo de todas as formas de
Discriminacdo contra a Mulher:

A real compreensdo e incorporacdo social e normativa da concepcdo dos direitos das
mulheres como direitos humanos implica, necessariamente, mudancas de valores e
praticas culturais. Envolve, ainda, a real compreensdo e incorpora¢do do novo paradigma
de justica social e equidade na ordem politico-juridica e s6cio-econémica interna, para
que no plano legal, das politicas publicas e da aplicabilidade da lei possam ser
implementados, de forma adequada, os principios de igualdade e n&o-discriminagdo
proclamados na Constituicdo Federal de 1988, na Convencdo sobre a eliminacdo de todas
as formas de discriminacdo contra a Mulher, bem como nos varios instrumentos juridicos
internacionais ratificados pelo Brasil”?.

Observe-se que, no amplo horizonte historico de construcdo dos direitos das mulheres,
jamais se caminhou tanto quanto nas Gltimas trés décadas. Elas compdem o marco divisorio
em que se concentram as maiores reivindicacbes e anseios das mulheres, invocando,

sobretudo, a reinvencdo da gramatica de seus direitos. Destaca-se que, no campo dos direitos

** Na avaliacio do Movimento de Mulheres, as acBes e programas governamentais tém sido pontuais,
desarticulados, descontinuos, fragmentados e inacessiveis para muitas mulheres, particularmente para aquelas
gue vivem longe dos centros urbanos. Considera ainda que as politicas ndo correspondem a diversidade das
mulheres, deixando de levar em conta suas especificidades e peculiaridades.

% Piovesan; Pimentel (2002, p. 216).
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politicos e dos direitos civis, as inovacdes legislativas asseguradoras da equidade de género
advieram fundamentalmente da capacidade de articulacdo e mobilizacdo do movimento de
mulheres.

O maior desafio é introjetar e propagar os valores igualitarios e democratizantes
consagrados na Constituicdo e nos tratados internacionais de protecdo dos direitos humanos
das mulheres, compondo um novo paradigma, emancipatorio, capaz de assegurar 0 exercicio
da cidadania civil e politica das mulheres brasileiras, nos espagos publico e privado, em sua

plenitude e com inteira dignidade.

Referéncias bibliogréaficas

ALVES, José Eustaquio Diniz. A mulher e a politica de cotas. Brasil, 2004.

ARDAILLON, Danielle; DEBERT, Guita. Quando a vitima é mulher — analise de
julgamentos de crimes de estupro, espancamento e homicidio. Brasilia: Conselho Nacional de
Defesa da Mulher, 1987.

BARSTED, Leila Linhares. A Legislacdo civil sobre familia no Brasil. In: As Mulheres e 0s
Direitos Civis. Coletanea Traduzindo a legislacdo com a perspectiva de género. Rio de
Janeiro: Cepia, 1999.

. Lei e realidade social: igualdade x desigualdade. In: As mulheres e os direitos
humanos. Coletanea Traduzindo a Legislagdo com a perspectiva de género. Rio de Janeiro:
Cepia, 2001.

COMISSAO ORGANIZADORA DA CONFERENCIA NACIONAL DE MULHERES
BRASILEIRAS. Plataforma Politica Feminista. Brasilia, 2002.

COOK, Rebecca (ed.). Human rights of women: national and international perspectives.
Philadelphia: University of Pennsylvania Press, 1994.

ELUF, Luiza Nagib. Crimes contra os costumes e assédio sexual — doutrina e
jurisprudéncia”. Sdo Paulo: Editora Juridica Brasileira, 1999.

HENKIN, Louis et alii. Human rights. New York: New York Foundation Press, 1999.

PIMENTEL, Silvia. Perspectivas juridicas da familia: o Novo Cdédigo Civil brasileiro e
algumas consideracdes sobre a violéncia familiar e o Direito. 2003 (mimeo).

; DI GIORGI, Beatriz; PIOVESAN, Flavia. A figura/personagem mulher em
processos de familia. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 1993.



22

; SCHRITZMEYER, Ana Lucia P.; PANDJIARJIAN, Valéria. Estupro: crime ou
cortesia? abordagem sociojuridica de género. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor,
1998.

; PANDJIARJIAN, Valéria. Percepcdes das mulheres em relacdo ao direito e a
justica. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 1996.

PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional internacional. 9. ed. Sdo
Paulo: Ed. Max Limonad, 2008.

. Temas de direitos humanos. 2. ed. Sdo Paulo: Ed. Max Limonad, 2003.

; PIMENTEL, Silvia (coords.). Relatorio Nacional Brasileiro relativo aos anos de
1985, 1989, 1993, 1997 e 2001 nos termos do art. 18 da Convencdo sobre a Eliminacédo de
todas as formas de Discriminacdo contra a Mulher. Brasilia: Ministério das Relagdes
Exteriores, Ministério da Justica, Secretaria de Estado dos Direitos da Mulher, 2002.

Relatério Nacional Brasileiro sobre a Implementacdo da Plataforma de Acdo da IV
Conferéncia Mundial da Mulher (Pequim, 1995) a Sessao Especial da Assembleia Geral das
Nacbes Unidas “Mulher 2000: Igualdade de Género, Desenvolvimento e Paz para o Século
XXI”. Brasilia, 2000.



	Ano
	Tabela 2  –  Presença das Mulheres nas Assembleias Legislativas dos Estados, Brasil, 1946-1998
	PODER EXECUTIVO
	Nível/Função
	Homens
	%
	Mulheres
	%
	Total
	DAS 1
	3.641
	54,47
	3.043
	45,53
	6.684
	DAS 2
	3.519
	60,14
	2.332
	39,86
	5.851
	DAS 3
	1.508
	62,16
	918
	37,84
	2.426
	DAS 4
	1.173
	70,58
	489
	29,42
	1.662
	DAS 5
	456
	83,52
	90
	16,48
	546
	DAS 6
	118
	86,76
	18
	13,24
	136
	Total
	10.415
	60,18
	6.890
	39,82
	17.305
	Fonte: SRH/MARE.




