CONSTITUINTE: UM MOMENTO PARA FORTALECER
CONVICCOES

José Agripino”

A elaboracéo da Constituinte foi tarefa extremamente ardua. A promulgacéo ocorreu
em 1988, mas as discussdes duraram cerca de dois anos. Os parlamentares envolvidos
travaram longas batalhas argumentativas nas comissdes tematicas, na Comissdo de
Sistematizacdo e nas vota¢des em Plenario. Os debates continuavam nas paginas de jornal,
em artigos, em programas de televisdo. Por meio de reivindicagdes, protestos, exigéncias e
sugestdes, toda a sociedade organizada participou das longas negociaces em prol de uma
Carta Magna justa.

Divergéncias a parte, o processo péde ocorrer gragas a lideranca do entdo presidente
da Constituinte, deputado Ulysses Guimardes. Muitos outros personagens tiveram
participacdo destacada, mas a existéncia da Constituinte se deve ao prestigio parlamentar e
a pertinacia do “Dr. Ulysses”.

O momento da Constituinte, meados dos anos 80, era o da tdo sonhada volta da
democracia, ap0s vinte anos de regime militar. Por isso, o texto possui grande valor em si.
Simboliza a reconquista da soberania. “Todo o poder emana do povo, que 0 exerce por
meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicdo”, afirma o
artigo 1°, paréagrafo Unico. Representantes escolhidos pelos brasileiros escreviam o
documento mais importante do Pais. Havia, sem duvida, um clima de euforia, de grande
confianca no futuro.

Entretanto, nossa Constituicdo, como qualquer texto fundamental para a humanidade,
é fruto de uma época. N&o havia consciéncia de todos, e muito menos unanimidade, sobre

certas questdes que se tornaram bem claras nos meses seguintes a entrada em vigor da
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Carta. As forgas que guiavam o mundo estavam prestes a sofrer um grande abalo e nem
todos anteviram as mudancas.

Como se sabe, em novembro de 1989, devido a impasses internos, o socialismo
entrou em colapso na Unido Soviética. Para alguns, inesperadamente. O efeito dominé
derrubou os regimes comunistas da Alemanha, lugoslavia, Roménia, Bulgéria, entre outros.
Como a doutrina seguida por essas nacgdes socialistas era um norte — econémico e social,
ndo politico — para alguns dos influentes participantes da Constituinte, o texto,
infelizmente, nasceu desatualizado em alguns de seus artigos.

A consequéncia direta desse descompasso é que parte razoavel do trabalho
parlamentar atual é tentar refazer a Constituicdo. Emendas parlamentares séo discutidas em
quase todas as comissdes da Casa. Tentamos, sistematicamente, adaptar as leis
constitucionais a0 mundo e ao Pais em que vivemos. As mudancas necessarias ainda
exigem esforco e poder de convencimento.

Algumas das distor¢es da Constituicdo de 1988 serdo brevemente analisadas a
seguir. A intencdo é apontar alguns equivocos, deixando claro que, de maneira geral, a
Constituicdo representa um grande avanco. Principalmente por ter sido elaborada sob as
béncdos da democracia — a principal causa da gerac¢ao que construiu o texto.

Em primeiro lugar, o ponto de vista econdmico: a confecgdo da Constituinte esteve
subordinada ao pensamento ideoldgico que moldava as tendéncias politicas daqueles dias.
Era o viés socialista que estava em alta no Brasil. A resultante foi um texto que defendia o
gigantismo do Estado. Prevaleceu a noc¢ao de que o governo deveria resolver, de baixo para
cima, as graves mazelas nacionais.

Logo, durante as discussdes, nao tiveram o merecido espaco aqueles parlamentares
gue sustentavam as ideias que venceriam no futuro bem préximo. Teve menos voz quem
foi favoravel a eficiéncia do Estado em contraposi¢do ao seu tamanho. Foram condenados
os que defendiam a simplicidade das leis, a confianga no empreendedor, a flexibilidade das
relacbes trabalhistas, o incentivo ao empresario, 0 agronegécio. Receberam,
pejorativamente, o rotulo “centrdo” — enquanto deveriam ser denominados “centro”. A
sociedade acompanhou o trabalho sério desses seus representantes com os olhos da
desconfianga.



A tendéncia preponderante era dizer “ndo” a globalizacdo. Ao invés de adaptarem as
antigas ideias as circunstancias, preferiram forcar a realidade a se enquadrar nas doutrinas
ja ultrapassadas. Por isso, pagamos um preco alto. Ainda ndo se sabe quais foram o0s
resultados exatos das decisfes tomadas ha 20 anos. Talvez, no minimo, um certo atraso na
retomada das taxas de crescimento.

Em um momento inicial, por exemplo, parlamentares conseguiram aprovar leis que
mantinham o Brasil fechado ao comércio exterior, enquanto as demais nacdes se abriam
umas as outras. Os paises que seguiram a onda de abertura, no comeco dos anos 90,
principalmente no Sudeste Asiatico, foram bem sucedidos e diminuiram dramaticamente as
taxas de pobreza em pouco tempo.

Enquanto isso, no Brasil, os capitais externos — que poderiam trazer empregos,
indUstrias e recursos — eram hostilizados. Houve o risco de termos nos tornado,
definitivamente, defasados do ponto de vista tecnoldgico. Desafiando os perigos da
impopularidade, parlamentares do centro reagiram a essa ameaga real e tentaram se opor ao
fechamento do Pais. Algumas vezes foram bem sucedidos, outras, ndo. A ironia da Historia
é que hoje todos comemoram quando o Brasil é bem avaliado por agéncias de risco
externas, que d&o sinal verde para que se invista por aqui.

Do ponto de vista social, também houve erros na Constituicdo que, aos poucos, estao
sendo corrigidos, mas com muita resisténcia por parte de alguns setores da sociedade. O
texto de 1988 é até hoje chamado de Constituicdo Cidada. Na formulacdo da Constituinte,
portanto, a ideia foi oferecer direitos. Imaginava-se ser possivel solucionar problemas
centenarios pela forca da Lei.

Houve, nesse sentido, o fortalecimento de instituicdes, como o Ministério Publico e a
propria Justica. Preocupou-se muito com os direitos trabalhistas, com a manutencdo das
aposentadorias integrais, com o bem-estar das pessoas, mas sem perguntar € nem se
preocupar com o preco. Logicamente, tornou-se um imperativo, para 0s governos p6s-1988,
ajustar as contas do Estado, desequilibradas, em parte, por causa da Constituicao.

Como principio, a concepgdo pro-bem-estar a todos € irretocavel, mas ela precisaria
ser complementada com a valoriza¢do da busca de autonomia por cada cidaddo e por um

modelo que produzisse mais recursos para pagar o aumento inevitavel das despesas. N&do se



encontrou a equacao correta, e o resultado foi uma Constituicdo bem intencionada, mas de
aplicacdo efetiva quase impossivel.

Em consequéncia do desequilibrio, o Estado passou a precisar, cada vez mais, de
recursos da sociedade para pagar seus custos. Em vez de cortar gastos, medida dolorosa e
impopular, o governo preferiu elevar a carga tributéria. Por outro lado, o Banco Central
precisa elevar as taxas de juros, aumentando o endividamento do Pais. Os setores que
realmente produzem no Brasil pagam a conta, por meio do aumento de taxas, contribuicdes
e impostos.

A informalidade € outro efeito colateral do modelo escolhido. Um dos muitos
desafios para os parlamentares da atual Legislatura é trazer de volta para a cidadania os
milhGes de brasileiros que buscaram o trabalho informal para escapar de leis rigidas e
inflexiveis e 0s pequenos empresarios que, para fugir das taxas, possuem um negdcio fora
das leis.

Finalmente, do ponto de vista politico, muita coisa ainda precisa ser mudada na
Constituicdo. Um dado flagrante é que a Constituinte foi montada para que o regime fosse o
parlamentarismo. Mas, posteriormente, o presidencialismo ganhou com diferenca de
pouquissimos votos. O resultado perverso foi o instituto da Medida Proviséria, instrumento
adequado a um regime parlamentarista. Nele, 0 governo — composto por seus diversos
gabinetes e sustentado pela composi¢do dos partidos que o apGiam — necessita de MPs para
administrar.

Mas o Brasil manteve um presidencialismo forte com caracteristicas de regime
parlamentarista. Conflitos tornaram-se inevitaveis. Como tem o poder a mdo, 0 governo
abusa das Medidas Provisorias, sufocando o trabalho parlamentar. Hoje, deputadas,
deputados, senadoras e senadores utilizam outra parcela consideravel de seus mandatos
para votar, a toque de caixa, iniciativas que vém do Palécio do Planalto.

No modelo atual, a principal funcdo do Legislativo — a elaboragédo de leis — ficou
bastante prejudicada. O Congresso, em certa medida, mesmo com a volta da democracia,
continuou atuando como uma Casa que ratifica iniciativas do Palacio do Planalto. Em meio
a votacBes de Medidas Provisorias que, geralmente, atendem a demandas conjunturais,
torna-se dificil aprofundar as discussdes. Debates e proposi¢des que visam o futuro a longo



prazo do Pais ficam interditados em meio a uma pauta, tanto da Camara como do Senado,
literalmente “entupidas” de MPs.

A Constituicdo também deixou caminho aberto para o desequilibrio na representacéo
dos Estados no Parlamento e para a infidelidade. Partidos se enfraqueceram em face da
possibilidade de um parlamentar mudar de legenda quando bem entendesse, muitas vezes
estimulado por um Palacio do Planalto preocupado em aumentar a base de apoio. O Senado
chegou a aprovar uma reforma politica impedindo novos abusos. Sem a ajuda do governo, a
emenda, h& anos, estd parada na Camara. A “farra” — como ficou conhecida a prética de
trocar partidos sem punic¢des — s6 terminou com a intervencao do Judiciario.

No entanto, com seus erros e acertos, a Constituicdo ndo deve ser vista de forma
maniqueista. O periodo da Constituinte foi de grande reflexdo para o Pais. Ideias foram
exaustivamente debatidas, a consciéncia nacional, oxigenada. Produziu-se um texto a luz do
pensamento dominante da época, que serviu para estabelecer o contraponto ou referéncia
para um mundo que se revelou mais eficiente a seguir.

Participar daqueles trabalhos foi uma experiéncia politica muito forte. O debate das
ideias, em todos os campos, amadureceu-me como politico. Fez com que pudesse
compreender melhor muitas questdes vitais para o Brasil. Um constituinte ndo poder ter
atencdo a todos os temas, mas, no minimo, participa de muitas discussdes. No assunto
especifico ao qual se dedicou durante os trabalhos, o parlamentar torna-se um conhecedor
profundo.

Em 1988, ja havia sido prefeito de Natal e governador eleito do Rio Grande do Norte.
Ou seja, possuia razoavel experiéncia politica e administrativa. Além disso, tinha
participado de acontecimentos fundamentais para a retomada da democracia brasileira.
Como a de ter sido fundador da chamada Frente Liberal, dissidéncia politica que garantiu a
vitdria de Tancredo Neves na elei¢do ocorrida em janeiro de 1985, no Colégio Eleitoral.

Mas a Constituinte me deu mais consciéncia do que deveria, como politico e
parlamentar, defender. Também fortaleceu a convic¢do que tinha em minhas visdes de
Brasil e de mundo. Uma coisa é ter ideias, outra, bem diferente, é adquirir argumentos para
defendé-las. No exercicio dos debates daqueles anos, minhas convicg¢bes tornaram-se

definitivas.



