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Introducéo

As regides semiaridas representam quase 1/3 da superficie do Planeta, abrigam
mais de 1 bilhdo de pessoas e sdo responsaveis por quase 22% da producdo mundial de
alimentos. S&o areas importantes pela extensdao de terras, pelo contingente populacional e
potencial econémico envolvidos, assim como pelos desequilibrios que podem provocar,

guando mal manejadas, no clima e na biodiversidade.

Apesar do grande potencial produtivo dessas regides, uma série de fatores
historicos e estruturais vem condicionando os padrdes de organizacao social e exploracdo dos
recursos naturais ali encontrados, provocando perdas econdmicas e ambientais significativas,

destruindo a produtividade da terra e contribuindo para o aumento da pobreza.

Segundo o pesquisador da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuéria
(EMBRAPA) Luciano Accioly?, a grande maioria das terras suscetiveis a desertificacdo no
Brasil encontra-se nas areas semiaridas e subumidas do Nordeste. A quantificacdo dessas
areas mostra que cerca de 181.000km? (0 que corresponde a aproximadamente 20% da area

semiarida da regido Nordeste) encontram-se em processo de desertificacao.

1 Consultor Legislativo do Senado Federal (D.Sc.) — marcus.peixoto@senado.gov.br

2 ACCIOLY, Luciano J. O. Degradacdo do Solo e Desertificacdo no Nordeste do Brasil. Disponivel em:
http://www.diadecampo.com.br/zpublisher/materias/Materia.asp?id=22136&secao=Artigos%20Especiais,
sem data. Acesso em 25/5/2012.
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Sobre a Convengdo das NacGes Unidas para o Combate a Desertificagdo (UNCCD)

Como resultado de uma demanda da Resolugdo n® 3,337, de 1974, da Assembleia
Geral das NacGes Unidas, de 29 de agosto a 9 de setembro de 1977 foi realizada em Nairdbi,
no Quénia, a Conferéncia das NagOes Unidas sobre Desertificagdo (UNCOD), que reuniu 500
delegados de 94 paises. Em consequéncia, foi langado em 1978, em Nova York, um Plano de
Acéo de Combate & Desertificacdo®, com o objetivo principal de sustentar e promover, dentro
de limites ecoldgicos, a produtividade de areas aridas, semidridas, sub-humidas e outras,

vulneraveis a desertificacéo, a fim de melhorar a qualidade de vida de seus habitantes.

Quinze anos depois, a desertificacdo®, a mudanca climatica e a perda da
biodiversidade foram identificadas como os maiores desafios para o desenvolvimento
sustentavel durante a Cupula da Rio-92. Fundada na Franca em 17 de junho de 1994, a
Convencdo das Nacbes Unidas para o Combate a Desertificagdo (UNCCD) nos paises
afetados por seca grave ou desertificacio, particularmente na Africa, é um acordo
internacional que vincula juridicamente o meio ambiente e o desenvolvimento a gestéo
sustentavel dos solos. Entrou em vigor em 26 de dezembro de 1996 e foi ratificada pelo Brasil
pelo Decreto Legislativo n? 28, de 13 de junho de 1997, e promulgada pelo Decreto n® 2.741,
de 20 de agosto de 1998°.

A Convencéo é um importante resultado da implementacdo da Agenda 21 e trata
especificamente das zonas aridas, semiaridas e subumidas secas, onde podem ser encontrados

alguns dos ecossistemas mais vulneraveis.

United Nations Conference on Desertification (UNCOD). 1978. Round-up, plan of action and resolutions.
New York: United Nations. Disponivel em: http://infoserver.ciesin.org/docs/002-478/002-478.html. Acesso
em 11/7/2012.

Desertificacdo é o processo de degradacdo da terra nas zonas aridas, semiéridas e subumidas secas, resultante
de vérios fatores, incluindo as variagdes climéticas e as atividades humanas.

Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D2741.htm.
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No Plano Estratégico de Dez Anos® da UNCCD (2008-2018), adotado em 2007,

0s paises signatarios da Convencdo especificaram seus objetivos: “forjar uma parceria global

para reverter e prevenir a desertificacdo e a degradacio dos solos’ e mitigar os efeitos da seca
nas areas afetadas, a fim de apoiar a reducdo da pobreza e a sustentabilidade ambiental”.
O Plano estimulou a elaboragio de grupos de programas de agio para a Africa, Asia, América

Latina e Caribe, norte do Mediterraneo e na Europa Central e Oriental.

Os 194 paises signatarios da Convencdo tém trabalhado em conjunto para
melhorar as condi¢Oes de vida das pessoas que habitam zonas &ridas, para manter e restaurar a
terra e a produtividade do solo, e para mitigar os efeitos da seca. O Secretariado da UNCCD
facilita a cooperacéo entre paises desenvolvidos e em desenvolvimento em torno da geracéo

do conhecimento e da transferéncia de tecnologias para gestao sustentavel dos solos.

Como clima, solos e biodiversidade estdo dindmica e intimamente ligados, a
UNCCD colabora estreitamente com outras duas Convengbes — a Convengdo sobre
Diversidade Biologica (CDB) e a Convencdo das Nacgdes Unidas sobre Mudanca do Clima
(UNFCCC) - para enfrentar esses desafios complexos, com uma abordagem integrada e com

a melhor utilizag&o possivel dos recursos naturais.
Conferéncia das Partes

A Conferéncia das Partes (COP) foi estabelecida como o 6rgdo superior de
tomada de decisdo e compreende todas as Partes (paises) da Convencdo. As cinco primeiras
sessdes da COP foram realizadas anualmente de 1997 a 2001. A partir de 2001, as sessdes
passaram a ser realizadas bienalmente, sendo que a COP-10 foi realizada em Changwon, na

Coreia do Sul, em 2011. A COP tem dois 6rgéos subsidiarios:

® Documento disponivel, em espanhol, em: http://www.unccd.int/Lists/OfficialDocuments/cop8/16add1spa.pdf

" Degradacdo da terra é o processo de reducdo ou perda da complexidade biol6gica, nas zonas aridas,
semiaridas e subUmidas secas, ou reducdo da produtividade econdmica das terras agricolas de sequeiro ou
irrigadas, das pastagens naturais ou semeadas, e das florestas nativas devido aos sistemas de utiliza¢do da
terra ou a um processo ou uma combinacao de processos, incluindo os que resultam da atividade do homem e
das suas formas de ocupacdo do territério.
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e a Comissdo de Ciéncia e Tecnologia (CST), estabelecida nos termos do artigo
24 da Convengdo como uma plataforma para a colaboragdo cientifica na
UNCCD; e

e a Comissdo para a Revisdo da Implementacdo da Convencdo (CRIC),
estabelecida na COP-5, em 2005. E um 6rgéo subsidiario para ajudar a rever
regularmente a implementacdo da Convencao.

Mecanismo Global (GM)

Criado pela UNCCD, o Mecanismo Global (GM) iniciou suas operacGes em
outubro de 1998 e, conforme artigo 21 da Convencdo, tem como objetivo “aumentar a
eficdcia e a eficiéncia dos mecanismos financeiros existentes”. O GM oferece servigos de
consultoria estratégica para os paises em desenvolvimento sobre como aumentar 0s
investimentos em manejo sustentdvel de terras, e também pretende atrair canais de
investimentos e de fontes de financiamento inovadoras, como os fundos de mudanca

climatica, operacdes do setor privado e de microcrédito.

Juntamente com os paises membros da UNCCD e uma ampla variedade de
instituicOes parceiras, internacionais e regionais, 0 GM objetiva melhorar a compreenséo das
novas modalidades de financiamento e priorizar a gestdo sustentavel dos solos na alocacao
dos orcamentos domeésticos de cada pais. Como 0s recursos sdo cada vez mais limitados e as
abordagens de reducdo da pobreza tendem a ignorar a gestdo sustentavel dos solos e da agua
na gestdo da agricultura e florestal, esse foco é essencial para estimular a longo prazo o

crescimento econdmico e a seguranca alimentar.

O GM estabelece parcerias com diferentes entidades de setores como a
agricultura, a silvicultura, o0 meio ambiente e o comércio. A compreensdo dos processos
orcamentarios domésticos aumenta o acesso ao financiamento internacional, mas facilita

também a aplicacdo de recursos nacionais e internacionais nos programas.
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O Mecanismo Global trabalha também em parcerias com outras organizaces,

como a Organizacdo para a Alimentacdo e Agricultura das Nagdes Unidas (FAO), o Programa
das Nacbes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), o Banco Mundial e agéncias bilaterais,
ao analisar os ambientes politico, legal, institucional e de recursos humanos, que podem

dificultar a mobilizagéo de recursos ou a execugdo dos programas.

Conforme site do Ministério do Meio Ambiente (MMA?®), os principais pontos em

negociacdo em 2011 eram:

e 0 Plano Estratégico de 10 anos do Intersessional Intergovernmental Working
Group (ITWG): o Brasil coordenou o Grupo de Paises da América Latina e
Caribe (GRULAC) no processo de elaboracao do Plano, tido como um grande
avanco para a implementagéo da Convencéo;

e a relacdo entre o Mecanismo Global e o Secretariado: diante de conflitos
sobre as competéncias de cada um, o Brasil defendeu que trabalhem no
mesmo espaco fisico, com uma agenda comum definida pela COP;

e 0 papel das Unidades de Coordenacdo Regional (UCR): 0 novo Secretariado
entende que a Convencdo ndo deve trabalhar dentro de uma ldgica regional.
Entretanto, tanto o Plano Estratégico de 10 anos quanto a Declaracdo de
Johannesburgo® afirmam a necessidade de descentralizacdo das acBes dos
orgdos da ONU, fortalecendo as instancias regionais. O Brasil tem apoiado a
UCR sediada no México, como ferramenta de coordenacdo regional, e ja
houve consultas de outros paises sobre a possibilidade do Brasil abrigar essa
UCR do GRULAC;

e a revisdo do Comité de Ciéncia e Tecnologia — CST: o IIWG estabeleceu
como diretriz que a UNCCD se transforme numa referéncia no tema “ciéncia
e tecnologia” para o combate a desertificacdo. Para esse fim, o Brasil entende
ser necessaria a reformulacdo do CST e defende que o tema “ciéncia e
tecnologia” seja tido como prioritario dentro da agenda da Convencao;

e Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP) e Mercosul: estratégias
sub-regionais de combate a desertificacdo lancadas e coordenadas pelo Brasil.

Disponivel em: http://www.mma.gov.br/assuntos-internacionais/temas-multilaterais/item/884

Resultado da Cuapula Mundial para o Desenvolvimento Sustentavel, realizada em Johannesburg, de 26 de
agosto a 4 de setembro de 2002, cujos documentos podem ser acessados em:
http://www.johannesburgsummit.org/html/documents/documents.html.
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A participacgdo do Brasil Convencao, politicas publicas e legislacdo

No Brasil, a Resolugéo n? 238, de 22 de dezembro de 1997, do Conselho Nacional
do Meio Ambiente (CONAMA) aprovou a Politica Nacional de Controle da Desertificacéo™®,
qgue previa como principal instrumento da Politica o Plano Nacional de Combate a

Desertificagdo (PNCD). Tal plano ndo chegou a ser elaborado.

Entretanto, sob a responsabilidade da entdo Secretaria de Recursos Hidricos do
MMa, em agosto de 2004, foi lancado o Programa de Acdo Nacional de Combate a
Desertificacdo e Mitigacdo dos Efeitos da Seca (PAN-BRASIL™). Segundo o Pan-Brasil, as
areas susceptiveis a desertificacdo representam 1.338.076km?2 (15,72% do territdrio brasileiro)
e abrigam uma populacdo de mais de 31,6 milhdes de habitantes (18,65% da populacdo do

Pais). O Programa ndo tem um amparo legal (ndo foi instituido por lei ou decreto).

O Decreto n? 6.101, de 26 de abril de 2007, que aprovou a estrutura regimental do
MMA, e dispds que entre as competéncias da atual Secretaria de Recursos Hidricos e
Ambiente Urbano esta a formulacdo da Politica Nacional de Combate a Desertificacao,

aparentemente ignorando a Politica instituida pela ja citada Resolucdo do Conama.

Por sua vez, o Decreto de 21 de julho de 20082, criou a Comissdo Nacional de
Combate a Desertificacdo (CNCD), na estrutura do MMA, com a finalidade de deliberar
sobre estratégias de acdes de governo, e a articulagdo entre Unido, estados e municipios, tendo
em vista a implementacdo da “politica nacional de combate a desertificacdo e mitigacdo dos
efeitos da seca” (assim chamada pelo Decreto). A CNCD ainda ndo € citada entre os 0rgaos

colegiados do Ministério, em seu site na Internet.

Quanto a proposicdes legislativas, encontram-se ainda em tramitacdo, na
Camara dos Deputados, o Projeto de Lei (PL) n® 2.447, de 2007 (Projeto de Lei do Senado
ne 70, de 2007, originalmente), de autoria do Senador Inacio Arruda, que institui a

19 bisponivel em: http://www.mma.gov.br/port/conama/legiabre.cfm?codleqi=238
1 Disponivel em: http://www.ibama.gov.br/rn/wp-content/files/2009/05/PAN_BRASIL .pdf
12 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Dnn/Dnn11701.htm.
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Politica Nacional de Combate e Prevencao a Desertificacdo e Mitigacdo dos Efeitos da

Seca. Aquele projeto de lei estd apensado o PL n2328, de 2007, do Deputado Edson

Duarte, que institui a Politica Nacional de Combate e Prevencéo a Desertificacao.

Menos recente, mas igualmente importante, foi a edigdo da Lei n? 10.228, de 29
de maio de 2001, que acrescentou o0 art. 21-A a Lei n? 8.171, de 17 de janeiro de 1991 (Lei
Agricola), para obrigar o Poder Publico a proceder a identificagdo, em todo o territdrio
nacional, das areas desertificadas, as quais somente poderdo ser exploradas mediante a adocao
de adequado plano de manejo, com 0 emprego de tecnologias capazes de interromper o
processo de desertificacdo e de promover a recuperacdo dessas areas. O Poder Publico
também deve estabelecer cadastros das areas sujeitas a processos de desertificacdo, em ambito

estadual ou municipal, e promover a pesquisa, a geracao e a difusdo de tecnologias.
Concluséo

A desertificacdo como processo de degradacdo das terras das regibes aridas,
semiaridas e subumidas é resultante de diferentes fatores, entre eles as variagdes climaticas e
as atividades humanas. Conforme Accioly™®, diversos estudos encontram-se em andamento e,
dada a relevancia que o tema vem assumindo, espera-se um incremento substancial no

numero de trabalhos sobre a desertificacdo no semiérido brasileiro.

O Brasil possui ainda grandes desafios internos e responsabilidade de lideranca na
coordenacdo entre os paises integrantes da UNCCD, sobretudo os da Grulac e CPLP. O novo
Caodigo Florestal (Lei n? 12.651, de 25 de maio de 2012) é uma das a¢Oes recentes, no campo
legal e das politicas publicas. Finalmente, é fundamental a efetiva alocacdo pelo Poder
Publico de recursos financeiros e institucionais necessarios para a implantacdo e eventual
expansdo das acOGes preconizadas na Politica Nacional de Controle da Desertificagéo,
estabelecida pelo Conama e pelo Programa de Acdo Nacional de Combate & Desertificacdo e
Mitigagdo dos Efeitos da Seca, instituido pelo Ministério do Meio Ambiente.

3 op. cit
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