BOLETIM LEGISLATIVO N® 20, DE 2015

QUESTOES FEDERATIVAS EM DEBATE NO SENADO EM 2015

Marcos Mendes®

Diversas materias que afetam as relacdes fiscais federativas estdo em tramitacdo no
Congresso Nacional, em especial no Senado. Esta nota tem por objetivo apresentar, de forma
sintética, a situacdo de tramitacdo de cada um desses projetos no inicio de 2015, visando
informar os novos parlamentares e seus assessores.

ICMS: “guerra dos portos”

e Situacdo: aprovada a Resolugdo do Senado n® 13/2012 com vistas a coibir guerra fiscal
visando a atracdo de empresas importadoras para operar no estado que ofertava beneficio
fiscal. Contudo a complexidade do seu texto final levanta davidas quanto a sua efetiva
aplicacao.

e Conteldo:

> Impde aliquota de 4% nas operacOes interestaduais com bens importados, quaisquer
que sejam os estados de origem e de destino, em contraposicao as aliquotas de 12% e
7% usadas em outros casos;

> Cria varias excecdes a regra, em funcdo de: (a) contetdo nacional apds
industrializacdo do bem importado; (b) origem na Zona Franca de Manaus; (c) tipo
de produto: gas natural; etc.

1 Consultor Legislativo do Senado Federal. Doutor em Economia.
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Renegociacdo da divida dos estados e municipios

Situacdo: aprovada a Lei Complementar n¢ 148/2014. A aplicacdo nédo é imediata pois a
lei autoriza (e ndo determina) a Unido a renegociar as dividas. Isso significa que o Poder
Executivo Federal precisa tomar a iniciativa de chamar os devedores para assinar 0s
aditivos contratuais. 1sso ocorrera, possivelmente, mediante edi¢do de decreto fixando os
procedimentos para aditamento contratual. O Ministro da Fazenda sinalizou que néo tera
pressa em fazé-lo.

Contetdo:

>
>

Reduz juros para 4% ao ano (atualmente estdo entre 6% e 9% ao ano);
Substitui o indexador da divida de IGP-DI para IPCA;

Estipula a taxa Selic como teto, sempre que juros mais variacao do IPCA superarem
aquela taxa;

Concede desconto caso o saldo devedor, recalculado desde a origem até janeiro de
2013, com base na taxa Selic, seja inferior ao saldo calculado nos termos
contratados;

Autoriza a Unido a firmar Programa de Acompanhamento Fiscal com estados e
municipios das capitais que ndo estejam submetidos a Programa de Reestruturagéo e
Ajuste Fiscal, o que permite aqueles entes contratar novas operacdes de crédito
mesmo quando a divida estiver em valor acima da Receita Liquida Real;

Entre as condicGes necessarias para a contratacdo de novas dividas, substitui o
cumprimento da trajetdria da divida financeira pelo simples fato de haver autorizacéo
para contratacdo da divida no Programa de Reestruturacao e Ajuste Fiscal;

Proibicdo de emisséo de titulos da divida mobiliaria por estados e municipios (tal
vedacdo tinha prazo até o final de 2020, conforme art. 11 da Resolucdo do Senado
n® 43/2001).
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PEC da Tributacédo do ICMS sobre Comércio Eletrénico

Situacdo: PEC n? 197/2012 em tramitacdo na Camara, j& tendo sido aprovada no Senado
(PEC n? 103/2011). Como a Camara estd propondo mudancas de mérito, a materia,
quando aprovada, possivelmente passara por nova discussdo de mérito no Senado.

Conteudo:

» PEC aprovada no Senado: os valores de ICMS arrecadados sobre vendas a distancia
(internet, catalogos, etc.) que atualmente ficam integralmente com o estado de
origem da transacéo, passarao a ser partilhados com os estados de destino;

> AlteracBes propostas em substitutivo da Camara: (a) a aliquota aplicada serd sempre
a do estado de destino, enquanto na versdo do Senado propunha-se aplicar a aliquota
do estado de origem nos casos em que o destinatario fosse o consumidor final
(justificativa: evitar que o estado de origem coloque aliquotas baixas para atrair
firmas em prejuizo do estado de destino); (b) escalonamento da transi¢do: o estado de
destino passaria a ter direito a parcelas crescentes dessa receita, partindo de 20% em
2015 e chegando a 100% em 2019.

Convalidagéo dos Incentivos Fiscais do ICMS

Situacdo: aprovado na Comissdo de Assuntos Econdémicos texto substitutivo ao PLS
n2 130/2014 — Complementar, que esta pronto para ir a plenario. Ministro da Fazenda
reuniu-se com Senadores e solicitou adiamento da apreciagdo da matéria para fevereiro.
Seu argumento, assim como de varios secretarios de fazenda, é de que a convalidacdo
deve ser aprovada junto com outras iniciativas, a saber: (a) reducdo das aliquotas
interestaduais do ICMS; (b) instituigdo de fundo de compensacdo por perda de receita
decorrente da reducdo das aliquotas interestaduais do ICMS; (c) aprovacdo da PEC sobre
incidéncia do ICMS no comércio eletrdnico. Supremo Tribunal Federal tem pronta para
votagdo a Sumula Vinculante n 69 que declara inconstitucional todos os beneficios
concedidos a revelia do Confaz, determinando a sua exting&o e o respectivo recolhimento
dos tributos ndo pagos.

Conteudo:

> Remissdo dos créditos tributarios decorrentes de incentivos concedidos a revelia das
regras do Confaz e manutencdo da validade dos incentivos;
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Quorum para aprovagdo da remissdo da manutencdo de validade no ambito do
Confaz: (a) 2/3 das unidades federadas; (b) 1/3 das unidades federadas de cada
regido do Pais;

Fixacdo de prazo maximo para fruicdo do beneficio, que varia de acordo com o tipo
de atividade econdmica;

Possibilidade de extensdo do beneficio a outros contribuintes, para evitar consolidar
vantagem competitiva a favor das empresas que ora gozam de beneficios;

Possibilidade de um estado conceder beneficio similar ao que foi convalidado para
outro, para evitar consolidar vantagem competitiva de um estado em relacéo a outro.

Reducéo da aliquota interestadual do ICMS

Situacdo: Comissdo de Assuntos Econdmicos do Senado aprovou o Projeto de Resolugéo
n® 1/2013. Em decorréncia de requerimentos aprovados no Senado, o Projeto sera
submetido as Comissdes de Constituicdo e Justica e de Desenvolvimento Regional e

Turismo.

Conteutdo:

> Nas transacdes entre estados do S e SE (exceto ES) — Grupo 1 - com os das demais
regides e 0 ES — Grupo 2 —, a aliquota cai gradativamente de 7% para 4%;

> Nas transagbes em sentido inverso ao do item anterior (saindo do Grupo 2 e indo
para o Grupo 1), a aliquota cai gradativamente de 12% para 7%;

> Nas transacOes entre estados de cada um dos dois grupos descritos acima, a aliquota
cai gradativamente de 12% para 4%;

> Nas transacdes com gas natural partindo do Grupo 1 para o Grupo 2 a aliquota sera
de 7%, e de 12% na direcéo contraria;

> Nas transac@es originadas na Zona Franca de Manaus e nas areas de livre comércio, a
aliquota sera de 12%;

» A entrada em vigor das regras propostas na Resolucdo fica condicionada a aprovacgao

de lei(s) complementar(es) instituindo: (a) fundo de compensacdo da Unido aos
estados por perda de arrecadacdo decorrente da reducdo das aliquotas; (b) fundo de
desenvolvimento regional; (c) convalidacdo de incentivos concedidos a revelia do
Confaz.
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Fundo de compensacéo aos estados decorrente de reducéo de aliquota interestadual do
ICMS

Situacdo: criado pela Medida Provisoria n? 599/2012, ndo chegou a ser criado porque a
MP caducou sem ser votada. Foi apresentado no Senado o PLS n? 106/2013 -
Complementar que, em sua versdo original reproduzia o texto da MP 599/2012. Tal
projeto ja foi aprovado pela CAE e, agora, tramita na CCJ.

Contelldo do PLS 106/2013 conforme aprovado na CAE:

>

Vigéncia de 20 anos (35 anos para 0 gas natural) e com status de transferéncia
obrigatoria;

Calculado pela Secretaria da Receita Federal e regulamentado pelo Confaz a partir da
balanga de operacOes interestaduais, descontadas as concessdes de incentivos e
beneficios fiscais;

Entrega de recursos aos estados condicionada ao fornecimento de lista exaustiva de
beneficios concedidos pelo estado a revelia do Confaz;

Limite maximo de compensacao de R$ 8 bilhdes/ano;

Antes da entrega do valor em dinheiro, desconta-se 0 montante devido pelo estado a
Uni&o em fungdo de dividas vincendas;

Efetividade condicionada a: (a) aprovacgdo da redugdo das aliquotas interestaduais do
ICMS; (b) aprovacdo das regras de convalidacdo de incentivos concedidos a revelia
do Confaz; (c) apresentacéo, pelos estados, de todos os incentivos concedidos nos
termos do item anterior; (d) prestacdo pelos estados das informagfes necessarias ao
calculo da compensagéo.
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Fundo de Desenvolvimento Regional

Situacdo: criado pela Medida Provisoria n? 599/2012, ndo chegou a ser criado porque a
MP caducou sem ser votada. Foi apresentado no Senado o PLS n2 106/2013 -
Complementar que, em sua versdo original reproduzia o texto da MP 599/2012. Tal
projeto ja foi aprovado pela CAE e, agora, tramita na CCJ. Sua criacdo sofre restri¢cdo do
Ministério da Fazenda em funcdo da politica de contencdo fiscal e da reducdo das
operacdes ativas de bancos publicos.

Contetido do PLS 106/2013 conforme aprovado na CAE:

» A ser operado por bancos publicos;

» Unido emitiria titulos a favor do agente operador do fundo, para garantir recursos
(Modelo BNDES, agora criticado pela nova equipe econdémica);

> 60% a 75% dos recursos para investimento em infraestrutura pelos estados e 40% a
25% para financiar investimentos privados nos estados;

» Vedada a aplicagdo em financiamentos associados a medidas que envolvam
beneficios e incentivos fiscais;

> Efetividade condicionada a aprovacdo da reducdo das aliquotas interestaduais do
ICMS.

Partilha dos Royalties do Petréleo

Situacdo: Congresso aprovou e Presidente sancionou, com vetos, a Lei n? 12.734/2012.
Executivo editou a MP n® 592/2012 para suprir as partes da lei que foram vetadas. Alguns
estados entraram no STF contra a Lei n? 12.734/2012, que concedeu liminar e manteve
vigente a legislacdo anterior de partilha dos royalties (Lei n® 9.478/97). A MP 592/2012
expirou sem ter sido votada.

Conteudo:

> Lei n® 12.734/2012 promoveu forte transferéncia de recursos dos estados e
municipios produtores para 0s ndo produtores, inclusive para 0S poc¢os ja em
exploracdo, tanto no regime de concesséo quanto no de partilha;

» MP 592: (a) estipulou regras limitadas aos contratos futuros, excluindo os ja
vigentes; (b) vinculagéo dos recursos a despesas com educacao.
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Regulamentacéo do ressarcimento da Unido aos estados pela desoneracgédo das
exportacdes no ICMS — Lei Kandir

Situacdo: Comissdo de Assuntos EconOmicos aprovou o PLS n2 312/2013 -
Complementar, que aguarda votacdo em plenario.

Conteudo: Regulamenta o art. 91 do ADCT, que tornou permanente a obrigacdo da Unido
em compensar os estados pela desoneragcdo do ICMS nas operacdes de exportacdo e na
aquisicdo de ativo permanente. Atualmente o valor dessa compensacdo € definido de
forma ad-hoc, nos termos do Anexo | da Lei Complementar 97/1997, mecanismo
transitorio instituido pelo art. 91 do ADCT a ser usado enquanto lei complementar nédo
estabelecesse os critérios definitivos. O projeto tem por objetivo institui  critérios
definitivos, seguindo metodologia de célculo definida pelo Confaz. Certamente os valores
fiscais transferidos aos estados aumentariam, o que devera sofrer a resisténcia do
Executivo Federal.

Janeiro/2015
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da Consultoria Legislativa FEDERAL

Conforme o Ato da Comissdo Diretora n® 14, de 2013,
compete ao Nicleo de Estudos e Pesquisas da Consultoria
Legislativa elaborar analises e estudos técnicos, promover a
publicacdo de textos para discussdo contendo o resultado dos
trabalhos, sem prejuizo de outras formas de divulgagdo, bem
como executar e coordenar debates, seminarios e eventos
técnico-académicos, de forma que todas essas competéncias,
no ambito do assessoramento legislativo, contribuam para a
formulacdo, implementacdo e avaliacdo da legislagdo e das
politicas publicas discutidas no Congresso Nacional.

Contato:

Senado Federal

Ala Filinto Muller, Gabinete 4

CEP: 70165-900 — Brasilia— DF
Telefones: +55 61 33035880

E-mail: conlegestudos@senado.leg.br

Os boletins Legislativos estdo disponiveis em:
www.senado.leg.br/estudos
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