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1. INTRODUCAO

O Projeto de Lei n° 32, de 2022-CN (Projeto de Lei Orcamentaria para 2023 — PLOA 2023) foi sancionado
pelo Presidente da Republica com vetos, conforme justificativas apresentadas na Mensagem n°® 37, de 17 de
janeiro de 2023 (identificada no Congresso Nacional como Veto n° 5/2023").

A presente Nota Técnica tem o objetivo de analisar as razbes apresentadas pelo Poder Executivo para os
referidos vetos, de forma a subsidiar a sua apreciacdo pelo Congresso Nacional. Observe-se que as considera-
¢Hes aqui apresentadas sdo de inteira responsabilidade das Consultorias de Orcamentos do Senado Federal e da
Camara dos Deputados e nao refletem, necessariamente, a opinidao da Comissdo Mista de Planos, Orcamentos
Publicos e Fiscalizacdo, nem de qualguer parlamentar ou colegiado do Congresso Nacional.

Neste documento, os dispositivos vetados estao identificados segundo a codificagao utilizada no ambito do
Congresso Nacional (vetos 05.23.001 a 05.23.038).

1 Disponivel em https:/legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9248473&ts=1675175995247&disposition=inline.
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2. ANALISE DOS VETOS

Apresentam-se a seguir os dispositivos vetados, as razdes apresentadas pelo Poder Executivo e as conside-

racdes das Consultorias de Orcamentos do Senado Federal e da Camara dos Deputados.

2.1 MARCADOR PARA DESPESAS INCLUIDAS EM DECORRENCIA DA EC 126/2022

DISPOSITIVO VETADO: ART. 9° (VETOS 05.23.001 A 05.23.003)

"Art. 9° As programacoes classificadas nesta Lei com a fonte de recursos ‘8444’ se referem a despesas
incluidas em decorréncia da ampliacdo de dotagdes orcamentarias sujeitas ao limite estabelecido no in-
ciso | do caput do art. 107 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias promovida pela Emenda
Constitucional n° 126, de 2022.

§ 1° O Poder Executivo podera reclassificar a fonte de recursos a que se refere o caput deste artigo.

§ 2° O procedimento previsto no § 1° deste artigo podera ser adotado com a manutencdo do grupo de
fonte de recursos.”

RAZOES CONSTANTES DA MENSAGEM DO VETO

“A proposicao legislativa dispde que as programacdes classificadas nesta Lei com a fonte de recursos
'8444" referir-se-iam a despesas incluidas em decorréncia da ampliacdo de dotacdes orcamentarias
sujeitas ao limite estabelecido no inciso | do caput do art. 107 do Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitérias promovida pela Emenda Constitucional n® 126, de 2022. Estabelece, ainda, que o Poder
Executivo poderia reclassificar a fonte de recursos a que se refere o caput deste artigo. Também institui
gue o procedimento previsto no § 1° deste artigo poderia ser adotado com a manutencdo do grupo de
fonte de recursos.

Entretanto, em que pese a boa intencdo do legislador, a proposicdo legislativa contraria o interesse
publico, pois inova ao criar o grupo de fontes de recursos '8, que identificaria as despesas sujeitas ao
teto que foram ampliadas, em decorréncia da Emenda Constitucional n® 126, de 2022. Todavia, 0 grupo
de fontes de recursos ndo possui a finalidade de identificacdo de despesas, uma vez que a fonte é elo
entre receita e despesa, e agrupa naturezas de receita com regras de aplicacéo comum. Com relagao
a lei orcamentaria anual e suas alteracoes, o grupo de fonte diferencia se sdo recursos do exercicio, de
superavit ou ressalvados da Regra de Ouro.

Ademais, o contido no § 2° deste artigo demandaria a criacdo de cédigo fonte no grupo ‘8’ para todas
as 172 fontes atualmente existentes, uma vez que a troca de fonte autorizada, caso houvesse, poderia
ser aplicada para qualquer outra fonte. Além disso, na ocorréncia de tal troca, a existéncia do grupo
'8’ traria prejuizos a identificacdo dos recursos do exercicio corrente e dos exercicios anteriores, respec-
tivamente identificados com os grupos ‘1’ e ‘3’, com impossibilidade de utilizacdo de superavit para
financiar a expansdo decorrente da Emenda Constitucional n® 126, de 2022, e consequente aumento
de rigidez e de ineficiéncia do processo de alocacao orcamentdria.

Nesse contexto, dado que inimeras decisdes que norteiam a alocacdo dos recursos orcamentarios sao
tomadas no momento da execucdo da despesa, e ndo no momento do langamento ou da estimativa da
receita, verifica-se a impossibilidade de se saber, a priori, se um recurso sera alocado para financiar a
dotacdo decorrente da expansdo do teto ou outra dotacdo qualquer.”
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CONSIDERACOES DAS CONSULTORIAS

O grupo de fonte de recursos “8 - Recursos Destinados a Ampliacdo de Dotacdes Promovida pela EC
126/2022" foi criada no ambito do Congresso Nacional como forma de identificar objetivamente as
despesas que foram incluidas no Projeto de Lei Orcamentdria para 2023 (PLOA 2023) com suporte no
espaco fiscal criado pela EC 126, de 2022, cujo montante é de R$ 169,1 bilhoes.

A finalidade do art. 9° no PLOA 2023 era submeter a avaliacdo do Poder Executivo a necessidade de
reclassificar a fonte de recursos alocadas nessas programacoes (8444), em face da necessidade de
monitoramentos relativos ao cumprimento do teto de gastos da Unido, da regra de ouro e da meta de
resultado primario. Portanto, o que se pretendeu foi propiciar flexibilidade ao Poder Executivo de, ao
reclassificar as fontes de recursos, manter ou ndo o grupo 8.

Do que se extrai das razoes apresentadas para o veto, a interpretacdo do Executivo é a de que o dispo-
sitivo, em especial 0 § 2° do art. 9°, implica obrigacdo, ndo permissao, para a manutencdo do grupo 8
guando da reclassificacdo de fontes de recursos.

2.2 DESPESAS PARA APRIMORAMENTO DO SISTEMA PENITENCIARIO NACIONAL E
INCENTIVO AO DESENVOLVIMENTO DA INTELIGENCIA PENITENCIARIA NO AMBITO DO
FUNDO PENITENCIARIO NACIONAL - FUNPEN

PROGRAMACAO ORCAMENTARIA VETADA

Veto Acdo Valor
05.23.028 21BP - Aprimoramento do Sistema Penitenciario Nacional e Incentivo ao Desenvolvimento 500.000
05.23.029 da Inteligéncia Penitencidria '
Total 500.000

RAZOES CONSTANTES DA MENSAGEM DO VETO

“A proposicdo legislativa institui o aprimoramento do Sistema Penitenciario Nacional e Incentivo ao
Desenvolvimento da Inteligéncia Penitenciaria - Funpen, do Ministério da Justica e Seguranca Publica,
programatica 5016 - 21BP.

Entretanto, em que pese a boa intencdo do legislador, a proposigao legislativa contraria o interesse pu-
blico. Isso porque, quanto ao Funpen (UO 30907), as programacodes vetadas apresentam identificador
de resultado primario - RP 8, o que representaria emendas de comissao. Porém, as despesas do Funpen
sdo primdrias de natureza obrigatéria, e constam da Secdo | do Anexo Il da Lei n° 14.436, de 9 de
agosto de 2022 - Lei de Diretrizes Orcamentarias de 2023, LDO de 2023, e, portanto, deveriam ter sido
classificadas com RP 1, uma vez que o art. 76 da LDO de 2023 estabelece que “as emendas individuais
e coletivas somente poderao alocar recursos para programacao de natureza discriciondaria”.

CONSIDERACOES DAS CONSULTORIAS

O Fundo Penitenciario Nacional — Funpen tem sido objeto de emendas parlamentares ao orcamento
desde, pelo menos, 2014. A tabela a sequir apresenta, por exercicio, os montantes de emendas indivi-
duais e coletivas constantes da lei orcamentaria sancionada. Todas estas dotacoes foram classificadas
com identificador de resultado primério (RP) diferente de 1.

Exercicio Montante de emendas individuais e coletivas na LOA (R$)
2014 750.000
2015 2.050.000
2016 1.860.273
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Exercicio Montante de emendas individuais e coletivas na LOA (R$)
2017 1.800.000
2018 200.000
2020 570.000
2021 2.070.000
2022 900.000
2023 6.334.787
Total 16.535.060

Observe-se gue, mesmo apos a inclusdo das despesas do Funpen no rol de despesas obrigatérias (o que
ocorreu a partir da LDO 2021), continuaram a ser apresentadas e admitidas emendas individuais e co-
letivas a suas programacoes. A proposito, para o proprio exercicio de 2023, ha emendas individuais (RP
6) e de bancada estadual de execucao obrigatéria (RP 7) na mesma acdo orcamentaria que sofreu veto
(21BP) que foram sancionadas, o que ja evidencia uma incoeréncia na analise realizada pelo Executivo.

A correta decisao de sancionar essas emendas provém de uma adequada interpretacdo da restricao, in-
troduzida desde a LDO 2020, de que emendas individuais e coletivas somente poderiam alocar recursos
para programacoes de natureza discriciondria (art. 76 na LDO 2023). O objetivo de tal dispositivo é evi-
tar que despesas obrigatérias, cujo montante é determinado por norma constitucional ou legal, sejam
acrescidas por emendas, cenario em que se criaria uma incompatibilidade entre as dotacdes aprovadas
e as normas de regéncia da despesa.

Observe-se, no entanto, que as despesas do Funpen sao obrigatérias em um plano meramente formal,
decorréncia da sua incluséo na Secdo | do Anexo lll da LDO. Ao menos dois aspectos evidenciam isso.
Primeiramente, a norma de regéncia do Fundo (Lei Complementar 79/1994) ndo contém elementos
fundamentais para a conformagao de uma despesa obrigatéria, tais como o estabelecimento do dever
de pagar e critérios para a determinacdo do montante a ser alocado no orcamento? — a definicdo do
montante das dotacdes do Funpen é, portanto, uma decisdo de natureza discriciondria. Tampouco tais
elementos foram supridos no ambito da ADPF 347, cuja decisao cautelar proferida em 09/09/2015 tao
somente conferiu protecao a essas despesas contra o contingenciamento, o que nao implica, por si so,
obrigatoriedade de execucao.

Em segundo lugar, a analise da execucao orcamentaria do Fundo evidencia um comportamento que dis-
ta daquele esperado para uma despesa obrigatéria. Considerando apenas as parcelas classificadas com
identificador de resultado primario - RP 1, somente 67% das dotacdes autorizadas foram empenhadas,
29% liquidadas e 26% pagas no exercicio. Trata-se de uma dinamica de execucdo tipica de despesa
discricionaria, o que permite levantar, inclusive, questionamentos acerca da adequacdo da classificagdo
de resultado primario atualmente empregada’.

Dada esta fragilidade material da classificacdo das despesas do Funpen como obrigatérias, parece
irrazoavel buscar impedir, com base nesta classificacdo, que o Congresso Nacional destine recursos
adicionais para esta meritéria politica publica. Ante o exposto, conclui-se que o veto relativo as despesas
do Funpen se mostra inadequado a luz do ordenamento juridico vigente.

2 Para uma analise aprofundada dos elementos que constituem uma despesa obrigatoria, vide: GREGGIANIN, E.; MENDES, G.; VOLPE, R. Vinculo obrigacional
e grau de rigidez das despesas orcamentarias. Brasilia: Camara Federal, ago. 2018. (Estudo Técnico, n. 13/2018). Disponivel em: < https://www2.camara.leg.br/
orcamento-da-uniao/estudos/2018/et13-2018-vinculo-obrigacional-e-grau-de-rigidez-das-despesas-orcamentarias>.

3 Arespeito disso, Weder de Oliveira afirma que o Anexo Ill da LDO deve refletir, e ndo definir, o que é despesa obrigatéria, caracteristica que adviria da legislagao:
" A natureza da obrigacéo constitucional ou legal ndo advém da insercao da acdo no referido anexo. Ao contrario, é essa natureza que justifica sua inclusao ali.
Essa qualificagdo é reconhecida pela demonstracao dos direitos assegurados pela lei a seus potenciais beneficiarios.” (OLIVEIRA, Weder de. Curso de Respon-
sabilidade Fiscal: Direito, Orcamento e Financas Publicas. v. 1, pp. 779-780).


https://www2.camara.leg.br/orcamento-da-uniao/estudos/2018/et13-2018-vinculo-obrigacional-e-grau-de-rigidez-das-despesas-orcamentarias
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2.3 DESPESAS PARA FOMENTO AO SETOR AGROPECUARIO NO AMBITO DO INSTITUTO
NACIONAL DE COLONIZACAO E REFORMA AGRARIA - INCRA

PROGRAMACAO ORCAMENTARIA VETADA

Veto Acao Valor
05.23.004 20ZV - Fomento ao Setor Agropecuario 15.000.000
Total 15.000.000

RAZOES CONSTANTES DA MENSAGEM DO VETO

" A proposicao legislativa institui o Fomento ao Setor Agropecuario no Instituto Nacional de Colonizagao
e Reforma Agréria - Incra, do Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento, programatica 1031
- 202V, no valor de R$ 15.600.000,00. [...]

Em que pese a boa intencdo do legislador, a proposicdo legislativa contraria o interesse publico, tendo
em vista que, quanto a acao relativa ao Incra (UO 22201), nado se identifica relacdo direta entre as ativi-
dades abrangidas pela Acdo 20ZV e a realizacdo do ordenamento, a regularizacdo da estrutura fundiria
e a promocdo e a execucao da reforma agréria e da colonizacdo, que integram as competéncias do
Incra.”

CONSIDERACOES DAS CONSULTORIAS

A Acado “20ZV - Fomento ao Setor Agropecudrio” tem sido, nos Ultimos anos, a acdo orcamentdria a
receber o maior nimero de emendas parlamentares no ambito do Ministério da Agricultura, Pecuaria
e Abastecimento (MAPA) durante a tramitacdo dos projetos de lei orcamentdria, dada sua ampla
abrangéncia de bens, objetos e servicos passiveis de financiamento.

No Cadastro de Ac¢des, constante das Informacdes Complementares ao Projeto de Lei Orcamentaria
para 2023 (PLOA 2023), a referida acdo conta com a seguinte descricdo:

Promocado da agropecuaria nacional pela difusdo de tecnologias, estudos e pesquisas afins, in-
clusive em agricultura irrigada; estudos de Infraestrutura e Logistica da Producao - INFRALOG;
promocao e participacdo em exposicoes e feiras agropecuérias; apoio ao desenvolvimento sus-
tentavel das cadeias produtivas agricolas e pecudrias; apoio ao desenvolvimento das cadeias
produtivas pecudrias sustentavel da aquicultura; fomento a Indicacdo Geografica de Produtos
Agropecudrios — IG e a outros signos distintivos; fomento a inovacdo no agronegacio, inclusi-
ve na agroindustria; fomento a conservacdo e ao uso sustentavel de recursos genéticos para
agricultura e alimentacao; fomento ao uso de boas praticas de manejo e conservacao de solo
e agua; fomento a implementacdo de sistemas integrados de producdo agropecuéria; apoio
ao desenvolvimento do associativismo rural e do cooperativismo, bem como incentivo e apoio
ao pequeno e médio produtor agropecuario mediante a aquisicao de patrulhas mecanizadas;
e apoio a formalizacdo e comercializacdo da producéo, com a finalidade de promover o desen-
volvimento do setor agropecuario.

A Instrucdo Normativa/Mapa n° 16, de 8 de dezembro de 20214, por sua vez, homologa os produtos e
servicos preferenciais passiveis de apoio por meio das transferéncias de recursos da Unido, para atendi-
mento a projetos governamentais sob a responsabilidade do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abas-
tecimento. O anexo a Instrucao Normativa contém relacdo de “Bens e objetos compativeis com projetos
de infraestrutura publica para o setor agropecuéario”. Com relacdo a acdo 202V, destacam-se 0s seguin-
tes itens: aquisicdo de maquinas agricolas; adequacado ou readequacao de estradas vicinais; abertura
de estradas vicinais; construcdo e/ou reforma de mercado para produtos agropecuarios; construcao de
entreposto e/ou reforma (silos, depdsitos, armazéns) para apoio a comercializacdo de produtos agrope-

4 Disponivel em https:/Avww.in.gov.br/en/web/dou/-/instrucao-normativa-mapa-n-16-de-8-de-dezembro-de-2021-*-367776787.
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cudrios; agroindustria; construcao e/ou reforma de feira livre para produtos agropecudrios; construcao
e/ou reforma de parque de exposicdo agropecuaria e/ou feira de comercializagdo de animais de pe-
queno e grande porte; formacdo de pomares, hortas, viveiros, lavouras comunitarias; acesso a energia
elétrica; apoio a acdes de divulgacao da producado integrada; suporte hidrico a producédo; construcdo e/
ou reforma de centro de treinamento; aquisicado de maquinas e equipamentos para o desenvolvimento
da producao organica.

A acdo 2027V é tradicionalmente executada no ambito da Unidade Orcamentéria “22101 - Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento - Administracdo Direta”. Na tramitacdo do PLOA 2023, porém,
o Congresso Nacional aprovou a emenda 71210013, de autoria da Bancada do Rio Grande do Norte,
que alocou R$ 15,6 milhdes para essa acdo na Unidade Orcamentdria “22201 - Instituto Nacional de
Colonizacao e Reforma Agréria — Incra”. Desse montante, R$ 600 mil constituem parcela de execucao
obrigatdria (classificada com o identificador de resultado priméario 7 — RP 7) e os R$ 15 milhoes restantes
constituem parcela discricionaria (classificada com o identificador de resultado primario 2 — RP 2). Ob-
serve-se que apenas a parcela RP 2 foi vetada.

A programacdo foi vetada sob o argumento de que nao se identifica relacao direta entre as atividades
abrangidas pela Acdo 20ZV e as competéncias do Incra.

No sitio do Incra encontram-se informacoes sobre as acdes e programas desempenhados pela autar-
quia. Cabe destacar as sequintes atribuicoes:

O Incra implanta a infraestrutura bésica necessaria nos assentamentos de reforma agraria de
forma direta ou em parceria com outros entes governamentais.

As prioridades séo a demarcacdo de lotes, a construcao e a recuperacao de estradas vi-
cinais e a implantacao de sistemas de abastecimento de agua. As obras podem ser
executadas diretamente pelo Incra por meio de empresas licitadas ou por meio de
parcerias com estados e municipios. A construcao de redes de eletrificacdao rural é
executada pelas concessionarias de energia elétrica.

As obras visam proporcionar as condi¢coes necessarias para o desenvolvimento sus-
tentavel dos assentamentos. A realizacao dessas a¢oes tem impacto no estimulo ao
processo produtivo das comunidades que residem nos assentamentos e da popula¢ao
local do entorno. (grifos nossos)

Ainda segundo informacgoes disponiveis no sitio, o Incra promove a¢des destinadas a:

Implantacdo de obras de infraestrutura para os projetos de assentamento com a demarca-
cao topografica, construcao ou recuperacao de estradas, implantacao de sistemas de
abastecimento, realizacdo de gestdo ambiental dos projetos, supervisao, fiscalizacdo e acom-
panhamento das familias assentadas na aplicacdo do Crédito de Instalacdo, e demais acoes
visando proporcionar as condi¢oes necessarias para o desenvolvimento sustentavel
das areas de reforma agraria. Os recursos da acdo destinam-se também a titulacdo de lotes
nos assentamentos e implantacao de agroindustrias e projetos de diversificacdo e co-
mercializacdo da producao. (grifos nossos)

Verifica-se, portanto, que além das atividades de ordenamento, regularizagdo da estrutura fundiaria e
promocao e execucao da reforma agraria e da colonizacao, o Incra também desenvolve acdes de fomen-
to agropecudrio, ainda que direcionadas a publico distinto daquele atendido pelo Mapa. Desse modo,
entende-se que o rol de objetos passiveis de financiamento pela agdo 20ZV enquadra-se no conjunto de
competéncias do Incra e que ndo ha impedimento normativo para que uma acao orcamentaria figure
nas programacoes de diferentes unidades orcamentarias. Desse modo, do ponto de vista técnico, nao
se justificam as razoes do veto.
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E relevante, ainda, apontar incoeréncia do Executivo em vetar a programacdo em tela, uma vez que a
parcela de execucao obrigatoria (RP 7) da supracitada emenda, no montante de R$ 600 mil, foi san-
cionada, mesmo referindo-se a mesma acao e unidade orcamentéria que, segundo as razdes do veto,
seriam incompativeis.

2.4 DESPESAS DO FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO CIENTIFICO E TECNOLOGICO -

FNDCT

PROGRAMAGCOES ORCAMENTARIAS VETADAS

Veto Acao Valor

05.23.009 2095 - Fomento a P_ro~Jetos ,de_lmplantagao, Recuperacdo e Modernizagdo da Infraestrutura de 118.497 861
Pesquisa das Instituicdes Publicas (CT-Infra)

05.23.005 |212H - Manutencdo de Contrato de Gestdo com OrganizagGes Sociais (Lei n° 9.637, de 15 de maio

150.934.964

de 1998)

05.23.007 | 4947 - Fomento a Projetos Institucionais de Ciéncia e Tecnologia 474.136.281
13CL - Construgdo de Fonte de Luz Sincrotron de 4° geragdo - SIRIUS, por Organizacdo Social (Lei n°

05.23.008 9.637, de 15 de maio de 1998) 87.077.099
15XQ - Implantagdo do Laboratério Nacional de Méxima Contencdo Bioldgica — LNMCB, por

05.23.006 Organizagdo Social (Lei n® 9.637, de 15 de maio de 1998) 117.874.254

05.23.019 | 2014 - Fomento a Pesquisa e Desenvolvimento em Areas Bésicas e Estratégicas 1.916.959.932

05.23.022 |2119 - Fomento a Projetos Institucionais para Pesquisa no Setor Mineral (CT-Mineral) 11.895.586

05.23.018 | 2189 - Fomento a Projetos Institucionais para Pesquisa no Setor de Energia Elétrica (CT-Energ) 129.887.109

05.23.023 2.191 - fqmento a Projetos Institucionais para Pesquisa no Setor de Transportes Terrestres e 10.733.357
Hidroviarios (CT-Transporte)

05.23.021 | 2223 - Fomento a Projetos Institucionais para Pesquisa no Setor de Recursos Hidricos (CT-Hidro) 53.998.940

05.23.020 | 2997 - Fomento a Projetos Institucionais para Pesquisa no Setor de Satde (CT-Satde) 132.025.594

05.23.012 4931 - Fomento a Projetos Institucionais para Pesquisa no Setor de Biotecnologia (CT- 71581251
Biotecnologia)

05.23.013 | 4043 - Fomento a Projetos Institucionais para Pesquisa no Setor de Agronegdcio (CT-Agronegdcio) 126.633.614

05.23.011 | 4053 - Fomento a Projetos Institucionais para Pesquisa no Setor Aeronautico (CT-Aerondutico) 64.790.762

05.23.010 4156 - Fomento a Projetos Institucionais para Pesquisa no Setor de Petrdleo e Gas Natural (CT- 793.139.113
Petro)

05.23.016 T:in)s - Fomento a Projetos Institucionais para Pesquisa no Setor de Tecnologia da Informagao (CT- 45 835 157

05.23.017 8563 - quento a Projetos In's’tlltuoona|s para Pesquisa no Setor de Transporte Aquaviario e de 42.079.191
Construcdo Naval (CT-Aquaviario)

05.23.015 | 0745 - Investimento em Empresas Inovadoras 149.844.069

05.23.014 | 0A29 - Subvencéo Econdmica a Projetos de Desenvolvimento Tecnolégico (Lei n® 10.973, de 2004) 184.503.086

Total 4.182.427.220

RAZOES CONSTANTES DA MENSAGEM DO VETO

“Em referéncia ao FNDCT (UO 24901), esta sendo descumprida a proporcao entre operacoes nao reem-
bolsaveis e reembolsaveis exigida pelo art. 11, § 3°, inciso ll, da Lei n°® 11.540, de 12 de novembro de
2007, incluido pela Medida Proviséria n® 1.136, de 29 de agosto de 2022. Como houve concentragao
em apenas uma das categorias, impde-se a necessidade de veto.”

CONSIDERACOES DAS CONSULTORIAS

O § 3°do art. 11 da Lei n° 11.540, de 2007 (introduzido pela LC n® 177, de 2021), vedava a alocacao
de recursos vinculados ao FNDCT em reservas de contingéncia primaria ou financeira. Este ultimo tipo
de reserva de contingéncia — financeira — constitui um mecanismo que permite melhorar o resultado
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priméario em virtude da economia de determinados recursos, que deixam de ser destinados as finalida-
des a que estdo vinculados.

Referido paragrafo foi alterado pela MP n° 1.136, de 29/08/2022°, de modo que a aplicacdo dos recur-
s0s vinculados deve observar proporcdes gradativas a partir do exercicio financeiro de 2022, até chegar
a 100% em 2027:

§ 3° A aplicacdo dos valores provenientes de fontes vinculadas ao FNDCT em despesas
reembolsaveis e ndo reembolsaveis observara:

| - no exercicio de 2022, o valor de R$ 5.555.000.000,00 (cinco bilhdes quinhentos e cinquenta
e cinco milhdes de reais);

Il - no exercicio de 2023, 58% (cinquenta e oito por cento) do total da receita prevista
no ano;

Il - no exercicio de 2024, 68% (sessenta e oito por cento) do total da receita prevista no ano;
IV - no exercicio de 2025, 78% (setenta e oito por cento) do total da receita prevista no ano;
V - no exercicio de 2026, 88% (oitenta e oito por cento) do total da receita prevista no ano; e

VI - no exercicio de 2027, 100% (cem por cento) do total da receita prevista no ano. (grifos
Nossos)

Como se observa, no exercicio financeiro de 2023 a aplicacdo dos recursos vinculados ndo poderia ultra-
passar 58%°® do total da arrecadacao prevista’ nas fontes vinculadas ao Fundo. Por essa razdo, o Poder
Executivo destinou, no PLOA 2023, R$ 4,2 bilhdes dos recursos vinculados (42 %) para a constituicdo de
reserva de contingéncia financeira.

O Congresso Nacional, por sua vez, aumentou as dotacées do FNDCT no mesmo montante de
R$ 4,2 bilhdes, que seriam suportadas ndo com recursos vinculados a esse Fundo, mas com recursos
oriundos de operacdes de crédito por emissao de titulos publicos® (fonte 8444°). Dessa forma, ndo se
aplica a essa ampliacao de dotacdes a limitacdo estabelecida pelo § 3°do art. 11, uma vez que ela incide
somente sobre os recursos vinculados ao Fundo. Assim, o Autégrafo encaminhado ao Poder Executivo
observa a aplicacdo do percentual de 58% dos recursos vinculados ao FNDCT.

A tabela a seguir resume essa situagao:

ALOCACAGAO DE RECURSOS PLOA 2023 Autégrafo
DESTINACAO DE RECURSOS VINCULADOS (1) 5.775.732.831 5.775.732.831
24901 - FNDCT (ndo reembolséveis) 2.887.866.416 2.887.866.416
74910 - RECURSOS SOB SUP. DO FNDCT (reembolséveis) 2.887.866.415 2.887.866.415

RESERVA DE CONTINGENCIA FINANCEIRA (11)

4.182.427.220

4.182.427.220

24901 — FNDCT
% DE DESTINACAO DOS RECURSOS VINCULADOS [lIl = I/(1+11)]

DESTIN. RECURSOS DE OPERACOES DE CREDITO (FONTE 8444)
24901 — FNDCT

4.182.427.220
58,0%

0
0

4.182.427.220
58,0%

4.182.427.220
4.182.427.220

> O prazo de vigéncia da MP n° 1136/2022 se encerrou em 05/02/2023, com a consequente perda de eficacia da medida a partir desta data. A analise aqui
realizada, no entanto, considera a situaco juridica vigente no momento dos vetos, levando em conta, portanto, os efeitos da referida MP.

6 Observe-se 0 § 5° do art. 11: “§ 5° Os percentuais estabelecidos nos incisos Il a V do § 3° sdo referenciais e poderdo ser ampliados durante cada exercicio,
exclusivamente em decorréncia da abertura de créditos adicionais, nos termos da legislacao. (Incluido pela Medida Proviséria n® 1.136, de 2022)"

7 § 6° Para fins do disposto no § 3°, entende-se como receita prevista no ano a receita estimada e encaminhada pelo Poder Executivo federal ao Congresso
Nacional no Projeto de Lei Orcamentéria Anual. (Incluido pela Medida Proviséria n° 1.136, de 2022)

8 Observe-se que as receitas do FNDCT nao estdo restritas as fontes a ele vinculadas, conforme o art. 10, I, da Lei n° 11.540, de 2007:

Art. 10. Constituem receitas do FNDCT:

| - as dotacoes consignadas na lei orcamentaria anual e seus créditos adicionais;

° O grupo de fonte de recursos 8 diz respeito a “Recursos Destinados a Ampliacdo de Dotagdes Promovida pela EC 126/2022".
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Outra importante mudanca na alocacéo dos recursos vinculados do FNDCT é que o limite percentual de
aplicacdo na modalidade “reembolséavel” passou de 25% para 50% do total estimado para o exercicio
financeiro, conforme disposto na alinea “a” do inciso Il caput do art. 12 da lei mencionada (com reda-
cao dada pela LC n° 177, de 2021).

No PLOA 2023, a destinacao de recursos do FNDCT para operacdes reembolsaveis atingiu o limite legal
de 50%. No entanto, como consequéncia do acréscimo de recursos do Fundo, no ambito do Congresso
Nacional, em R$ 4,2 bilhoes referentes a fonte ndo vinculada (8444), esse percentual caiu para 29%,
fato que se encontra em conformidade com a legislacao aplicavel.

Uma terceira regra acerca do FNDCT é aquela contida no § 4° do art. 12 da Lei n°® 11.540°, de 2007,
também introduzida pela MP n°® 1.136/2022, que determina que o Congresso Nacional mantenha a
proporcdo entre despesas reembolsaveis e ndo reembolsaveis considerada pelo Executivo na elaboracao
da proposta orcamentaria. Apesar de este dispositivo ndo ter sido mencionado nas razdes do veto, in-
fere-se que ele tenha sido uma de suas motivagbes subjacentes.

O dispositivo é, contudo, ambiguo: é possivel interpretar tanto que a supracitada proporcao deve ser
apurada considerando apenas os recursos vinculados ao FNDCT (caso no qual a regra estaria sendo
observada no Autdgrafo) ou que a referida proporcao deve considerar as dotagdes totais do Fundo.
Infere-se que o Executivo, ao opor o veto em tela, concluiu por esta Ultima interpretacao.

2.5 DESPESAS PARA FOMENTO E FORTALECIMENTO DA ECONOMIA SOLIDARIA,
ASSOCIATIVISMO E COOPERATIVISMO NO AMBITO DO MINISTERIO DA ECONOMIA

PROGRAMACOES ORCAMENTARIAS VETADAS

Veto Acdo Valor
05.23.024
05.23.025 . : e . .
05.23.026 215F - Fomento e Fortalecimento da Economia Solidaria, Associativismo e Cooperativismo 59.999.998
05.23.027
Total 59.999.998

RAZOES CONSTANTES DA MENSAGEM DO VETO

“No que tange ao Fomento e Fortalecimento da Economia Solidaria, Associativismo e Cooperativis-
mo, do Ministério da Economia (UO 25101), conforme o disposto no inciso VIl do caput do art. 46
da Medida Provisoria n® 1.154, de 1° de janeiro de 2023, a economia solidaria, o cooperativismo e o
associativismo urbanos sao areas de competéncia do Ministério do Trabalho e Emprego. Assim néo é
cabivel a inclusdo da referida acdo nas competéncias do Ministério da Economia.”

CONSIDERACOES DAS CONSULTORIAS

De fato, conforme disposto no art. 46, inciso VII, da MP n° 1.154, de 01/01/2023, que estabelece a
organizacado basica dos 6rgaos da Presidéncia da Republica e dos Ministérios, a atuacdo no ambito da
economia solidaria, do cooperativismo e do associativismo urbanos compete ao Ministério do Trabalho
em Emprego, e ndo ao Ministério da Economia (denominacédo existente a época de aprovacdo da LOA
2023)".

108 4° A divisdo dos recursos a que se refere o caput deste artigo, entre despesas reembolsaveis e ndo reembolsaveis, respeitara a proporcao encaminhada pelo
Poder Executivo federal ao Congresso Nacional no Projeto de Lei Orcamentaria Anual, até que seja atingida a alocacao total prevista no inciso VI do § 3° do art.
11. (Incluido pela Medida Proviséria n° 1.136, de 2022)

" Observe-se, no entanto, que a referida MP ainda nao havia sido editada a época da aprovacdo do PLOA 2023. Portanto, ela ndo pode ser empregada como
parametro para a avaliacao do caso em tela, sendo necessario avaliar o ordenamento juridico vigente naguele momento. A lei entdo em vigor — Lei n° 13.844,
de 18 de junho de 2019 - definia que “cooperativismo e associativismo urbanos” eram areas de competéncia do Ministério da Cidadania.
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Importa observar que no PLOA 2023, a acdo “215F - Fomento e Fortalecimento da Economia Solidaria,
Associativismo e Cooperativismo” consta apenas da unidade orcamentaria “55101 - Ministério da Ci-
dadania - Administracdo Direta”, o que foi observado pelas emendas apresentadas, exceto no que se
refere a emenda 81000540, no valor de R$ 59.999.998, objeto do veto.

As programacdes relativas a acdo 215F consignadas ao Ministério da Cidadania ndo poderao ser nele
executadas em virtude de ter sido desmembrado, conforme inciso Il do caput da art. 51 da MP n° 1.154,
de 01/01/2023, em dois outros 6rgaos: Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e
Combate a Fome e Ministério do Esporte. No caso de mudancas na estrutura administrativa, o art. 60
da LDO 2023 admite que as programacoes sejam remanejadas, transpostas ou transferidas.

A previsao contida no referido dispositivo, contudo, ndo autoriza o remanejamento, a transposicao ou
transferéncia de programacao que incorretamente tenha sido incluida em determinado 6rgdo. Desse
modo, mostra-se adequado o veto do Poder Executivo a programacdo que se examina.

2.6 DESPESAS DO FUNDO GERAL DE TURISMO - FUNGETUR

PROGRAMACOES ORCAMENTARIAS VETADAS

Veto Acao Valor
05.23.030 0EC5 - Integralizagdo de Cotas em Fundos Garantidores de Operagdes do Fungetur 8.000.000
Total 8.000.000

RAZOES CONSTANTES DA MENSAGEM DO VETO

A proposicao legislativa [...] Dispde também sobre a Integralizacdo de Cotas em Fundos Garantidores
de Operacdes do Fundo Geral de Turismo - Fungetur, do Ministério do Turismo, programatica 2223 -
OECS5, no valor de R$ 8.000.000,00.

[...]

No tocante ao Fungetur (UO 74908), a acdo “0CO5 - Integralizacdo de Cotas em Fundos Garantidores
de Operacbes do Fungetur” ndo poderia ser executada, pois o referido fundo nédo esta autorizado a
aportar recursos em fundos garantidores de operacdes de créditos, sobretudo porque foram vetados os
dispositivos que incluiam essa alteracdo na Lei n° 14.476, de 14 de dezembro de 2022, o que resulta
em falta de base legal para a nova programacéo.”

CONSIDERACOES DAS CONSULTORIAS

A recente Lei n® 14.476, de 14/12/2022, dispde sobre o funcionamento e as operacdes do Fundo Geral
de Turismo e passa a denomina-lo Novo Fungetur; altera as Leis n° 11.771, de 2008, 14.002, de 2020,
e 10.668, de 2003; e revoga o Decreto-Lei n® 1.191, de 1971. A Lei n° 14.476, de 2022, teve origem
no Projeto de Lei n® 2.380, de 2021. A esse projeto de lei foi aposto o Veto n° 57/2022, ainda nao
apreciado pelo Congresso Nacional, que incidiu sobre 62 dispositivos.

O veto ao projeto de lei orcamentaria para 2023 (Veto n° 5/2023) faz referéncia ao Veto n° 57/2022,
pois ele teria incidido sobre dispositivos referentes ao Fungetur que o autorizariam a aportar recursos
em fundos garantidores de operagdes de crédito. Dentre esses dispositivos, destacam-se:

Art. 11. Fica autorizado ao Novo Fungetur o compartilhamento de risco das operacdes, com
a finalidade de garantir parte do risco dos financiamentos concedidos pelas institui¢des finan-
ceiras e de fomento de que trata o art. 7° desta Lei credenciadas pelo Ministério do Turismo.
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Paragrafo Unico. Podera o gestor do Novo Fungetur alocar até 100% (cem por cento) do orca-
mento aprovado especificamente destinado ao compartilhamento de risco cujo montante sera
estipulado em regulamento proprio.

Art. 12. O Novo Fungetur compartilhara o risco de suas operacdes mediante:
| - participacdo em fundos garantidores, publicos ou privados;
Il - participacdo em Sociedades de Garantia de Crédito (SGC); ou

Il - participacdo em fundos de investimento em direitos creditérios, desde que direcionados as
entidades de que trata o art. 13 desta Lei, observado o disposto no § 1° do art. 10 desta Lei.

Paragrafo Unico. Os aportes do Novo Fungetur nas sociedades de que trata o inciso Il do caput
deste artigo deverao constituir conta segregada exclusiva para atendimento da cadeia produ-
tiva do turismo.

Art. 13. O compartilhamento de risco podera ser efetuado em operacoées do Novo Fungetur
gue tenham como mutuérios:

| - microempreendedores individuais;

Il - prestadores autébnomos de servigos turisticos cadastrados no Ministério do Turismo;
Il - microempresas e empresas de pequeno porte; e

IV - empresas de médio porte.

O Poder Executivo apresentou as seguintes razoes para o veto aos dispositivos mencionados da Lei n°
14.476, de 2022

[...] em que pese a boa intencdo do legislador, a proposicao legislativa incorre em vicio de in-
constitucionalidade e contraria o interesse publico, uma vez que ao autorizar o Fungetur a ser
utilizado como mecanismo financeiro de garantia de iniciativas de apoio ao setor de turismo,
criaria despesa sem apresentar a estimativa de impacto fiscal e avaliacdo do aumento da expo-
sicdo da Unido a risco de crédito, em violacdo ao disposto no art. 113 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias, no art. 16 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000
- Lei de Responsabilidade Fiscal, e no art. 125 da Lei n® 14.194, de 20 de agosto de 2021 - Lei
de Diretrizes Orcamentarias 2022.

Ademais, aduz o chefe do Poder Executivo que “as despesas propostas estdo sujeitas aos limites im-
postos pela Emenda Constitucional n°® 95, de 15 de dezembro de 2016, o que implica a necessidade de
compensagao no mesmo montante em outras despesas primarias”.

Assim sendo, atualmente o Fungetur ndo esta autorizado a aportar recursos em fundos garantidores de
operacdes de crédito, razao pela qual o Veto n® 5/2023, no que diz respeito ao fundo, se mostra ade-
quado. Ressalte-se que eventual rejeicao do Veto n° 57/2022 poderia resultar em alteracdo do ordena-
mento juridico capaz de autorizar o Fungetur a aportar recursos em fundos garantidores de operacoes
de crédito.
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2.7 AUTORIZACAO PARA CRIACAO E PROVIMENTO DE CARGOS EM UNIVERSIDADES

DISPOSITIVOS VETADOS: ITENS 5.1.6 A 5.1.11 DA SECAO | DO ANEXO V (VETOS 05.23.031 A
05.23.036)

CRIAGAO PROVIMENTO

DESPESA

QTDE NO EXERCICIO (6) ANUALIZADA
PRIMARIA | FINANCEIRA | TOTAL | PRIMARIA | FINANCEIRA | TOTAL

DISCRIMINACAO

I. CRIACAO E/OU PROVIMENTOS DE CARGOS, FUNCOES e GRATIFICACOES exceto reposicio (1):

5.1.6. Lei n° 3.634, 20
de marco de 2018/UF/ 81 70| 2.391.423 644.467| 3.035.890| 4.782.846 1.288.934 (6.071.680
Catalao/GO

5.1.7. Lein® 13.651, 11
de abril de 2018/UF/ 221 70| 2.360.577 637.579| 2.998.156| 4.721.154 1.275.158 [5.996.312
Delta do Parnaiba/PI

5.1.8. Lein°13.637, 20
de marco de 2018/UF/ 239 70| 2.477.282 657.583 | 3.134.865| 4.954.564 1.315.166 {6.269.730
Rondondpolis/MT

5.1.9. Lei n°13.635, 20
de marco de 2018/UF/ 67 67| 2.476.162 658.652 | 3.134.814| 4.952.324 1.317.304 {6.269.628
Jatal/GO

5.1.10. Lei n® 13.651,
11 de abril 2018/UF/

1.493 70| 3.168.676 759.858 | 3.928.534| 6.337.352 1.519.716 | 7.857.068
Agreste de Pernambuco/
PE
5.1.11. Lei n® 13.856, 8
de julho 2019/UF/Norte 145 70| 2.334.841 631.883| 2.966.724 | 4.669.682 1.263.766 |5.933.448
do Tocantins/TO

RAZOES CONSTANTES DA MENSAGEM DO VETO

"A proposicao legislativa institui a criacdo e/ou provimentos de cargos e fungdes vagos, na forma
constante dos subitens 5.1.6 ao 5.1.11 do item | do Anexo V, referentes as Lei n® 3.634, de 2018; Lei
n° 13.651, de 2018; Lei n° 13.637, de 2018; Lei n° 13.635, de 2018; Lei n° 13.651, de 2018; e Lei n°
13.856, de 2019.

Em que pese a boa intencao do legislador, a proposicao legislativa contraria o interesse publico, tendo
em vista que foram reduzidos 512 cargos e foram reduzidos, aproximadamente, R$ 34.000.000,00, no
orcamento, no exercicio, e reduzidos R$ 55.000.000,00 anuais do subitem 5.1.1, quantitativos e valores
que foram redirecionados para as Universidades relacionadas nos subitens 5.1.6 a 5.1.11.

Ademais, houve a reducdo para 21.276 em relacdo ao quantitativo total de cargos para concursos e car-
gos comissionados, com impacto de R$ 1.880.000.000,00 no exercicio em curso e R$ 2.720.000.000,00
anualizados.”

A proposicao legislativa impactaria significativamente o planejamento do Poder Executivo federal e limi-
taria a atuacdo da administracdo publica na distribuicdo e na execucao de despesas relativas a gestao
estratégica do seu quadro de pessoal permanente. Assim, faz-se necessario o veto dos referidos subi-
tens dada a sua ineficacia e auséncia de base legal.”
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CONSIDERACOES DAS CONSULTORIAS

Os dispositivos vetados buscavam fazer constar, em subitens préprios do Anexo V a LOA 20232, autori-
zacoOes especificas para a criacdo e/ou provimento de cargos, funcoes e gratificacoes, exceto reposicéo,
nas Universidades Federais de Cataldo - GO, do Delta do Parnaiba - Pl, de Rondondépolis - MT, de Jatai
- GO, do Agreste de Pernambuco - PE e do Norte do Tocantins - TO.

De acordo com as respectivas leis de 2018 e 2019 que criaram essas universidades, o provimento dos
cargos e fungbes existentes estd condicionado a expressa autorizacdo em anexo da lei orcamentaria
anual. Dessa forma, o Congresso Nacional procurou atender a esses mandamentos legais, incluindo na
LOA 2023 as autorizacdes especificas para a criacdo e/ou provimento de cargos, funcdes e gratificagcdes
nas universidades indicadas, tanto em quantitativo de cargos como em valores das despesas correspon-
dentes, reduzindo-se, em igual montante, a autorizacdo genérica para o Poder Executivo constante do
PLOA 2023 nessas duas métricas.

Com o veto as autorizacdes especificas, o Poder Executivo estard impossibilitado de criar e/ou prover
cargos, fungdes e gratificacdes nas referidas universidades, uma vez que, como destacado, a autoriza-
¢ao genérica constante da LOA 2023 no subitem 5.1.1 do Anexo V ndo podera ser utilizada para esse
fim.

2.8 AUTORIZACAO PARA CRIACAO E PROVIMENTO DE CARGOS NA AGENCIA NACIONAL DE
MINERACAO

DISPOSITIVO VETADO: ITEM 5.1.12 DA SECAO | DO ANEXO V (VETO 05.23.037)

CRIAGAO PROVIMENTO
) DESPESA
DISCRIMINAGAO ,
QTDE NO EXERCICIO () ANUALIZADA
PRIMARIA | FINANCEIRA |  TOTAL | PRIMARIA | FINANCEIRA |  TOTAL

I. CRIAGAO E/OU PROVIMENTOS DE CARGOS, FUNGCOES e GRATIFICACOES exceto reposicao (1):

5.1.12. MPV
1133/2022 - Agéncia 95 9
Nacional de Mineracao

(9a]

14.893.412 -1 14.893.412 | 16.247.359 -1 16.247.359

RAZOES CONSTANTES DA MENSAGEM DO VETO

" A proposicao legislativa institui a criacdo e/ou provimentos de cargos e funcdes, na forma constante
do subitem 5.1.12 do item | do Anexo V, da Agéncia Nacional de Mineracdo, que tratam do limite
destinado ao atendimento da Medida Proviséria n°® 1.133, de 12 de agosto de 2022, convertida na
Lei n° 14.514, de 29 de dezembro de 2022, que dispde sobre a empresa Industrias Nucleares do Brasil
S.A. - INB, sobre a pesquisa, a lavra e a comercializacdo de minérios nucleares, de seus concentrados e
derivados, e de materiais nucleares, e sobre a atividade de mineracao.

Entretanto, em que pese a boa intencao do legislador, a proposicao legislativa contraria o interesse pu-
blico, porquanto foram vetados os dispositivos que ensejam aumento de despesa com pessoal e encar-
gos sociais na Lei n°® 14.514, de 2022. Assim, considerando a inexisténcia de dispositivos que aumentem
despesas publicas de pessoal na Lei em referéncia, faz-se necessario o veto aos referidos subitens dada
a sua ineficacia e a auséncia de base legal.”

2 Que contém as autorizagoes especificas de que trata o art. 169, § 1°, inciso Il, da Constituicao, e o art. 116, inciso IV, da Lei n°® 14.436, de 09 de agosto de
2022 - LDO 2023, relativas a despesas de pessoal e encargos sociais para 2023.
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CONSIDERACOES DAS CONSULTORIAS

O dispositivo vetado buscava fazer constar, em subitem préprio do Anexo V a LOA 2023, autorizacdo
para a criacdo e/ou provimento de cargos, funcoes e gratificacdes, exceto reposicdo, nas carreiras da
Agéncia Nacional de Mineracdo - ANM, de acordo com as disposicdes da MPV 1133/2022"3.

Quando da discussao e da aprovacao da referida medida proviséria, verificou-se a necessidade de se
incluir, no Anexo V do PLOA 2023, autorizacdo especifica para que ficasse expressa a adequacdo aos
mandamentos constitucionais da proposta de criacdo de novas despesas com pessoal e encargos so-
ciais, referentes a carreira da ANM, a partir do exercicio financeiro de 2023.

Isso porgue a referida MPV, aprovada nos termos do Projeto de Lei de Conversdo n°® 29, de 2022, pela
Camara dos Deputados e pelo Senado Federal, alterou diversos incisos do art. 21 da Lei n°® 13.575, de
2017 (art. 13 do PLC 29/2022), para atualizar a composicdo dos cargos em comissdo, e respectivos
guantitativos, na estrutura organizacional da ANM.

Essas alteracdes, que passariam a vigorar a partir de 1° de fevereiro de 2023, no entanto, foram ve-
tadas'. Por essa razdo, o Poder Executivo entendeu que a autorizacdo de que trata o item 5.1.12 do
Anexo V da LOA 2023 também deveria ser vetada devido a sua ineficacia frente a auséncia de base legal
gue lhe desse amparo.

2.9 AUTORIZACAO PARA AUMENTO DA REMUNERACAO DOS CARGOS DAS CARREIRAS DA
AGENCIA NACIONAL DE MINERACAO

DISPOSITIVO VETADO: ITEM 5.2 DA SECAO Il DO ANEXO V (VETO 05.23.038)

1. CONCESSAO DE VANTAGEM, ALTERACAO DE ESTRUTURA DE CARREIRAS E AUMENTO DE REMUNERACAO:

5.2. Limite destinado ao atendimento da MPV
1133/2022 relativa ao aumento da remuneracao
dos cargos das carreiras da Agéncia Nacional de
Mineracao

59.202.413 -1 59.202.413| 59.202.413 -1 59.202.413

RAZOES CONSTANTES DA MENSAGEM DO VETO

"A proposicdo legislativa institui a criagdo e/ou provimentos de cargos e funcdes, na forma constante
do subitem 5.2 do item Il do Anexo V, relativa ao aumento da remuneragao dos cargos das carreiras da
Agéncia Nacional de Mineracao, que trata do limite destinado ao atendimento da Medida Proviséria n°
1.133, de 12 de agosto de 2022, convertida na Lei n® 14.514, de 29 de dezembro de 2022, que dispde
sobre a empresa Industrias Nucleares do Brasil S.A. - INB, sobre a pesquisa, a lavra e a comercializacdo
de minérios nucleares, de seus concentrados e derivados, e de materiais nucleares, e sobre a atividade
de mineracéo.

Em que pese a boa intencdo do legislador, a proposicdo legislativa contraria o interesse publico, na
medida em que as regras que conferiam base legal, quais sejam, os art. 19 e art. 20 da Lei n° 14.514,
de 2022, foram vetados. Assim, faz-se necessario o veto ao referido subitem dada a sua ineficacia e
auséncia de base legal.”

'3 Convertida na Lei n° 14.514, de 29 de dezembro de 2022, com vetos.

4 Cria a Agéncia Nacional de Mineracdo (ANM); extingue o Departamento Nacional de Producdo Mineral (DNPM); altera as Leis n © 11.046, de 27 de dezembro
de 2004, e 10.826, de 22 de dezembro de 2003; e revoga a Lei n° 8.876, de 2 de maio de 1994, e dispositivos do Decreto-Lei n° 227, de 28 de fevereiro de
1967 (Codigo de Mineragao).

> Mensagem n° 747, de 29 de dezembro de 2022, que comunica os vetos apostos ao Projeto de Lei de Conversao n° 29, de 2022 (Medida Provisoria n® 1.133,
de 12 de agosto de 2022).
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CONSIDERACOES DAS CONSULTORIAS

O dispositivo vetado buscava fazer constar, em subitem préprio do Anexo V a LOA 2023, autorizacdo
para concessao de vantagem, alteracao de estrutura de carreiras e aumento de remuneracdo, nas car-
reiras da Agéncia Nacional de Mineracdo - ANM, de acordo com as disposicées da MPV 1133/2022'.

Quando da discussao e da aprovacao da referida medida provisoria, verificou-se a necessidade de se
incluir, no Anexo V do PLOA 2023, autorizacdo especifica para que ficasse expressa a adequacdo aos
mandamentos constitucionais da proposta de concessdo de vantagem, alteracao de estrutura de carrei-
ras da ANM e aumento de remuneracao, a partir do exercicio financeiro de 2023.

Isso porgue a referida MPV, aprovada nos termos do Projeto de Lei de Conversdo n® 29, de 2022, pela
Camara dos Deputados e pelo Senado Federal, acresceu os arts. 3°-A e 3°-B a Lei n° 13.848, de 25 de
junho de 2019 (art. 19 do PLC 29/2022). O art. 3°-A dispds que, na gestao de recursos humanos, os
planos de carreira e remuneracdo dos cargos efetivos das agéncias reguladoras de que trata o caput do
art. 2° da referida Lei, deveriam ter tratamento equanime, consideradas a equivaléncia das atribuicoes e
a natureza e os niveis dos cargos, respeitados as classes e os padrées ocupados pelo servidor.

Ja o art. 3°-B definiu que os ocupantes desses cargos poderiam ser movimentados para compor forca de
trabalho no interesse da administracdo publica em qualquer uma das agéncias reguladoras.

Por fim, o PLC 29/2022 estabeleceu, em seu art. 20, que a remuneracao deveria ser uniformizada, con-
sideradas a equivaléncia das atribuicdes e a natureza e os niveis dos cargos, respeitados as classes e 0s
padrdes ocupados pelo servidor e atendidos os critérios de progressdo e promocao vigentes, entre os
cargos efetivos das carreiras de que tratam a Lei n® 10.871, de 20 de maio de 2004, a Lei n® 10.768, de
19 de novembro de 2003, e a Lei n® 11.046, de 27 de dezembro de 2004.

No entanto, as modificacdes introduzidas pelos arts. 19 e 20 do PLC 29/2022 foram vetadas. Em decor-
réncia disso, o Executivo entendeu que a autorizacdo de que trata o item 5.2 do Anexo V da LOA 2023
também deveria ser vetada devido a sua ineficacia frente a auséncia de base legal que Ihe desse amparo.

6 Convertida na Lei n® 14.514, de 29 de dezembro de 2022, com vetos.
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3. CONCLUSAO

Apresentadas as informacdes consideradas relevantes sobre os vetos ao PLOA 2023, colocamo-nos a dispo-
sicdo para prestar esclarecimentos adicionais que se facam necessarios.

De acordo:
Flavio Diogo Luz Wagner Primo Figueiredo Jr.
Consultor-Geral de Orcamentos, Diretor da Consultoria de Orcamento e
Fiscalizacao e Controle — CONORF/SF Fiscalizacao Financeira — CONOF/CD
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