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1. METAS FISCAIS
Resultados Fiscais no periodo 2018-2022 (R$ bilhoes e % do PIB)
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I Resultado Nominal do Governo Federal (2)

Resultado Primario do Governo Central (1)

Fontes: Banco Central (2018); LDO 2019 e SOF (2019); PLDO 2020 (2020 a 2022)

(1) Receitas primarias menos despesas primarias do Governo Central; ndo inclui as empresas estatais federais ndo dependentes.

(2) Resultado primario menos juros nominais; inclui as empresas estatais federais nao dependentes, exceto as dos Grupos Petrobras e Eletrobras.
(*) A meta de resultado nominal esta fixada em percentual do PIB no PLDO 2020. Os valores absolutos foram calculados.

O valor das renuncias tributarias para 2020 (Anexo
V.11) é estimado em RS 326,2 bilhées (21,13% da

e A meta de resultado primario de 2020 para o setor o
publico consolidado é de déficit de R$ 118,9 bilhées

(1,51% do PIB), divididos em:

- déficit de R$ 124,1 bilhdes (1,58% do PIB) para
o Governo Central (Orcamentos Fiscal e da Segu-
ridade Social);

- déficit de R$ 3,81 bilhdes (0,05% do PIB) para
as empresas estatais federais (desconsiderando as
empresas dos grupos Petrobras e Eletrobras);

- superavit de R$ 9,0 bilhdes (0,11% do PIB) para
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios.

A meta de resultado nominal de 2020 para o Governo

Federal é de déficit de R$ 563,9 bilhoes (7,16% do

PIB).

arrecadacao).

A margem de expansdo das despesas obrigatdrias de

carater continuado foi estimada em R$ 2,4 bilhées.

O déficit global para 2020 dos regimes de previdéncia

foi estimado em R$ 315,8 bilhoes, nao considerada

em suas projecdes a aprovacao da PEC 6/2019, divi-

didos em:

- R$ 237,0 bilhdes para o Regime Geral da Previ-
déncia Social (Anexo I\V.5);

- R$ 64,0 bilhdes para o Regime Préprio da Pre-
vidéncia Social dos Servidores Publicos Federais
Civis (Anexo IV.6);

- R$ 14,8 bilhdes para as pensdes dos militares
(ndo inclui reservas e reformas) - Anexo IV.7).
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2. PARAMETROS MACROECONOMICOS PROJETADOS

O PLDO 2020 projeta 0s seguintes parametros macroeco-
ndmicos para os proximos exercicios, que podem ser com-
parados com as estimativas disponiveis no Relatério Focus

e no Sistema de Expectativas de Mercado divulgados pelo
Banco Central do Brasil.

ANO 2019 2020 2021 2022
PARAMETROS 1° BIM | MERCADO | PLDO | MERCADO | PLDO | MERCADO | PLDO | MERCADO
Crescimento real do PIB (% a.a.) 2,2 1,95 2,7 2,58 2,6 2,5 2,5 2,5
Taxa Selic (média - % a.a.) 6,5 6,50 7,5 7,29 8,0 7,77 8,0 8,00
IPCA (acumulado - % a.a.) 3,8 4,06 4,0 4,00 3,7 3,75 3,7 3,75
Cambio (média - R$/US$) 3,7 3,75 3,7 3,74 3,8 3,77 3,8 3,83

Fontes: 1° BIM: Relatério de Avaliacdo de Receitas e Despesas - 1° Bimestre 2019; PLDO: Anexo IV PLDO 2020, Grade de Parametros de 08/03/2019, SPE/MF; Mercado:
Relatdrio Focus de 15/04/2019 (mediana - agregado); Sistema de Expectativas do Bacen.

3. REGRA DE OURO

O art. 167, inciso lll, da Constituicdo nao admite a reali-
zacao de operacdes de crédito em montante superior ao
total das despesas de capital (investimentos, inversoes fi-
nanceiras e amortizacoes da divida publica), salvo quando
autorizadas por meio de créditos suplementares ou espe-
ciais com finalidade precisa aprovados pelo Poder Legisla-
tivo por maioria absoluta.

Contudo, de forma similar a LDO vigente, o PLDO 2020
autoriza que o excedente de operacoes de crédito seja
considerado desde logo no PLOA 2020, caso em que a
respectiva previsao de receita sera classificada como “fon-
te condicionada”, caracteristica que também sera atribu-
ida as despesas correntes que devam ser suportadas por
€55es recursos.

4. TETO DE GASTOS DA UNIAO

Assim, em decorréncia desse dispositivo, as projecdes des-
sas receitas e despesas poderdo constar da lei orcamenta-
ria, mas a execucao delas somente podera ser viabilizada
a partir da aprovacao, no exercicio financeiro de 2020, de
crédito adicional na forma prevista na Constituicao.

O Poder Executivo nao divulgou, nem no PLDO, nem na
sua apresentacao a imprensa, a quantificacdo da neces-
sidade, em 2020, de realizacdo de operacdes de crédito
acima do limite constitucional. No entanto, o PLDO 2020
reconhece a possibilidade de o projeto de crédito adicio-
nal propor realizacdo de operacdes de crédito excedentes
em montante inferior a projecdo prévia contida na lei or-
camentaria.

Com vistas ao cumprimento do teto de gastos da Unido
estabelecido pelo Novo Regime Fiscal (EC 95/2016), o art.
23 prevé que, para fins de elaboracao das propostas orca-
mentarias, os Poderes Legislativo e Judiciario, o MPU e a
DPU observarao os limites individualizados estabelecidos no
art. 107 do ADCT (valores aplicaveis a 2019 corrigidos pelo
IPCA acumulado em doze meses até junho/2019).

Os recursos somente poderdo ser alocados para despesas
primarias discricionarias (custeio, investimento e inversoes)
apoés garantido o atendimento das obrigatérias (art. 23, §
3°).

O Projeto autoriza a compensacao entre os limites indivi-
dualizados no ambito dos Poderes Legislativo e Judiciario e

do Ministério Publico, desde que atendido o somatério dos
limites individualizados de seus respectivos 6rgaos (art. 24).

Em observancia a EC 95/2016, em 2019, o Poder Executivo
pbde compensar, pela Ultima vez, o excesso de despesas
primarias dos demais Poderes e Orgaos, por meio de redu-
cao equivalente de suas despesas primarias. Por essa razao,
0 PLDO 2020 nao trata do assunto, diferentemente do que
ocorreu nas Ultimas edicoes.

O PLDO 2020 veda a adocao de medidas que impliquem
Criacdo ou majoracao de despesas primarias obrigatorias
até que a Comissao Mista de Orcamento receba o Ultimo
relatério quadrimestral de 2019, no qual sera avaliado o
cumprimento dos limites individualizados.
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5. DESPESAS COM PESSOAL E BENEFICIOS

O PLDO 2020 restringe a admissao de pessoal, a conces-
sdo de vantagens e o aumento das despesas com pessoal
€ encargos sociais.

As admissoes de pessoal ficam limitadas:

1. as autorizadas em anexo especifico da LOA 2020
(Anexo V);

2. ao provimento em cargos efetivos, funcoes ou car-
gos em comissao que estavam ocupados em marco
de 2019 e cuja vacancia ndo tenha resultado em pa-
gamento de proventos de aposentadoria ou pensao
por morte;

3. a contratacdo de pessoal por tempo determinado,
guando caracterizarem substituicdo de servidores e
empregados publicos.

6. PRIORIDADES E METAS

As admissdes dependerao (1) da existéncia de cargo e em-
prego publico vagos, (2) de prévia e suficiente dotacao
orcamentaria e (3) da observancia do teto constitucional
de gastos.

A concessao de vantagens e o aumento de remuneragao
ficam restritos aos militares e aos seus pensionistas.

Fica vedado o reajuste do auxilio-alimentacédo ou refeicéo,
do auxilio-moradia e da assisténcia pré-escolar pagos a
servidores, empregados e dependentes. Essa vedacdo al-
canca os militares e os empregados das estatais depen-
dentes.

O PLDO 2020 prevé que, atendidas as despesas obrigaté-
rias e as de funcionamento dos érgdos e das entidades,
as prioridades e metas da administracao publica federal

7. ORCAMENTO IMPOSITIVO

serdo estabelecidas na Lei do Plano Plurianual 2020-2023,
cujo projeto deve ser encaminhado ao Congresso Nacio-
nal até 31/08/2019.

O PLDO 2020 traz secao especifica (Secdo X do Capitulo
IV) que trata do regime de execucao das programacoes
decorrentes das emendas parlamentares individuais e das
emendas de bancada estadual.

De acordo com o § 3° do art. 12, o PLOA 2020 devera
conter reservas para atendimento de ambas as categorias
de emendas. O montante destinado as emendas individu-
ais segue a regra de correcao pelo IPCA.

Quanto as emendas de bancada estadual, o PLDO 2020
propde reducdo no seu montante atual, pois desconta
dele os recursos para o Fundo Especial de Financiamento
de Campanha - FEFC (cerca de R$ 1,32 bilhdo). Assim,
0 montante para as emendas de bancada em 2020 seria
de R$ 3,44 bilhdes. A titulo de comparacdo, o montante
de 2019 para as emendas corrigido pelo IPCA resultaria
em R$ 4,76 bilhoes. De outra parte, a aprovacao da PEC
34/2019, em tramitacdo na Camara dos Deputados, exi-
gird montante de cerca de R$ 6,76 bilhdes na LOA 2020,
significativamente superior ao previsto no texto atual do
PLDO 2020.

As emendas de bancada serdo restritas a duas por banca-
da, sendo que uma devera ser voltada a acoes e servicos

publicos de saude e receber pelo menos metade dos re-
cursos disponibilizados para a bancada.

Além disso, as emendas de bancada voltadas a investi-
mentos ja iniciados ou com duracao de mais de um exer-
cicio deverdo considerar a necessidade de repeticao da
mesma emenda até a conclusdo do referido investimento.

As programaces impositivas perdem esse carater no caso
de impedimentos de ordem técnica, o que pode ocorrer
em vdrias situacoes, como tém constado de portarias edi-
tadas pelo Executivo. Ademais, se verificada frustracdo de
receita, ou aumento de despesa obrigatéria, de forma
a comprometer a meta fiscal, os montantes de execucao
obrigatoria das emendas serdo reduzidos em até a mesma
proporcao do contingenciamento das demais despesas
discricionarias.

Prevé-se ainda que os autores das emendas deverado in-
dicar, nos prazos estabelecidos pelo Poder Executivo, os
beneficiarios e a ordem de prioridade para efeito da apli-
cacao dos limites de execucao (art. 61).
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Diferentemente da LDO 2019, que estabelece o valor
minimo de R$ 100 mil para transferéncias, o PLDO 2020
dispde que os valores minimos serdo fixados por ato do
Poder Executivo Federal.

O Projeto propde que os valores relativos a tarifas de servi-
cos da mandatéria (instituicao financeira oficial que atua
como representante da Uniao — ultimamente, Caixa Eco-
noémica Federal), correspondentes aos servicos para opera-

9. SALARIO MiNIMO

cionalizacdo da execucao dos projetos, comporao o valor
das transferéncias da Unido (art. 77, § 2°).

Prevé-se, ainda, que as transferéncias no ambito do SUS
destinadas a aquisicao de veiculo para transporte sanita-
rio eletivo dentro da rede de atencdo a saude serdo re-
gulamentadas pelo Ministério da Saude, ficando vedada
a realizacdo de transferéncias por meio de convénios ou
similares para esse fim.

O valor do saldrio minimo previsto para 2020, de R$
1.040,00 (mil e quarenta reais), resulta apenas da correcao
do valor atual pela inflagdo projetada para 2019, medida
pelo Indice Nacional de Precos ao Consumidor (INPC) do Ins-
tituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Essa previsdo visa manter seu valor real e cumprir com o pre-
visto no inciso IV do art. 7° da Constituicdo Federal, tendo
em vista o término da vigéncia no ano de 2019 da regra
constante na Lei n® 13.152, de 29 de julho de 2015, que
garantia aumentos reais ao salario minimo, com base no
crescimento do PIB de dois anos antes.

O PLDO 2020 considera a previsdo do salario minimo na
definicdo das metas fiscais, em virtude de seu impacto em
diversas despesas obrigatdrias (beneficios previdenciarios e
assistenciais, seguro-desemprego etc.). A sensibilidade da
despesa primaria mostra que cada real de aumento no sala-
rio minimo gera um impacto anual de R$ 298,2 milhoes nas
contas do governo.

Importante salientar que o valor do salario minimo previsto
nos anexos da LDO é mera estimativa, sendo necessaria a
sua fixacdo em lei especifica. Consoante os parametros esti-
mados pelo Poder Executivo, prevé-se que o salario minimo
chegue a R$ 1.082,00 em 2021 e a R$ 1.123,00 em 2022.

10. EXECUCAO PROVISORIA - ANTEVIGENCIA DO ORCAMENTO

O PLDO 2020 permite que a programacao constante
do Projeto de Lei Orcamentaria para 2020 seja executa-
da “provisoriamente”, se ndo houver a sancao deste até
31/12/2019.

Ao contrario das limitagbes postas na LDO vigente, o pro-

jeto permite a execucado proviséria da quase totalidade das

programacdes do Projeto de Lei Orcamentdaria de 2020

(art. 55), conforme os seguintes grupos:

e despesas que ndo se sujeitam a execucao provisoria:
aumentos de despesa com pessoal (aumento de re-
muneracao, provimento e criacdo de cargos etc.),
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e despesas que podem ser executadas sem sujeicao a
parcelamento cronoldgico (“execucao provisoria inte-
gral”): obrigacbes constitucionais e legais, acdes de
prevencao a desastres, operacées de Garantia da Lei e
da Ordem, concessao de financiamento a estudantes,
realizacao de eleicoes e continuidade da implantacao
do sistema de automacao de identificacdo biométrica
de eleitores pela Justica Eleitoral e aplicacéo minima
em acdes e servicos publicos de saude;

e despesas submetidas ao limite de execucao de 1/12
avos ao més, até que ocorra a sancao da Lei Orca-
mentaria (“execucao duodecimal”): as demais despe-
sas, inclusive investimentos.
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