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SENADO FEDERAL
Comissao de Ciéncia, Tecnologia, Inovacao, Comunicacao e Informatica

1. APRESENTACAO

Com base na Resolucao do Senado Federal n°® 44, de 2013, a
Comissao de Ciéncia, Tecnologia, Inovacdo, Comunicagdo e Informatica
(CCT) desta Casa Legislativa aprovou o Requerimento n°® 5, de 2021, em sua
6* Reunido Extraordinaria Semipresencial, realizada em 16 de setembro de

2021.

A 1niciativa aprovada estabeleceu que a CCT passaria a avaliar, no
decorrer de 2021, o processo de implementagdo da politica regulatoria para
implantag¢do das redes moveis de quinta geracdo (5G) no Pais. Em sintese, a
adogdo dessa tecnologia tem o potencial de promover enorme evolucdo em
relagdo as atuais redes moveis de comunicacdo. Espera-se que, em fungao de
suas caracteristicas técnicas, as novas redes 5G impulsionem uma réapida e
decisiva transformacdo do acesso e das facilidades relacionadas ao uso da

internet.

Os motivos de escolha desse tema para avaliagdo tém amparo nao
apenas no significativo impacto econdmico e social dessa tecnologia, mas
igualmente no relevante papel da administragao publica nesse processo, uma
vez que compete a Unido explorar os servigos de telecomunicagdes, de forma
direta ou mediante autorizacdo, concessao ou permissao, como previsto no
art. 21, inciso XI, da Constitui¢ao de 1988, alterado pela Emendan® 8, de 15 de
agosto de 1995.
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Em atendimento ao comando constitucional, o marco legal do
setor esté estabelecido na Lein® 9.472, de 16 de julho de 1997, denominada Lei
Geral de Telecomunicagdes (LGT), que dispde sobre a organizacdo dos
servigos de telecomunicacoes, a criacdo e funcionamento da Agéncia Nacional

de Telecomunicacdes (ANATEL) e outros aspectos institucionais.

2. METODOLOGIA DE AVALIACAO

A presente avaliagdo foi realizada com fundamento nos critérios e
parametros metodologicos indicados no documento “Referencial para
Avaliacdo de Politicas Publicas no Senado Federal”, publicado pelas

Consultorias Legislativa e de Or¢amentos do Senado Federal!.

Primeiramente, convém resgatar o conceito de politicas publicas.
Em sintese, elas podem ser definidas como programas de acdo governamental
que visam coordenar os meios a disposicao do Estado ¢ as atividades privadas,
para a realizacdo de objetivos socialmente relevantes e politicamente

determinados.

Como maneira de reforgar as fungdes institucionais do Senado
Federal, a Resolucao n°® 44, de 2013, instituiu procedimentos de avaliacao de
politicas publicas no ambito desta Casa Legislativa, estabelecendo uma
estratégia de atuacdo e de contribuicdao para a melhoria da realidade social e
econdmica do Pais, ao tempo em que cumpre sua atividade fiscalizadora em

relagdo ao Poder Executivo.

1 Disponivel em: http://www12.senado.gov.br/publicacoes/estudos-legislativos/tipos-
de-estudos/outras-publicacoes/referencial-para-avaliacao-de-politicas-publicas-no-
senado-federal-2015/RefPPub-2015.
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http://www12.senado.gov.br/publicacoes/estudos-legislativos/tipos-de-estudos/outras-publicacoes/referencial-para-avaliacao-de-politicas-publicas-no-senado-federal-2015/RefPPub-2015
http://www12.senado.gov.br/publicacoes/estudos-legislativos/tipos-de-estudos/outras-publicacoes/referencial-para-avaliacao-de-politicas-publicas-no-senado-federal-2015/RefPPub-2015
http://www12.senado.gov.br/publicacoes/estudos-legislativos/tipos-de-estudos/outras-publicacoes/referencial-para-avaliacao-de-politicas-publicas-no-senado-federal-2015/RefPPub-2015

Tendo em vista que a maioria das politicas publicas demanda um
ciclo temporal de médio e longo prazos e uma grande parte delas também opera
de forma continua, nem sempre ¢ possivel ou conveniente aguardar um
momento especifico para realizar sua avalia¢do. Portanto, € necessario definir,
em cada caso, se a avaliagdo serda do tipo somativa, que € realizada apos a
implementa¢do da politica, como forma de verificar sua efetividade; do tipo
formativa, que € realizada durante a implantacao do programa, com o propdsito
de subsidiar a gestao e aperfeicoar seus mecanismos de implementacgdo; ou do
tipo ex-ante, que ¢ realizada antes da implementagao da politica, na forma de
apreciagcdo do desenho proposto, sob o ponto de vista de consisténcia logica e

suficiéncia das a¢cdes a serem realizadas.

No ambito de aplicagao da Resolugao n° 44, de 2013, a atividade
de avaliagdo das politicas publicas deve ser realizada sob duas perspectivas:
(i) trazer ao conhecimento publico e proporcionar o debate sobre a atuagdo
governamental em beneficio da sociedade; e (ii) propor ajustes e

aprimoramentos nas politicas publicas, quando necessarios e oportunos.

Vale lembrar que a implantacdo das redes 5G no Brasil esta em
suas etapas iniciais. Assim, na presente avaliacdo, ¢ natural reconhecer que se
mostra mais adequada a aplicagdo da metodologia do tipo formativa. Dessa
maneira, este documento tem o objetivo de, como estabelecido na referida
metodologia, relatar o acompanhamento da CCT do processo de
elaboracio e realiza¢ao do edital do leildo de radiofrequéncias do 5G e, no
ambito dessa atividade, fazer recomendacées para contribuir com o
aprimoramento da gestio da politica e de seus mecanismos de

implementacio.
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Cabe acrescentar que o desempenho da politica publica pode ainda
ser avaliado a luz de quatro dimensdes: economicidade, eficiéncia, eficacia e
efetividade. A economicidade focaliza o custo dos insumos alocados para a
execuc¢ao da politica. Por sua vez, a eficiéncia aborda a otimizagao da relagao
existente entre insumo e produto. J& a eficacia avalia o alcance dos objetivos
definidos em termos de entrega de bens e servicos. Por fim, a efetividade tem

por escopo investigar a repercussao da politica avaliada na realidade social.

Diante do exposto, a avaliagdo que ora se apresenta abrangeu as
seguintes atividades: (i) andlise de documentos publicos e da legislagao
correlata; (ii) realizagdo de audiéncias publicas e (iii) realizagdo de visitas
técnicas. Registra-se, no entanto, que a avaliacao realizada ndao abrangeu todas
as analises possiveis relacionadas & implementagdo das redes 5G, mas focou
nos aspectos mais relevantes e criticos dessa politica, que vem se revelando

estratégica para o desenvolvimento econdmico e social do Pais.

Acrescente-se que, ao proceder a avaliagdo de politicas publicas,
o Parlamento deve priorizar as questdes estruturantes da acdo governamental,
aprimorando suas prerrogativas constitucionais de fiscalizagao e consolidagao
da ordem juridica por meio de lei. A observancia desses quesitos contribui para
evitar a ocupagdo da agenda legislativa com questdes que podem ser
equacionadas no ambito do Poder Executivo, sem a necessidade de intervencao
direta do Congresso Nacional, medida congruente com o principio da separagao

¢ equilibrio entre os Poderes da Republica.
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3. PANORAMA SETORIAL

3.1. Cenario global

Em funcao do rapido desenvolvimento tecnologico do setor, as
telecomunicagdes vém sofrendo por profundas transformagdes em todo o
mundo nas Ultimas décadas. A convergéncia entre as tecnologias de informagao
€ comunicagdo permitiram que servicos anteriormente prestados
separadamente, como a telefonia fixa, a telefonia mével, a transmissao de sons
e imagens € a comunicacdo de dados, passassem a ser oferecidos por meio de

uma plataforma unica.

Cabe destacar que a pandemia de covid-19 revelou, de forma
incontestavel, a essencialidade que os servigos de telecomunicagdes tomaram
no dia a dia de cidadaos e empresas. Servicos financeiros, telemedicina, ensino
a distincia e reunides remotas somente se tornaram possiveis e estdo se

massificando com o uso da tecnologia.

No aspecto tecnoldgico, cumpre registrar que as redes de
telecomunicagdes moveis passaram por diversas geragcdes evolutivas. A
primeira geracao, langada na década de 1980, utilizava aparelhos analdgicos,
com tecnologia semelhante as transmissoes de FM2, capazes apenas de realizar
comunicagdes por voz, sem qualquer tipo de seguranca. Introduzida cerca de
dez anos depois, a segunda geragdo das redes méveis ja empregava a tecnologia

digital e permitia, além da voz, a troca de mensagens curtas de texto (SMS).

A terceira geracdo chegou nos anos 2000 e trouxe como novidade

a possibilidade de realizar, de forma mais abrangente, a comunicacao de dados,

2 Frequency Modulation (modulacéo em frequéncia, em portugués).

SF/22007.32493-77



embora com capacidade ainda limitada. Foi apenas com a implantacdo da
quarta geragao, ao longo da década de 2010, que a internet movel conseguiu
pleno desenvolvimento, com a disponibilidade de velocidades de transmissdo
mais elevadas, a oferta de multiplos aplicativos € o amplo acesso a contetidos

audiovisuais.

Percebe-se que, nas redes moveis, as ondas de evolugdo
tecnoldgica ocorrem aproximadamente a cada dez anos, acompanhadas de
importantes transformagdes. Na década atual, cabera, portanto, a tecnologia 5G
cumprir o papel de aperfeicoar as relacdes sociais, estimular a produtividade

nos varios setores da economia e aprimorar a prestagao de servigos publicos.

Entre as principais caracteristicas das redes 5G, podemos citar as
seguintes: (i) o aumento da velocidade de transmissao para até¢ 100 gigabits por
segundo (Gbps), cerca de cem vezes mais rapida do que a geracao anterior; (ii)
a reducdo da laténcia (atraso) das transmissdes para menos de 1 milissegundo
(ms), aproximadamente cem vezes menor que nas redes 4G; e (iii) a capacidade
de conectar até 1 milhdo de dispositivos por quilometro quadrado, também
ampliando em cem vezes a capacidade atual. Também cabe mencionar que a
nova tecnologia proporciona maior eficiéncia no uso das faixas de
radiofrequéncia associadas, representando maior quantidade de dados
transmitidos no espectro eletromagnético, e maior efici€éncia energética de seus

equipamentos, gerando economia e garantindo sustentabilidade.

Essas caracteristicas singulares das redes 5G permitem o
desenvolvimento e a introducdo de inovagdes em outras dareas, usando

tecnologias de banda larga moével, internet das coisas (/nternet of Things —10T),
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inteligéncia artificial, computacdo em nuvem, realidade virtual, entre outras

possibilidades.

Algumas ilustragdes hipotéticas podem ajudar na compreensao
dos enormes impactos que a tecnologia 5G poderda desencadear em
determinadas areas da economia e da sociedade, denominadas verticais. Na
saude, por exemplo, equipamentos moveis poderdo ser usados para monitorar
pacientes de forma continua. Exames laboratoriais e de imagens poderao ser
processados remotamente por meio de computagdo em nuvem e inteligéncia
artificial. Além disso, a nova tecnologia permitird a realizagdo de cirurgias

robdticas controladas a distancia, processando dados de sensores e atuadores.

J4& no modal logistico, veiculos publicos e privados serdao
conectados em tempo real com as infraestruturas de transporte das cidades
inteligentes, a fim de melhorar a seguranca dos usuarios, a fluidez do trafego e
a eficiéncia dos sistemas. Veiculos autonomos também estdo entre as

aplicacoes possibilitadas pelas redes 5G.

Por sua vez, no tocante a educagdo, dispositivos portateis
utilizando tecnologia de realidade virtual ou aumentada permitirdo o
desenvolvimento e a incorporacdo de novas técnicas educacionais e

pedagogicas, para facilitar e acelerar o ensino.

No que se refere a agropecuaria, a utilizacao de sensores permitira
o monitoramento individual e remoto de sistemas de irrigagado, fertilizagao,
controle de pragas, seguranca e saude das criagdes, monitoramento de culturas,
controle da cadeia de abastecimento, geracdo e armazenamento dos produtos,
de forma a melhorar significativamente a eficiéncia dos processos de produgdo

rural.
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A relevancia da tecnologia 5G para a economia mundial ¢
constatada por sua centralidade nas decisdes tomadas no ambito da disputa
comercial travada entre Estados Unidos e China ao longo de 2019 e 2020. As
restrigdes impostas a fabricante chinesa Huawei, lider global no fornecimento
de equipamentos e solugdes para o setor de telecomunicagdes, por parte de
diversos governos nacionais, seguindo o exemplo norte-americano, causou um
certo atraso nos lancamentos das redes 5G em todo o mundo. Posteriormente,
essa decisao foi abrandada pelo Reino Unido e pela Unido Europeia, permitindo

a atuacdo da Huawei em seus territorios, ainda que com limitagdes.

Por todos esses motivos, a tecnologia 5G tende a se tornar
dominante em todo o mundo de forma bastante acelerada. De acordo com dados
coletados pela Global Mobile Suppliers Association (GSA) com referéncia a
junho deste ano, havia 493 operadoras de telecomunicagdes em 150 paises
investindo nessa tecnologia, realizando atividades de testes, aquisicdo de
licengas, planejamento e implantacdo de redes e lancamentos comerciais. No
mesmo levantamento, a entidade informou que 205 operadoras em 80 paises ja
haviam lancado servigcos méveis 5G no primeiro semestre deste ano, contra 81

operadoras em 42 paises apenas dois anos antes.

Ademais, estima-se que a tecnologia 5G alcance o total de 1 bilhdo
de usudrios ainda este ano, apenas trés anos e meio apds seu lancamento. Em
comparagao, a tecnologia 4G levou quatro anos para atingir essa mesma marca,

enquanto a 3G consumiu doze anos.

A Coréia do Sul foi o primeiro pais a langar os servicos da nova

tecnologia, em abril de 2019. Apesar disso, conforme demonstrado na figura a
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seguir, as Américas e a Europa estdo atualmente na vanguarda com respeito a

implementac¢do das redes 5G.

B Redes 5G em
funcionamento

B Redes 5G em
implantacio

Investimentos em
5G

Fonte: 5G-Market Snapshot June 2022. Global Mobile Suppliers Association (GSA).

Na Asia, onde se verifica que quase todos os paises j4 possuem
investimentos em andamento, redes em implantagdao ou em funcionamento, a
nova tecnologia também tende a se consolidar rapidamente. Na India, por
exemplo, o leildo de radiofrequéncias das redes moveis 5G ocorreu em junho

deste ano e o langcamento comercial das redes esta previsto para o proximo ano.

Ja a Coreia do Sul tende a permanecer na lideranga no que diz
respeito a penetragdo da tecnologia. Espera-se que, até 2025, num intervalo de
seis anos desde o lancamento, cerca de 60% dos acessos moveis do pais sejam

operados nas redes 5G.

Também vale mencionar que a GSA catalogou 28 operadoras que

ja4 implantaram ou langaram comercialmente a tecnologia 5G na modalidade
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standalone, mais moderna e mais robusta, que foi a opcao feita pela Anatel para

as novas redes a serem instaladas no Brasil.

Por fim, o relatorio da GSA ainda registrou o antincio de 1.400
dispositivos compativeis com a tecnologia 5G, um aumento de mais de 60%
em relagdo ao ano passado. A entidade também identificou que existiam, pelo
menos, 1.062 dispositivos 5G ja disponiveis comercialmente, um aumento de

mais de 90% em comparacdo com o ano anterior.

3.2. Cenario no Brasil

No Brasil, as evolugdes tecnologicas das telecomunicagdes foram
acompanhadas por importantes politicas setoriais. Como resultado, podemos
constatar hoje uma sensivel melhoria da qualidade dos servigos prestados,
verificada por intermédio de um expressivo aumento na quantidade de usuérios,
na expansao das redes, na ampliagao da cobertura dos servicos e na elevacao

dos indices de qualidade.

Para conduzir esse processo, a Anatel publica anualmente o Plano
Estrutural de Redes de Telecomunicagdes (PERT). Trata-se de um documento
que fornece um diagndstico descritivo do conjunto de infraestrutura de
telecomunicagdes no Pais, apresenta as lacunas nas redes de transporte e de
acesso em todo o territorio nacional, relaciona projetos de investimentos
capazes de suprir as deficiéncias identificadas e propde as possiveis fontes de
financiamentos a serem utilizados pelo poder publico para a execugao de tais

projetos.

Nesse sentido, o diagnostico produzido pela Anatel no Brasil,
atualizado com dados do primeiro semestre de 2021, avaliou que as principais

lacunas nas redes de acesso se referiam a desigualdades regionais, sobretudo
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envolvendo os Estados das Regides Norte e Nordeste, e a baixa velocidade
média em alguns Estados brasileiros, indicando falta de infraestrutura de fibra
Otica. J4 nas redes de transporte, as principais lacunas identificadas pela
Agéncia foram: (i) 988 municipios sem disponibilidade de fibra o6tica, sendo a
maioria localizada nas Regides Norte e Nordeste, e uma parte significativa
situada no norte do Estado de Minas Gerais; (7i) localidades ainda sem servico
movel disponivel, onde residem cerca de 2,6 milhdes de pessoas; e (iii)

cobertura insuficiente nas rodovias federais.

O principal servigo de telecomunicagdes em atividade no Pais, em
numero de acessos, ¢ o Servigo Mdvel Pessoal (SMP), regido pela Resolugao
n® 477, de 7 de agosto de 2007, editada pela Anatel. Em sintese, trata-se de
servigo terrestre de interesse coletivo que emprega dispositivos (estagdes)
moveis para possibilitar a comunicacdo de voz ou dados entre usuarios ou
maquinas. Esse servigo ¢ prestado em regime privado e sua exploragdao e o
direito ao uso das respectivas radiofrequéncias dependem de prévia autorizagao

da Anatel.

Como representado na figura a seguir, o numero de acessos do
SMP aumentou continuamente de aproximadamente 67 milhdes no inicio de
2005 para mais de 284 milhdes em maio de 2015, maior valor da série historica.
Em funcao de alteracdes regulatdrias e tecnologicas, como a utilizagcdo massiva
de aplicativos de mensagens privadas, que passaram a desincentivar o uso de
multiplas linhas por um mesmo usudrio, a quantidade de acessos ativos foi
gradativamente sendo reduzida até 225 milhdes, em junho de 2020. A partir
desse momento, a base de usuarios voltou a crescer e, em julho deste ano, ja

havia cerca de 260 milhdes de acessos em servico no Pais. Em termos de
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densidade, essa cifra representa 121,1 celulares para cada grupo de cem

habitantes.
Acessos moveis no Brasil
(milhoes)
260
250
200
150
100 67
0
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Fonte: Anatel. Elaboracdo propria.

Para possibilitar a implementacdo das redes 5G no Brasil, a Anatel
enfrentou dois grandes desafios. O primeiro foi definir o espectro de
radiofrequéncias a ser outorgado as prestadoras de telecomunicacdes. O
segundo foi estabelecer o formato da licitacdo que garantiram o direito de

utilizagdo dessas faixas.

Quanto ao primeiro desafio, apos longos debates envolvendo as
emissoras de radio e televisao e as operadoras de telecomunicagdes, que
duraram de 2019 a 2021, a Agéncia resolveu destinar uma faixa de 500
megahertz (MHz), situada no espectro de 3,3 a 3,8 gigahertz (GHz), para a
prestacdo do SMP. A principal controvérsia na escolha dessa faixa se referia a

potencial interferéncia que as redes 5G causariam na recepcao dos sinais de
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televisao aberta via satélite, servigo denominado TVRO, que a época operava

na faixa de 3,625 a 4,200 GHz.

Apos estudos detalhados sobre as solugdes possiveis, a Anatel
optou pela migra¢ao da transmissdo dos sinais do TVRO para a denominada
banda Ku, na faixa de 11,7 a 12,2 GHz, ora utilizada por operadoras de
televisdo por assinatura. Essa escolha permitiu a liberagdo imediata de uma
faixa de 400 MHz para a licitagdo do 5G, deixando ainda uma reserva de 100
MHz para uso futuro, em lugar da previsao inicial de destinagcdo de apenas 300

MHz.

Junto com o espectro de 3,5 GHz, a Agéncia decidiu licitar, no
mesmo procedimento, outras trés faixas de radiofrequéncia. A oferta de banda
no espectro de 700 MHz e de 2,3 GHz, que haviam remanescido de licitagdes
anteriores, permitiram acrescentar mais 100 MHz a capacidade que havia sido
outorgada as empresas para a prestagdo do SMP nas tecnologias atuais. J4 a
licitagdo de blocos de frequéncia na faixa de 26 GHz autoriza o uso de recursos
estratégicos para que as prestadoras ja comegassem a preparar suas redes para
aplicacoes futuras, envolvendo sobretudo as areas de automagdo e a internet

das coisas.

Com essas decisOes, a Anatel ficou em posicao de realizar nao
apenas a maior licitagdo de sua histéria, como também um dos maiores leiloes
de radiofrequéncia no mundo para a tecnologia 5G. A extensao da faixa de 3,5
GHz permitiu maior oferta de recursos de radiofrequéncia ao SMP, ao tempo
em que também possibilitou o aumento da competi¢ao entre as prestadoras,
mantendo as condi¢des de qualidade consoante recomendagdes técnicas.

Considerando todas as faixas ofertadas no leildo, a Agéncia disponibilizou
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2.100 MHz de espectro radioelétrico as prestadoras, de acordo com o indicado

no seguinte quadro:

Faixa de espectro o]i?eilz;iga
700 MHz 10 MHz
2.3 GHz 90 MHz
3,5 GHz 400 MHz
26 GHz 1.600 MHz
Total 2.100 MHz

No que tange ao segundo desafio, relativo ao formato da licitacao
das radiofrequéncias para a tecnologia 5G, a Anatel e o entdo Ministério de
Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunicacdes (MCTIC) optaram por seguir
um modelo ndo arrecadatério. Isso significa que o edital procurou estabelecer
uma série de obrigagdes a serem cumpridas pelos licitantes vencedores, em vez

de simplesmente buscar o aumento do valor a ser arrecadado pelo Erario.

Nos termos da Portaria n® 418, de 2020, os editais das licitacoes
de espectro para a tecnologia 5G deveriam prever, no minimo, o atendimento
aos seguintes compromissos de abrangéncia: (i) atendimento com banda larga
movel em cidades, vilas, areas urbanas isoladas e aglomerados rurais, com
populagdo superior a 600 habitantes; (i1) cobertura de rodovias federais com
banda larga movel; e (iii) redes de transporte de alta velocidade,
preferencialmente em fibra dptica, para municipios ainda ndo atendidos. Além
disso, as medidas adotadas para solucionar as interferéncias prejudiciais no

TVRO, a fim de assegurar a recep¢ao do sinal pela populacao efetivamente
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afetada, teriam seus custos suportados integralmente pelas empresas

vencedoras do certame da faixa de 3,5 GHz.

Essas obrigacoes editalicias correspondiam a custos econdomicos
de elevada monta. Assim, para que a licitacdo ainda se mantivesse atrativa para
possiveis interessados, esses valores foram subtraidos do pre¢o minimo dos
lotes de radiofrequéncia, ensejando que tais recursos fossem aplicados
efetivamente em prol do desenvolvimento do setor de telecomunicagoes,

seguindo diretrizes de politicas publicas.

Convém ressaltar que, apesar de a banda de 3,5 GHz dispor das
melhores condi¢des técnicas para fruicdo da tecnologia 5G, ela pode ser
igualmente oferecida por meio de outras faixas de frequéncia, sem sua
capacidade total. Assim, embora a licitagdo do espectro de radiofrequéncias da
faixa de 3,5 GHz tenha ocorrido em novembro de 2021, os dados da Anatel
demonstram que o servico de 5G ja havia sido disponibilizado aos
consumidores brasileiros antes disso. Conforme apresentado na figura a seguir,
em agosto de 2021 j4 havia cerca de 91 mil acessos moveis 5G no Brasil. No
fim de maio de 2022, antes do lancamento oficial da tecnologia no Pais, esse

numero ja superava 2,5 milhdes de acessos.
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Acessos moveis 5G no Brasil

(milhares)
3.356
2.894
2.577
2.239
1.989
15321699
1.226
g I I I
i N |
P A P AT Pt A
& N S NY N N N2 N & NG QY

Fonte: Anatel. Elaboracdo propria.

Com o langcamento gradativo das redes 5G no Brasil, espera-se que
o Pais possa melhorar sua infraestrutura, fortalecer sua economia ¢ aumentar

sua competitividade no mercado internacional.

4. O EDITAL DO 5G

A competéncia da Unido para explorar os servigos de
telecomunicagdes, de forma direta ou mediante autorizagdo, concessao ou
permissdo, decorre expressamente da Constituigdo Federal de 1988, como
prevé seu art. 21, inciso XI. Seguindo o comando constitucional, foi
promulgada a Lei n° 9.472, de 16 de julho de 1997, denominada Lei Geral de
Telecomunicagdes (LGT), que disciplina o setor, ao dispor sobre a organizagao
dos servigos de telecomunicagdes, a criagdo e funcionamento do oOrgao

regulador e outros aspectos institucionais.
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A LGT atribuiu diretamente a Anatel a competéncia de administrar
o espectro de radiofrequéncias3, com poder para expedir as respectivas normas?,
dentro das balizas estabelecidas em lei. Nesse sentido, convém salientar que o
referido instrumento legal reconhece o espectro de radiofrequéncias como
recurso limitado, que se constitui em bem publico. Por essa razdo, a LGT
determina que a Anatel regule a utilizagcdo eficiente e adequada do espectro,

sob os critérios de uso racional e econdomico, considerado o interesse publicos.

Importante mencionar que outros principios previstos na LGT,
como a competicao livre, ampla e justa, o respeito aos direitos dos usudrios € a
isonomia de tratamento as prestadoras®, também se aplicam a gestdo do

espectro.

4.1. Bases juridico-normativas

O Decreto n® 9.612, de 17 de dezembro de 2018, € o instrumento
infralegal que, atualmente, define as diretrizes gerais das politicas publicas de
telecomunicagdes. Em seu art. 2°, o referido decreto estabelece que, entre os
objetivos gerais dessas politicas, esta a promogdo do acesso as
telecomunicagdes em condigdes econdmicas que viabilizem o uso e a frui¢ao
dos servigos, especialmente para a expansao do acesso a internet em banda

larga fixa e movel, com qualidade e velocidade adequadas.

O mencionado decreto também prevé que os compromissos de
expansao e de prestagdao dos servigos de telecomunicagdes fixados pela Anatel

em funcdo da celebracdo de termos de ajustamento de conduta, de outorga

3 LGT, art. 157.

4 LGT, art. 19, inciso VIII.

5 LGT, arts. 159 e 160.

6 L.GT, art. 127, incisos II, III e VI.
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onerosa de autorizagdo de uso de radiofrequéncia e de atos regulatdrios em
geral serdo direcionados, entre outras, para as iniciativas que promovam a
expansdo da cobertura de redes de acesso movel, em banda larga, priorizando
o atendimento de cidades, vilas, areas urbanas isoladas, aglomerados rurais e

rodovias federais que nao disponham desse tipo de infraestrutura.

Por sua vez, a ja referida Portaria n® 418, de 2020, estabeleceu
diretrizes para os certames licitatérios das faixas de radiofrequéncias de 700
MHz, 2,3 GHz, 3,5 GHz ¢ 26 GHz e definiu critérios para a protecao dos
usuarios que recebem sinais de TV aberta e gratuita por meio de antenas
parabodlicas na Banda C satelital, adjacente a faixa de 3,5 GHz. Por esse
instrumento, a referida Pasta chegou a uma decisdo para resolver o maior
entrave até entdo para a realizacdo do leildo do 5G, que era a potencial

interferéncia da nova tecnologia com os servigos existentes.

Em seguida, a Instru¢do Normativa n° 4, de 26 de marco de 2020,
do Gabinete de Seguranca Institucional (GSI) da Presidéncia da Reptblica,
definiu os requisitos minimos de seguranca cibernética a serem adotados na
implantagdo das redes 5G, com o objetivo de elevar a prote¢dao da sociedade e
das institui¢des nacionais face a possibilidade de existéncia de vulnerabilidades

e backdoors em sistemas da nova tecnologia.

Por meio da Portaria n° 1.924/SEI-MCOM, de 29 de janeiro de
2021, o Ministério das Comunicacoes revogou a Portaria n® 418, de 2020, para
aprimorar e aprofundar as diretrizes para os certames licitatorios das faixas de
radiofrequéncias a serem usadas nas redes 5G. Nesse sentido, 0 novo
instrumento manteve os critérios ja haviam sido estipulados na portaria anterior

para compromissos de abrangéncia e para a protecao dos usudrios que recebem
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sinais de televisao aberta e gratuita por meio de antenas parabolicas. Contudo,
incluiu obriga¢des para implantacdo do Programa Amazonia Integrada e
Sustentavel (PAIS) e da Rede Privativa de Comunicacdo da Administracao
Publica Federal. Também acrescentou a cobertura de areas rurais desassistidas
como item a ser observado no edital de licitagdo. Estabeleceu, ainda, ordem de
prioridade para a implantacdo das redes de transporte de alta velocidade (em

fibra optica).

Em 17 de setembro de 2021, o governo federal editou mais dois
decretos, para complementar a regulamentacao que disciplina a implantagao
das redes 5G no Pais: o Decreto n° 10.799, que altera do Decreto n® 9.612, de
2018, para implementacao da chamada rede privativa do governo; e o Decreto
n° 10.800, que instituiu o Programa Amazonia Integrada Sustentdvel e seu

comité gestor.

4.2. Preparacio do edital do 5G

Desde os primeiros estudos da implantagcdo da tecnologia 5G no
Brasil, iniciados em fevereiro de 2018, até a efetiva realizacao do leilao de
radiofrequéncias do 5@, ocorrida em novembro de 2021, os procedimentos

preparatorios do certame duraram quase quatro anos.

A esse proposito, os estudos elaborados no ambito da Anatel sobre
as faixas de radiofrequéncia a serem destinadas ao 5G comecaram com a
abertura do processo SEI n® 53500.004083/2018-79. A andlise das areas
técnicas da Agéncia durou pouco mais de um ano, quando a matéria foi

submetida a apreciagdo de seu Conselho Diretor em maio de 2019.
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As discussdes sobre o tema prosseguiram no Colegiado até 14 de
fevereiro de 2020, com a aprovacao da Consulta Publica n® 9, que recebeu 262

contribuicdes da sociedade em seus 60 dias de duracao.

Apo6s nova rodada de andlise por parte das dreas técnicas da
Anatel, a matéria sofreu os devidos ajustes e foi submetida pela segunda vez a
consideracdo do Conselho Diretor da Agéncia, em novembro de 2020. O
julgamento do tema foi concluido em margo de 2021, ja incluindo as diretrizes

estabelecidas na citada Portaria n° 1.924/SEI-MCOM, de 2021.

Na sequéncia, os estudos de viabilidade e calculo do pre¢co minimo
foram encaminhados ao Tribunal de Contas da Unido (TCU), que aprovou o
edital proposto pela Anatel em 25 de agosto de 2021, por meio de acorddo que

continha determinagdes e recomendacoes a Agéncia.

Em nova deliberagdo pelo Conselho Diretor, com o proposito de
incorporar as exigéncias e sugestdes da Corte de Contas e considerar as
demandas indicadas nos Decretos n° 10.799 e n° 10.800, ambos de 2021, a
matéria foi apreciada, de forma definitiva, em reunido extraordinaria do

Colegiado realizada em 24 de setembro de 2021.

4.3. Aspectos gerais da licitaciio e principais obrigacoes editalicias

O edital com as regras para o leildo das radiofrequéncias
associadas ao 5G foi publicado pela Anatel em 27 de setembro de 2021 e previu
a oferta dos seguintes blocos de radiofrequéncia: (i) 20 MHz na faixa de 700
MHz; (ii) 90 MHz na faixa de 2,3 GHz; (iii) 400 MHz na faixa de 3,5 GHz; e
(iv) 3.200 MHz na faixa de 26 GHz, perfazendo o total de 3.710 MHz de
espectro radioelétrico. Vale explicar que, quanto maior o bloco de

radiofrequéncia, maior a capacidade de transmissao de sinais.
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Como mencionado, o instrumento licitatdrio contemplava a maior
oferta de espectro da historia do Pais. Nesse sentido, a titulo de ilustracao, vale
registrar que, entre 1997 e 2020, o poder publico havia autorizado o total de
779 MHz para o SMP. Considerando todas as faixas ofertadas nessa ultima
licitacdo, a Agéncia disponibilizou quase cinco vezes mais do que todo o

recurso outorgado ao longo de mais de vinte anos.

Convém esclarecer ainda que a opc¢ao do 6rgao regulador pela
oferta dessas quatro faixas de radiofrequéncia em um unico procedimento
licitatdrio tinha o objetivo de proporcionar melhor aproveitamento do espectro,
uma vez que ofereceu volume de recursos suficiente para que as prestadoras

pudessem planejar a expansdo de suas redes ao longo dos proximos anos.

Seguindo o procedimento definido no edital, o prazo para
apresentagdo de propostas pelas interessadas encerrou-se em 27 de outubro de
2021. Em seguida, ocorreram as sessoes de abertura, anélise e julgamento das

propostas, nos dias 4 ¢ 5 de novembro.

Nessas sessoes, a licitagdo ocorreu em quatro etapas, cada qual
referente a seu respectivo bloco de frequéncias. A primeira etapa considerava
a faixa de 700 MHz, que seria ofertada inicialmente em uma rodada
contemplando o total de 20 MHz, com abrangéncia nacional. Se ndo houvesse
interessados, a rodada seguiria com a oferta do mesmo bloco de frequéncia,
dividido em quatro diferentes areas de prestacdo. Persistindo o desinteresse, a
segunda rodada de oferta comecaria com dois blocos de 10 MHz, novamente
com abrangéncia nacional. Ainda ndo havendo vencedor, cada bloco de 10

MHz seria repartido nas quatro areas definidas anteriormente.
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De acordo com os limites de espectro estabelecidos pela Anatel,
ndo seriam admitidos proponentes que ja possuissem, na mesma area
geografica, autorizagdo de uso de radiofrequéncias na faixa de 700 MHz. Ja o
prazo de autorizagdo ficou definido pelo prazo de vinte anos, prorrogavel a

titulo oneroso, na forma da regulamentacao vigente a época do vencimento.

Jana faixa de 3,5 GHz, a mais valiosa para a prestagdo dos servicos
5@, a oferta seria iniciada com cinco blocos de 80 MHz, totalizando 400 MHz,
sendo quatro com abrangéncia nacional e um com abrangéncia regional,
dividido em sete areas de prestacdo. Em caso de desinteresse de algum bloco,
este seria repartido, na segunda rodada, em quatro segmentos de 20 MHz,

mantida a mesma abrangéncia territorial.

O edital estabeleceu o limite de 100 MHz dessa radiofrequéncia
por prestadora, de forma a assegurar a competi¢cdo no servigo. No que se refere
a participacdo regional, esta ficou restrita a arrematacdo de, no maximo, dois

lotes. O prazo de autorizacao seguiu os mesmos critérios da faixa de 700 MHz.

A terceira etapa compreendeu a faixa de 2,3 GHz, mediante rodada
unica, sendo um bloco de 50 MHz e outro de 40 MHz, dividido nas mesmas
sete areas de abrangéncia definidas para a faixa de 3,5 GHz. O edital
estabeleceu o teto de 50 MHz na faixa de 2,3 GHz por prestadora, respeitados
ainda os demais critérios estabelecidos pela Anatel, por meio de resolugdo. Da
mesma forma, o prazo de autorizagao foi fixado em vinte anos, prorrogavel de

forma onerosa, na forma da lei.

Por fim, a faixa de 26 GHz foi ofertada em duas rodadas, sendo a
primeira com prazo de autorizagdo por vinte anos € a segunda, para os blocos

que restassem da primeira rodada, com reducdo do prazo de outorga para dez
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anos. Como essa faixa se destina essencialmente a aplicagdes a serem
desenvolvidas no futuro, ainda existe grande incerteza em relacao ao retorno
econdmico dos investimentos realizados nesse espectro. Assim, a reducdao do
prazo tinha o objetivo de diminuir o pre¢co minimo de cada lote e,
consequentemente, melhorar a atratividade dos projetos que envolvem essa

radiofrequéncia.

A faixa de 26 GHz ficou dividida em dezesseis blocos de 200
MHz, totalizando 3.200 MHz. Desses, dez ocupavam abrangéncia nacional e
seis estavam repartidos nas sete areas de prestagdo definidas para as faixas de
3,5 GHz ¢ 2,3 GHz. A logica da divisao das areas de prestagdo permitia que as
prestadoras buscassem estratégias de atuacdo regional, pela prestacdo do

servico com diferentes recursos de radiofrequéncia.

O limite de capacidade restou estabelecido em 1.000 MHz para o

conjunto dos lotes da faixa de 26 GHz.

Em sintese, o edital estabeleceu as seguintes regras para a licitagao

do espectro:

Faixa de espectro Banda Limite por Praz.0 de~
ofertada prestadora autorizac¢ao
700 MHz 20 MHz 20 MHz 20 anos
2,3 GHz 90 MHz 50 MHz 20 anos
3,5 GHz 400 MHz 100 MHz 20 anos
26 GHz 3.200 MHz 1.000 MHz 10 ou 20 anos
Total 3.710 MHz

Fonte: Edital n° 1/2021, Licitagdo n° 1/2021-SOR/SPR/CD-ANATEL.
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Em relagdo ao cronograma de implementagao da tecnologia 5G, o
edital estabeleceu que a disponibilidade do servi¢o seria expandida
gradativamente, das capitais para as cidades do interior, cobrindo todas as sedes
municipais brasileiras, no prazo de pouco mais de nove anos, de acordo com o

cronograma indicado a seguir:

Abrangéncia Prazo

capitais brasileiras até 31 de julho de 2022

municipios com mais de

500 mil habitantes até 31 de julho de 2025

municipios com mais de

200 mil habitantes até 31 de julho de 2026

municipios com mais de

100 mil habitantes até 31 de julho de 2027

municipios com mais de

30 mil habitantes até 31 de julho de 2028

demais municipios até 31 de dezembro de 2030

Quanto as obrigacgdes, importante lembrar que a licitagao seguiu o
modelo nao arrecadatorio, buscando minimizar as deficiéncias de infraestrutura
de telecomunicagoes verificadas no Pais. A justificativa para essa escolha ¢ que
a maior disponibilidade de infraestrutura contribui com o desenvolvimento
econdmico do Pais, em fun¢do de ganhos de produtividade a serem obtidos em
praticamente todos os setores da economia, como o agronegocio, a industria, o

comércio € 0S Servigos.

Por essas razoes, o edital estabeleceu varios compromissos de
implanta¢do de rede e infraestrutura para os licitantes vencedores. Entre as

obrigagdes assumidas pelas empresas vencedoras estdo: (i) assegurar a
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cobertura do SMP na tecnologia 5G em todas as sedes municipais brasileiras;
(ii) garantir a cobertura do SMP usando tecnologia 4G ou superior nas rodovias
federais e localidades (distritos municipais) ainda sem conexao; (iii) implantar
rede de transporte em fibra Optica em localidades com infraestrutura de
conectividade ainda deficiente; (iv) implantar o Programa Amazonia Integrada
e Sustentavel (PAIS); (v) implantar a Rede Privativa de Comunicacao da
Administracdo Publica Federal; (vi) custear a migracao do servico de TVRO

para a banda Ku; e (vii) investir em projetos de conectividade em escolas.

Em termos quantitativos, esses compromissos garantem que todas
as 5.570 sedes municipais serdo atendidas com a tecnologia 5G no decorrer do
prazo previsto para a implementacdo dos servigos, sendo que os 1.174
municipios com mais de 30 mil habitantes receberdo, pelo menos, trés
prestadoras e os demais 4.396 municipios terdo, no minimo, uma prestadora.
Esse desenho da licitagdo equilibra a necessidade de assegurar a competicao no
setor com a demanda da populagdo para a cobertura dos servicos moveis de

comunicagao em todos os municipios brasileiros.

Além disso, os compromissos consideram a cobertura com o SMP
de: (i) 1.700 localidades, com a tecnologia 5G; (ii) 391 sedes municipais e
7.430 localidades, com a tecnologia 4G ou superior; e (iii) 2.349 trechos de
rodovias federais, totalizando a extensdao de 35.784 km’, também com
tecnologia 4G ou superior. Quanto a instalagcdo de redes de transporte com fibra

optica, foram contempladas 530 sedes municipais.

Os compromissos com a tecnologia 4G se justificam porque sao

redes com alta capacidade, que podem operar com larguras de faixa menores e

7 A extenséo total prevista no edital era de 31.417 km. Com o agio obtido na licitacéo,
essa dimensao foi acrescida em 4.367 km.
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areas de cobertura maiores do que aquelas usualmente previstas para redes 5G.
Assim, essas redes ainda terdo um papel fundamental para o acesso a banda

larga mével no Brasil, ao longo da transi¢ao para a tecnologia 5G.

Além disso, o edital também contempla recursos da ordem de
R$ 2,35 bilhdes para a execucao de dois projetos estratégicos. O primeiro € a
construcao da Rede Privativa de Comunicacdo da Administracido Publica
Federal, formada por uma rede movel, limitada ao territorio do Distrito Federal,

e uma rede fixa, complementar a rede de governo existente.

O segundo projeto estratégico, por sua vez, ¢ a implementacao de
redes de transporte em fibra Optica na Regido Norte, por meio do PAIS. Esse
programa consiste na implantagdo de seis infovias, ligando os municipios de (i)
Tefé/AM a Tabatinga/AM; (ii) Macapa/AP a Belém/PA; (iii) Novo Airdo/AM
a Boa Vista/RR; (iv) Itacoatiara/AM a Porto Velho/RO; (v) Manacapuru/AM a
Rio Branco/AC; e (vi) Tabatinga/AM a Cruzeiro/AM.

Para custear a migracdo do servico de TVRO para a banda Ku,
incluindo o fornecimento de equipamento que permita para usudrios € o
ressarcimento dos custos associados a mitigacdo de interferéncia prejudicial na
recepcdo do sinal das estagdes de satélite, o edital reservou o montante de

RS 3,97 bilhges.

Os investimentos relativos a esses projetos, que perfazem o valor
total de R$ 6,32 bilhoes, serdo efetivados por intermédio de uma Entidade
Administradora da Faixa de 3,5 GHz (EAF), a criada pelas licitantes
vencedoras, que devera realizar suas operacdes, de forma isondmica e nao

discriminatoria.
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Ja os recursos das autorizagdes da faixa de 26 GHz ficaram
vinculados a conectividade de escolas publicas, cabendo-lhe o montante de até
RS 7,6 bilhdes, caso fossem arrematados todos os lotes. A execucdo desses

projetos sera definida com a participacao do Ministério da Educacao.

Em sintese, os compromissos definidos no edital estdo descritos

na tabela a seguir:

Faixa de espectro Compromissos de atendimento

Oferecer o SMP nas rodovias federais e nas localidades sem 4G

700 MHz indicadas no edital

2,3 GHz Oferecer o SMP em 95% da area urbana dos municipios sem 4G

Instalar estagdes radio base com tecnologia 5G standaloneg, na
propor¢ao minima de uma estacdo para cada dez mil habitantes

Ressarcir, a populacdo afetada, as solugdes para mitigar a

3,5 GHz interferéncia prejudicial na recepgao do sinal de TVRO — Portaria
(abrangéncia MCTIC n® 418, de 2020
nacional)

Implantar o Programa Amazdnia Integrada e Sustentavel (PAIS) —
Decreto n° 10.800, de 2021

Implantar a Rede Privativa de Comunicagdo da Administra¢ao
Publica Federal — Decreto n°® 10.799, de 2021

3,5GH " T
(ab;angénzcia Instalar rede de transporte de fibra 6tica nos municipios indicados
regional) no edital

Investir em projetos de conectividade de escolas publicas de
educacdo basica, com a qualidade e a velocidade necessarias para
26 GHz o uso pedagogico das tecnologias de informagao e comunicagao
nas atividades educacionais regulamentadas pela Politica de
Inovacao Educac¢ao Conectada

Fonte: Edital n® 1/2021, Licitagcao n°® 1/2021-SOR/SPR/CD-ANATEL.

8 5G NR release 16 do 3GPP.
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4.4. Resultado da licitagao

O leildo de espectro foi homologado em 23 de novembro de 2021.
Como esperado, a licitagdo foi a maior ja realizada pela Anatel e a maior da
América Latina, tanto em valores econdmicos, quanto em capacidade de
espectro arrematada. Foram 45 lotes arrematados, o que correspondeu a 85%
dos lotes ofertados. As ofertas vencedoras totalizaram o montante de R$ 47,2
bilhdes, quantia que excedeu em mais de R$ 5 bilhdes o prego minimo
estipulado pela Agéncia. Ademais, do valor econdmico obtido, mais de R$ 39,8
bilhdes resultaram revertidos em favor dos compromissos de abrangéncia

estabelecidos no edital.

O quadro a seguir indica, em cada faixa de frequéncia, o preco
minimo estabelecido, o valor dos compromissos, a oferta vencedora ¢ o agio

obtido na licitacao:

P’refg:o Compromissos Oferta Agio obtido
. minimo vencedora
Faixa de espectro
(valores em milhoes)

700 MHz RS 158 R$ 2.840 RS 1.428 R$ 1.270
2,3 GHz RS 647 R$ 9.300 R$ 2.393 R$ 1.746
3,5 GHz RS 1.238 R$ 32.990 RS 3.268 R$ 2.030
26 GHz RS 345 R$ 3.100 R$ 353 R$ 8

Total RS 2.388 RS 48.230° RS 7.442 RS 5.054

Fonte: Anatel.

9 Como nem todos os lotes foram arrematados, parte dos compromissos previstos no
edital nao recebeu recursos.
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Conforme demonstrado, o preco minimo dos lotes arrematados
correspondia a R$ 2,4 bilhoes. J& as propostas vencedoras ofereceram o valor
de R$ 7,4 bilhdes. Assim, o agio total da licitagdo resultou em
aproximadamente 211,7%, em relagdo ao preco minimo. Apods a conversao de
parte do 4gio em novas obrigagdes de atendimento, em montante equivalente a
aproximadamente R$ 2,6 bilhdes, remanesceu como valor efetivo da outorga a
quantia de cerca de R$ 4,8 bilhdes, que serdo efetivamente arrecadados pelo

Erario, de acordo com os critérios do edital.

Todas essas informagdes confirmam um resultado econdmico,
sem duvida, muito expressivo. A titulo de comparagdo, cabe lembrar que a
licitacdo das faixas de radiofrequéncia para a tecnologia 3G auferiu o montante
de R$ 7 bilhdes. Para a tecnologia 4G, o valor foi de R$ 12 bilhdes. Ja a

privatizagdo do Sistema Telebras arrecadou R$ 22 bilhdes.

Outra comparacdo possivel ¢ com a cessdo onerosa do pré-sal,
realizada em novembro de 2019, relativa ao setor de petroleo e gas, considerado
o maior leildo ja realizado no Pais, que arrecadou o equivalente a quase R$ 70

bilhoes.

No que se refere a dindmica competitiva, a prestadora Winity II
Telecom (ligada ao Fundo Patria) foi a vencedora do bloco de 20 MHz na faixa
de 700 MHz, com abrangéncia nacional. Trata-se de uma empresa entrante no

mercado do SMP.

Na faixa de 3,5 GHz, as prestadoras Claro, Vivo e Tim, que detém
juntas 97,7% de participagdo de mercado no SMP, receberam autorizacdo de
uso de 100 MHz cada uma, com abrangéncia nacional. Com relagdo aos blocos

regionais, foram vencedoras as prestadoras Sercomtel (em duas areas de
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abrangéncia), Brisanet (em duas areas de abrangéncia), Consércio 5G Sul,
Cloud2U e Algar Telecom, cada uma recebendo autorizagdo para 80 MHz.
Com excecao da primeira e da ultima empresa da lista, todas as demais também

sdo estreantes no mercado de telefonia movel.

A faixa de 2,3 GHz ficou dividida entre cinco prestadoras. A Claro
foi a vencedora de cinco lotes. Ja a Vivo obteve autorizagao em quatro lotes. A
Tim, por sua vez, sagrou-se vencedora em dois lotes. Por fim, a Brisanet e a
Algar Telecom receberam autoriza¢do de um bloco de frequéncias, cada uma.

Mais uma vez, a Brisanet despontou como nova concorrente no mercado.

Na faixa de 26 MHz, foram vencedoras dos blocos nacionais as
prestadoras Claro (400 MHz por vinte anos), Vivo (600 MHz por vinte anos) €
Tim (200 MHz por dez anos). Nos blocos regionais, a Algar Telecom arrematou
o total de 1.000 MHz, pelo prazo de vinte anos, em sua area de concessao, € a
Tim obteve dois blocos de 200 MHz cada, um com autorizagao para vinte anos
e outro para dez anos. As areas de abrangéncia desses blocos correspondem as

regioes Sul e Sudeste.

Em sintese, o leildo do 5G também possibilitou ampliou a
capacidade de oferta de servigos das cinco prestadoras que ja operam o SMP
no Pais e ainda permitiu o aumento da competicao, por meio da entrada de

quatro novas operadoras de telefonia mével.

Por essas razoes, o procedimento foi avaliado como muito bem-

sucedido pelo Ministério das Comunicagdes e pela Anatel.

Apesar do éxito no contexto geral da licitagdo, alguns lotes nao

atrairam interessados. Dos lotes ndo arrematados, aproximadamente 95%
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estavam na faixa de 26 GHz. Além desses, restaram ainda um bloco de 40 MHz
na faixa de 2,3 GHz (Regidao Nordeste) e um bloco de 20 MHz na faixa de 3,5

GHz (abrangéncia nacional).

De acordo com informagdes veiculadas pelo Ministério das
Comunicagoes, ha a intencdo de realizar nova licitagao até 2023, a fim de

buscar potenciais interessados para os lotes remanescentes.

5. PLANEJAMENTO E DESCRICAO DAS ATIVIDADES

A avaliacdo foi realizada pela consolidagdo e analise de
informacdes coletadas primordialmente pela realizacdo de audiéncia publicas e
por visitas/diligéncias realizadas em empresas consideradas polos de

desenvolvimento de redes moveis.

Foram planejadas quatro audiéncias publicas, todas a serem
realizadas de forma interativa e presencial, quando isso foi possivel, no Plenario
desta Comissdo. A primeira contou com a participacao de representantes dos
orgdos publicos executivos e consultivos envolvidos na implementagdo das
redes moveis de 5G, a saber: a Anatel, o Ministério das Comunicagdes (MC),
o Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdes (MCTI) e o Tribunal de
Contas da Unido (TCU), a fim de tratar do modelo de licitagdo, os prazos para
implementacdo da tecnologia e os compromissos de atendimento a populagao,
incluindo os efeitos da limpeza da faixa de frequéncia ocupada atualmente pela

TV aberta transmitida por satélite (TVRO).

A segunda audiéncia publica foi realizada com representantes dos
prestadores de telecomunicagdes e da sociedade civil, além de especialistas e

académicos do setor, a fim de debater os beneficios a serem alcangados com a
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implantagdo do 5G em termos de precos, prazos, qualidade de servigco e
diversidade de aplicacdes para consumidores. Além disso, serd importante
discutir ndo apenas as possibilidades de potencial aumento da produtividade
econdmica, mas também a inser¢do do Pais nas futuras evolugdes das

tecnologias de redes moveis.

Para a terceira audiéncia publica, foram convidados um
representante do Gabinete de Segurancga Institucional (GSI) e profissionais que
lidam com seguranca da informagdo, para discorrer sobre as questoes
relacionadas a seguranca da tecnologia em relagdo a soberania nacional, além
de abordar questdes referentes a protecao de dados e da privacidade de pessoas

e empresas que utilizardo a tecnologia de 5G no Pais.

Por fim, para a quarta audiéncia publica, foi convidado o Ministro
de Estado das Comunicacdes, para que explicasse as diretrizes estratégicas das
politicas de implantagdo das redes modveis de quinta geracdo, os
desenvolvimentos esperados para os proximos anos € o envolvimento dos

demais orgaos no governo federal nas a¢des de natureza transversal

Para a execucdo dos trabalhos, foi executado o seguinte

cronograma de atividades:

Data Atividade Convidados
1* Audiéncia | Audiéncia com representantes de 6rgaos publicos do
7/10/2021 1
publica governo federal

2* Audiéncia | Audiéncia com académicos e especialistas do setor e

28/10/2021 publica representantes de prestadores e de usuarios

. A Audiéncia com Representantes do Chefe do Gabinete de
3* Audiéncia o . \
18/11/2021 - Seguranca Institucional e com especialistas na area de

publica ! ~
seguranc¢a da informagao

08/12/2021 f;ﬁﬁ‘llilgenma Audiéncia com o Ministro de Estado das Comunicagdes
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Entre a realizacdo das audiéncias, sob a coordenacao do Relator,

foram realizadas visitas técnicas em polos de desenvolvimento tecnoldgico de

redes moveis localizados no Estado de Sao Paulo.

A programagdo seguiu o seguinte roteiro:

Data Municipio Empresa/organizacio visitada
. Centro de Pesquisa e Desenvolvimento

2411172021 Campinas em Telecomunicagdes (CPgD)
24/11/2021 Sorocaba Huawei

25/11/2021 Sao Jos¢ dos Campos Ericsson

26/11/2021 Sao Paulo Nokia

26/11/2021 Sao Caetano do Sul Senai

Adicionalmente, também foi elaborado requerimento de

informagdes ao Ministério das Comunicacdes, Pasta responsavel pela

formulagdo e execucdo das politicas publicas de telecomunicacdes no Pais,

incluindo as que se referem as redes moveis de quinta geragao.

6. RESUMOS DAS AUDIENCIAS

6.1 Primeira Reuniao - Audiéncia — 07/10/2021

A primeira Audiéncia Publica Interativa teve como objetivo

principal colher esclarecimentos sobre a situacdo do processo de licitagdo de

radiofrequéncias ja iniciado pela Agéncia Nacional de Telecomunicagdes

(Anatel) e as expectativas para implementagdao dessa tecnologia no pais, além
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de aprofundar questdes relativas a seguranga cibernética das redes que serao

implementadas.

Participaram da audiéncia os seguintes convidados:

1. Nilo Pasquali, Superintendente de Planejamento e

Regulamentacao da Agéncia Nacional de Telecomunicagdes (Anatel);

2. Rubens Caetano, Coordenador de Pesquisa e Desenvolvimento
da Secretaria de Empreendedorismo e Inovacdo do Ministério da Ciéncia,

Tecnologia e Inovagdes (MCTI);

3. Fabio Luis Mendes, Consultor legislativo da Céamara dos

Deputados;

4. Paulo Sisnando Rodrigues de Aratjo, Diretor da Secretaria de
Infraestrutura Hidrica, de Comunicagdes e de Mineragao do Tribunal de Contas

da Unido (SeinfraCOM/TCU).

O Sr. Nilo Pasquali, Superintendente de Planejamento e
Regulamentacdo da Agéncia Nacional de Telecomunicagdes (Anatel),
descreveu o andamento do leildo e das previsdes para sua execugdo € iniciou

tratando da situacdo da tecnologia movel no Brasil.

Informou que sdo mais de 200 milhdes de acessos de telefonia no
Pais, apresentou grafico mostrando que o 4G supera as demais tecnologias ha
tempos e pontuou que, no periodo de pandemia, houve leve incremento do

perfil de crescimento do 4G, o que, em sua opinido, € um encontro de migragdes
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de outros acessos, principalmente do 3G e do restante de 2G, e também em

razao de novos acessos e novas ofertas apresentadas no setor.

Mencionou que o 5G nao € apenas o aumento da banda larga no
celular nem somente a migragao do 3G para o 4G, que possibilitou uma grande
diferen¢a na capacidade de transmissdo e nos acessos, em razao de uma nova
estruturacdo de arquitetura de rede e de potenciais de servicos. Baseado
essencialmente em trés grandes tripés, na parte de ampliacdo da banda larga
movel, ele permite outro ecossistema de novos prestadores e agentes de
mercado, ofertando funcionalidades mais contemporaneas dentro das redes
moveis, na casa dos gigabits por segundo, dentro dos celulares. As outras duas
vertentes, provavelmente as grandes novidades, sdo o que mais se espera desse
novo ecossistema: comunicacdo massiva de terminais e aplicagdes de
baixissima laténcia, em ultravelocidade. Explicou que elas sdo atreladas, por
exemplo, a carros auténomos, a telemedicina, a infraestruturas criticas e a

servigos criticos de emergéncia.

Disse que tudo isso € possivel devido a implantacdo de novas
tecnologias, seja fatiamento de rede, seja uso massivo de antenas MIMO ou a
virtualiza¢do. Nada disso ¢ possivel sem maior espectro de radiofrequéncias
disponivel para operar todo o sistema, principalmente nas ondas milimétricas,
que, no caso do leildo, ¢ a faixa de 26 GHz. Esse ecossistema consiste em uma
combinagdo equilibrada de faixas de radiofrequéncias, quais sejam, as altas,
que sao as ondas milimétricas; as médias, de 3,5 GHz, por enquanto; ¢ as

baixas, nas faixas de 700 ou 850 MHz, que estao disponiveis.

Lembrou da adogdo de servico movel no Brasil, que comeca na

década de 80, com a telefonia analogica e celulares maiores; o surgimento do
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2G, em 1993, com a digitalizacao da rede celular e o inicio do SMS, passando
pelo 3G, em 2001, com a introducdo dos primeiros servigos de internet e
diversificagdo da conectividade. Falou do 4G, em 2009, com o primeiro leildo
feito para faixas que possibilitaram o atendimento online em 2012 e a
ampliagdo devida a internet banda larga no celular e a mudanca de perfil no uso
do trafego do servigco movel, trazendo uma migracao da telefonia tradicional

para aplicag¢des com trafego de internet e de dados.

Acrescentou que, atualmente, a Anatel esta estruturando os leildes
para faixas que possibilitam boa gama dos espectros do 5G. No mundo, esses
leildes que comegaram hé dois anos com a Coreia do Sul e os Estados Unidos
vém se propagando para os demais paises. Entende que o Brasil ainda estad num
momento bastante positivo de realizagdo desse leildo frente ao restante do

mundo.

Em gréfico, apresentou o que o 5G propde, em relagdo ao 4G, de
melhora em todas as caracteristicas intrinsecas as tecnologias moveis: raio de
cobertura; taxas de transmissdo de dados; eficiéncias espectrais, niveis de
mobilidade e de laténcia; densidade de conexdo; eficidcia energética;

capacidade de trafego por area e taxa de dados de pico.

Explicou que ele ¢ um habilitador para a transformagdo digital em
todos os aspectos da vida cotidiana e nao s6 para o cidadao, mas também para
a industria, o agronegocio, a medicina, a seguranga publica, a educagdo.
Permite, com a estrutura do seu ecossistema, funcionalidades e capacidades de
aplicagdes que nao sdo possiveis, na sua grande maioria, nas tecnologias € nas

infraestruturas atuais.
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Revelou que a Anatel comegou a discussao sobre o leildo no final
de 2018; e, desde entdo, houve varias etapas de discussao da proposta de leilao,
consultas publicas, andlises das contribuicdes, pareceres da procuradoria
federal especializada da Agéncia, deliberagcdes do conselho diretor. O processo
foi avaliado pelo Tribunal de Contas da Unido, tanto a minuta de edital quanto
o estudo de precificacdo, e atualmente esta na fase de entrega de documentagio.
No dia 27 de outubro de 2021, houve a entrega de propostas e da documentagao
dos proponentes interessados em participar da licitagdo; o julgamento serd no

dia 4 de novembro de 2021.

E a maior licitacdo de radiofrequéncias que a Anatel ja conduziu
em termos de complexidade, quantidade de compromissos que as proponentes
vencedoras vao assumir e quantidade de radiofrequéncias disponibilizadas.
Explicou que o leildo estd dividido em quatro faixas de radiofrequéncia
distintas: a de 700 MHz, considerada uma faixa baixa; a de 2,3 GHz e a de 3,5
GHz, que estdo na classe das faixas médias; e a de 26 GHZ, que esta na faixa
alta, na categoria das ondas milimétricas, essenciais para as aplicacoes de

baixissima laténcia, que o 5G se propde a fazer.

Na faixa de 700 MHz, estdo previstas até quatro rodadas, a
depender de como o leilao acontecera. A primeira rodada ¢ um bloco nacional
de 10+10 MHz, que, se for arrematado, elimina as rodadas seguintes, que sao
tentativas de disponibilizar o espectro o maximo possivel na oportunidade do
leildo. Inexistindo interesse por esse primeiro bloco, a Anatel procedera a
segunda rodada, que sdao blocos regionais que incluirdo o 10+10 MHz nacional
divididos em 7 regides no Brasil, para ver se regionalmente existe interesse pela
faixa. Os blocos que sobrarem nesse processo vao para a terceira rodada com

blocos nacionais de 5+5 MHz, se ainda nao tiver sido possivel fazer nenhuma
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disponibiliza¢ao de segunda rodada com os blocos regionais de 10+10 MHz. E
numa quarta rodada, se ainda sobrarem pedacos dos blocos nacionais de 5+5
MHz, vai-se tentar novamente segmenta-los em blocos menores regionais, para
ver se existe interesse. E uma escala de forma a tentar disponibilizar ao maximo

0 espectro para o setor.

Explicou que, desde o inicio das discussdes, o Conselho Diretor
da Anatel determinou que o leildo ndo seria meramente arrecadatorio,
estabelecendo como diretriz que pelo menos 90% do que seriam os recursos
vinculados as faixas fossem convertidos em compromissos. Isso fez com que
ele se tornasse o leildo com a maior quantidade de compromissos que a Anatel
Jé& construiu, e todas as faixas tém compromissos especificos estabelecidos para

aqueles que vencerem os lotes.

A faixa de 700 MHz tem compromissos de localidades, segundo o
conceito de localidade estabelecido pelo IBGE, que envolve qualquer area em
que existe populacdo, sejam urbanas, sejam aglomerados, vilas ou vilarejo.
Hoje ha, categorizadas pelo IBGE, pouco mais de 21 mil localidades, desde

grandes centros urbanos até as bem remotas, com dez habitantes.

Um dos objetivos do leildo € trazer conectividade para todas as
localidades no interior do Brasil. Nos distritos que sao sede de todos os 5.570
municipios brasileiros, existe, na grande maioria deles, infraestrutura movel de
quarta geragdo; também ha cobertura em varias localidades que ndo sao sedes.
Das outras 16 mil, aproximadamente 7 mil delas tém cobertura mével 4G
também; mas em 9 mil localidades nao ha cobertura 4G disponivel ou, se ha,

nao esta razoavel e ndo atende. A faixa de 700 vai tentar cobrir um pedago dessa
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falha de localidades que ndo tém cobertura; tera, como obrigagdo minima,

cobertura de 625 localidades com cobertura 4G.

Sublinhou também o compromisso de cobrir mais de 31 mil
quilémetros de rodovias federais pavimentadas com tecnologia movel 4G, pois
apenas metade dos 70 mil quildmetros existentes ¢ atendida de alguma forma

com €esse Servico.

Explicou que, em todas as faixas, existe a possibilidade de
conversao de agio em compromissos adicionais. Significa que, mesmo havendo
no processo de leildo lances maiores do que o preco minimo, essa diferencga do
preco minimo para o lance ofertado ndo sera cobrada como um boleto para o
Tesouro Nacional, mas serd convertida em mais compromissos para a
proponente. Na pratica, o que esta estabelecido nos pregos minimos sera
cobrado no leildo. Esse ¢ o maximo de arrecadag@o possivel com o leildo, ja
que todo o resto tem previsao de conversao em compromissos adicionais, caso

haja agio dentro de cada um dos blocos.

A faixa de 2,3 GHz ¢ atualmente para 4G também. S3o sete blocos
regionais de 50 MHz e sete de 40 MHz, em que ¢ disponibilizada uma rodada
unica. Essa faixa tem muitos compromissos, € espera-se que seja totalmente
arrematada exatamente por conta do grande potencial de expansdo de
infraestrutura que ela trard. Uma das metas consiste em fazer com que 415
municipios, que sdo distritos sede no Brasil e que ainda estdo com 3G, facam a
evolucdo para o 4G. Nessa categoria também estd o atendimento das 9.019
localidades nao previstas no bloco dos 700 MHz, e que ainda nao tém cobertura

4G adequada.

SF/22007.32493-77



40

A faixa dos 3,5 GHZ, pioneira nessa tecnologia, esta dividida em
duas rodadas também, com o objetivo novamente de tentar disponibilizar o
maximo possivel dessa faixa. A primeira rodada tem quatro blocos nacionais
de 80 MHz e um bloco regional, que esta dividido em sete regides dentro do
Brasil, de 80 MHz também. O que sobrar desse processo da primeira rodada
vai ser segmentado em bloquinhos de 20 MHz, nacionais e regionais, para uma

segunda rodada.

Declarou que o compromisso na faixa de 3,5 GHz ¢ atender 530
municipios com backhaul de fibra 6tica. Explicou que backhaul ¢ uma parte
tecnologica da infraestrutura de redes de telecomunicagdes que faz o
escoamento do trafego de um municipio para o backbone nacional, ou seja, € o
que conecta o municipio com o resto do mundo. O ideal é que o backhaul seja

em fibra 6tica, com sistemas de micro-ondas € com satélite.

Além disso, explicou que essa faixa tem os compromissos do
proprio 5G. Os lotes nacionais vao fazer o atendimento dos municipios que t€ém
mais de 30 mil habitantes, que totalizam 1.174; os regionais vao atender 4.396

municipios, aqueles com menos de 30 mil habitantes.

Também nessa faixa estdo inseridos os custos de limpeza da Banda
C para garantir a convivéncia de sistemas, bem como a construg¢do das redes
publicas — seja o programa Amazodnia Integrada e Sustentavel, que sdo as
infovias de leitos de rios previstas, seja a Rede Privativa de Comunicacao da

Administracao Publica Federal.

Destacou que, na faixa de 26 GHz, a ultima, as ondas milimétricas
sdo dez blocos nacionais de 200 MHz e seis blocos regionais de 200 MHz nas

sete regides, totalizando 42 lotes, com prazo de outorga de 20 anos numa
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primeira rodada. Caso haja sobras nesse processo, haverd uma segunda rodada

com esses mesmos lotes, mas com prazos de outorga de dez anos.

Todos os recursos vinculados a essas faixas de 26 GHz vao ser
alocados para os compromissos de conectividade em escolas publicas no ensino
basico, atendendo a recomendag¢des do Tribunal de Contas da Unido e as

discussdes que aconteceram no Congresso Nacional nesse sentido.

Apresentou em seguida o cronograma de implantacdo do 5G no
Brasil previsto no edital, que vai de julho de 2022 a julho de 2030, com
obrigacdes de investimentos 5G, pontuando que ¢ possivel haver
adiantamentos. Até julho de 2022, todas as capitais ¢ o DF deverdo ser
atendidos com uma estagdo para cada 100 mil habitantes; essa proporcao deve
passar para 50 mil habitantes até julho de 2023; 30 mil habitantes até julho de
2024 e 10 mil habitantes até julho de 2025. Em 2025, municipios com mais de
500 mil habitantes sdao incluidos e também deverdo contar com uma estacao
para cada 100 mil habitantes. Até julho de 2026, o cronograma preveé
atendimento de municipios com mais de 200 mil habitantes, sendo 1 estagdao
para cada 15 mil; até julho de 2027, deverdo ser atendidos municipios com mais
de 100 mil habitantes, na mesma propor¢do anterior; até julho de 2028, 50%
dos municipios com populacao entre 30 e 100 mil habitantes deverdo contar
com uma estacao para cada 15 mil habitantes, e, até julho de 2029, 100% dos
municipios desse grupo deverao ser incluidos no servigo. Entre julho de 2026
a julho de 2030, a meta prevé 100% dos municipios com populagdo inferior a
30 mil habitantes com atendimento de 1 a 5 estacdes, além de localidades

decorrentes da conversdo do agio.
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Ao responder a pergunta sobre o que o 5G pode trazer de
beneficios para a populagdo em geral, disse que ele ¢ uma nova plataforma
cujas aplicacdes estdo sendo desenvolvidas, e ndao se sabe tudo que ela ainda
pode fazer. Em relacdo a mobilidade urbana, garantiu que, uma vez que todos
os veiculos estejam conectados, existe a possibilidade de acabar com o
congestionamento nos centros urbanos, criar mecanismos de coordenacdo dos
veiculos de forma que saibam que rota seguir e qual evitar, para nao precisarem
parar. Quanto ao transporte publico, ¢ possivel ter precisdao de segundos quanto
ao momento em que o 6nibus estara na parada. Tudo isso € possivel, pois ¢ um
ecossistema, sdo varias faixas de radiofrequéncia que permitem conexao de
todos os dispositivos, malha que o 5G se dispde a criar com capacidade de

processamento muito grande.

Comentou que, na area da satde, ha questdes controversas em
relacdo a cirurgias autdbnomas, em que ndo pode existir nenhuma queda de
conexao, e a laténcia ndo pode chegar a dez milissegundos quando o cirurgiao
esta operando. Ela tem que ficar abaixo ou em torno de um milissegundo, no

maximo, para dar sensacao de vida real.

Acrescentou, entretanto, que o 5G permite manutengao a distancia
de equipamentos dedicados e exclusivos, devido a possiblidade de realidade
aumentada. O especialista do grande centro, mexendo em bragos roboéticos, por

exemplo, guia o técnico no local.

Considera que na area da educagdo os ganhos sdo inegaveis, pois
niveis de conectividade adequados para as escolas aumentam a capacidade de
ensino. Pondera, contudo, que ¢ importante atrelar politicas publicas ao

aumento da conexdao em prol do ensino de qualidade. O potencial ¢ enorme,
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mas precisa de mais vertentes, mais agentes engajados para o aproveitamento

completo de tudo que essa tecnologia possibilita.

Perguntado se a Anatel teria a fungdo de acompanhar a laténcia
como se fosse uma auditoria em tempo real, disse que a Agéncia esta mudando
a forma de acompanhamento e até 2023 deve comegar com novas métricas de
avaliacdo de qualidade. Até ha pouco tempo, ela criava indicadores e métrica,
recebia os dados das empresas e multava se houvesse descumprimento, mas
entendeu que melhor seria focar em varidveis que realmente interessam para o

Servico.

A laténcia ¢ uma delas. Adequada em torno de 30 milissegundos
para navegacdo na web ou streaming de video, faixa que o 4G entrega
normalmente, deve ficar abaixo de 10 milissegundos para aplicagdes criticas de
servigos de emergéncia, por exemplo, o que € possivel com o 5G em razado de
faixas adicionais. As ondas milimétricas do 26 GHz sdo a faixa que possibilita
boa parte desses niveis de laténcia. E a primeira vez que uma faixa tdo alta é
usada na rede de acesso, que vai da torre até a pessoa que usa o servigo. Ate

entdo eram faixas médias e baixas, de 700 MHz, 850 MHz e até 2,5 GHz.

O 26 GHz é uma faixa muito mais alta, tem uma banda muito
grande, permite um salto de capacidade enorme e deve ser usada em areas
muito densas ou em areas que precisam de aplicagdes de tempo real. A faixa
baixa, de 700 MHz, por exemplo, tem pouco espectro e capacidade de atender

areas muito grandes, como o agronegdcio.

O 5@G, como tem varias faixas de radiofrequéncias diferentes, junta
todas as qualidades das faixas ao mesmo tempo e prové baixissimas laténcias,

capacidade em 4reas muito maiores, altas velocidades e dispositivos massivos.
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Afirmou que a avaliacdo de laténcia ¢ um dos indicadores dentro
do novo processo de qualidade que a Anatel estd construindo e que vai criar
uma logica de selos por municipio e de ranqueamento de prestadoras, de forma
bastante diferente do que tem sido feito no setor. Acrescentou que ele comega
a ser aplicado em 2023, e colocou a Agéncia a disposicdo para explicar a

comissao todo o processo.

O segundo convidado a se manifestar foi o Sr. Rubens Caetano,
Coordenador de Pesquisa e Desenvolvimento da Secretaria de
Empreendedorismo e Inovagdo do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Inovagdes (MCTI). Ele abordou o ecossistema de 5G, as perspectivas e
aspectos econdmicos da tecnologia no mundo e no Brasil, as aplicagdes, os
desafios a serem enfrentados, as agdes do MCTI desde 2017 e a visdo da pasta

sobre o leilao das frequéncias.

Quanto ao ecossistema do 5G no Brasil, formado pelos atores do
processo de desenvolvimento de tecnologias de comunicagdes moveis,
apresentou como primeiro dos seus componentes 0 MCTI e o Ministério das
Comunicagdes, responsaveis pelas politicas digitais, notadamente a Estratégia
Brasileira para a Transformagdao Digital (E-Digital), o Plano Nacional de
Internet das Coisas (IoT), a Estratégia Brasileira de 5G, as legislacoes

aplicaveis ao tema e as agdes de pesquisa, desenvolvimento e inovacao no Pais.

O segundo componente do ecossistema ¢ a Anatel, responsavel
pela regulacdo das telecomunicacdes, nas vertentes de gerenciamento do
espectro, fiscalizagdo, acompanhamento da etapa regulatéria e promogao da

concorréncia.
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O terceiro componente ¢ formado pela industria e operadoras de
telecomunicagdes e pelas instituigdes de ciéncia, tecnologia da informagdo e
comunicagdes. Trata-se de um grupo que tem ampliado seu espago,

promovendo inovacao e desenvolvimento de aplicagdes e novas tecnologias.

O quarto e Gltimo componente estd relacionado a sociedade civil,
responsavel pelas demandas relativas aos demais atores, por meio de politicas,

atividades de regulagdo e desenvolvimento.

No que se refere aos requisitos do 5G, o chamado “triangulo do
5G”, o convidado destacou que, desde 2017, o grupo de trabalho chamado 5G
Brasil promoveu discussoes tentando fazer com que o tridngulo se tornasse um

quadrado, recebendo um quarto pilar, relativo a areas rurais ou areas extensas.

Quanto aos aspectos econdomicos, mencionou estudo da provedora
[HS Markit que apontou que o 5G deve habilitar no mundo em torno de US$
13,2 trilhoes até 2035, em termos de bens e servigos, ¢ em torno de US$ 3,5
trilhdes em termos de receitas liquidas. Avaliou que se trata de uma nova
revolugdo, tendo em vista a inje¢do substancial de recursos alavancados pela

nova tecnologia.

Em seguida, o orador discorreu sobre as ondas milimétricas, que
incluem as faixas de frequéncia licitadas no leildo do 5G. Explicou que essa
categoria inclui a faixa de 26 GHz, sendo que, de acordo com a defini¢ao do
5@, ha outras faixas em estudo com frequéncia superior, que também terao

impactos econdmicos e financeiros na tecnologia.

Mencionou estudos sobre os impactos econdmicos das ondas

milimétricas do 5G na Ameérica Latina até 2034, apontando que elas devem
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levar a um aumento de 1,2% do PIB. Citou estudo da Omdia, em parceria com
a Nokia, que previu uma inje¢ao de cerca de US$ 1,2 trilhdo na economia
brasileira até 2035, em termos de receita. Em termos de produtividade e
servicos, o impacto deve ser de cerca de US$ 3,1 trilhdes, no mesmo periodo,
considerando os diversos setores abordados. A estimativa de economia no setor

governamental, até 2035, ¢ da ordem de US$ 189 bilhdes.

O orador avaliou que os desafios para alcangar esses impactos
econdmicos sao muito grandes, dadas as dimensodes continentais do Brasil.
Mencionou dado do IBGE segundo o qual cerca de 85% da populagao brasileira
ocupa menos de 1% do territorio nacional. A populagdo estd concentrada em
grandes centros urbanos, o que leva a disparidades. Como exemplo, apontou as
diferencas de densidade demografica entre a area central da cidade de Sao

Paulo/SP, a cidade de Brasilia/DF e o municipio de Serra da Saudade/MG.

Apresentou dados da Anatel sobre a evolucdo da cobertura de
comunicac¢des moveis no Brasil, apontando o avanco da tecnologia 4G. Embora
os dados de 2020 indicassem que a tecnologia 4G tivesse chegado a
praticamente todo o Brasil, lembrou que varios pontos do territério do Pais
ainda estavam descobertos. Isso porque, para a Anatel, se 80% da sede do
municipio tiver cobertura méovel 4G, o municipio inteiro sera considerado
coberto. O convidado afirmou que esses dados nao representam adequadamente
a cobertura, tendo em vista, por exemplo, que na tecnologia 4G, localidades
situadas a cerca de 15km da area coberta por estacdes radio base (ERB) ja
apresentam perda de sinal de comunicagdo mdvel. Portanto, basta se afastar dos
grandes centros para que haja perda de qualidade da cobertura ou do sinal como

um todo.
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Apontou como um grande desafio para o agronegocio o fato de nas
grandes propriedades rurais, com amplo didmetro de raio, ndo ser suficiente
instalar uma ERB com tecnologia 4G apenas na sede, porque nas areas mais

afastadas a cobertura nao estara disponivel.

Outro aspecto diz respeito a desigualdade social. O expositor disse
ndo ser suficiente que apenas 85% da populacdo brasileira, residente nos
grandes centros, tenham acesso a tecnologia se o restante da populagao ficar
excluida. Nesse sentido, destacou os compromissos previstos no edital do leilao

do 5@, no proposito de assegurar que todos tenham esse acesso.

No que se refere as agdes do MCTI, destacou que a Estratégia
Brasileira de Transformacdo Digital consiste em documento elaborado em
2017, com participagdo de varios setores e entidades governamentais ¢ da
sociedade civil. A proposta procurou abordar as vertentes relacionadas a
transformacao digital, incluindo topicos sobre comunicagao movel, bem como

diagnosticar problemas e propor agdes para enfrenta-los.

O MCTI também langou a Estratégia Brasileira de Redes Moveits,
que procurou definir eixos tematicos relacionados ao 5G, além de tragar

diagndsticos sobre os pontos relevantes a serem acompanhados.

O convidado observou que o MCTI tem competéncia de gerir a
Lei de Tecnologias da Informacdo e Comunicagdao (TICs), ou Lei da
Informatica de 1991, oferecendo incentivos as empresas de tecnologia
brasileiras do setor, desde que invistam em pesquisa, desenvolvimento e
inovagao no Pais. Assegurou que nos ultimos trés anos os relatorios de
prestacoes de contas das empresas apresentaram crescimento dos investimentos

em pesquisa e desenvolvimento nas areas de TIC e telecomunicagdes, por meio
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de convénios com institui¢des de ensino e pesquisa ou em incubadoras. Em
2019, esses investimentos chegaram a R$ 670 milhdes, o que demonstra a
importancia do setor. Observou que os investimentos em pesquisa €
desenvolvimento permitem ao Brasil se engajar nos foruns mundiais de
discussdo sobre tecnologia, bem como tratar de necessidades e temas

especificos dessas areas.

Apresentou entdo alguns projetos realizados sobre o 5G desde
2017. Mencionou o Projeto 5G Range, acordo de cooperagdo bilateral entre
Brasil e Unido Europeia, que contou com 11 instituigdes, sete brasileiras e
quatro europeias, e financiamento de R$ 10 milhdes por parte do Brasil, com
recursos equivalentes do lado europeu. Esse projeto buscou discutir temas de
pesquisa e desenvolvimento sobre o alcance de célula do 5G, cerca de cinco
vezes maior do que o alcance do 4G. O orador disse que esse projeto fez o
Brasil se engajar na discussdo mundial do 5G, buscando incluir uma nova
vertente na tecnologia. Isso ndo foi possivel porque o 5G ja estava maduro a

¢poca, de modo que a discussdo se voltou para as proximas geragoes.

Ainda na 4rea de pesquisa, o convidado ressaltou que ja se iniciara
a discussdo do projeto da tecnologia 6G. Explicou que as pesquisas iniciais de
cada geracdo de comunica¢cdo movel levam em torno de dez anos, havendo
estimativas de que o 6G estard disponivel em escala comercial em 2030. Isso
demonstra a importancia de o Brasil se antecipar nas pesquisas para que possa
participar das discussdes mundiais sobre o tema. O expositor informou que os
investimentos na primeira fase do 6G no Brasil foram de R$ 6 milhdes em 2021,
havendo previsdo de R$ 30 milhdes de investimentos em projetos até 2025,

apods o que deve se seguir uma terceira fase.

SF/22007.32493-77



49

Quanto a visdo do MCTI sobre o leilao do 5G, destacou o fato de
o leildo nao ser totalmente arrecadatoério, o que deve induzir as empresas a

competirem e a promoverem investimentos no Pais.

No que se refere ao escalonamento do alcance do 5G, advertiu que
a previsdo era de cobertura em todos os grandes centros em julho de 2022,
embora isso ndo pudesse ser assegurado. Destacou que o escalonamento seria
seguido de acordo com a previsdo do edital, assim como 0s compromissos.
Ressaltou, ainda, que também seria preciso atentar para o avango da cobertura
do 4G, inclusive pelo fato de muitas aplicagdes funcionarem adequadamente

com essa tecnologia, ndo dependendo necessariamente do 5G.

Durante as discussoes, o orador abordou a questdo do OpenRAN,
um aspecto das comunicagdes moveis relacionado a interoperabilidade.
Explicou que o tema figura em diversos atos normativos, inclusive a Instru¢do
Normativa n°® 04, do GSI, e em instrumentos da Anatel. Essa interoperabilidade
busca diminuir a dependéncia de um tunico fornecedor de equipamentos

tecnologicos de comunicagdo movel.

Em seguida, teve a palavra o Sr. Fabio Luis Mendes, Consultor
Legislativo da Camara dos Deputados da area de Ciéncia e Tecnologia,
representando a Deputada Federal Perpétua Almeida, Presidente da

Subcomissdo de Ciéncia e Tecnologia.

Relatou que a Camara dos Deputados vinha acompanhando a
questao do 5G por meio de um grupo de trabalho criado em dezembro de 2020,
que realizou dez audiéncias publicas e diversas reunides. Registrou que os
parlamentares vinham exteriorizando diversas preocupacdes em relacdo as

minutas do edital de licitacdo do 5@, inclusive sobre o fato de ndo constar da
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proposta inicial da Anatel a conectividade das escolas. Esse ponto especifico
acabou sendo incluido no edital por gestdes junto ao Tribunal de Contas da
Unido (TCU). Também foram tratados aspectos como a rede standalone e a
especificacao tecnoldgica do Release 16 do 3GPP, além de discussdes sobre

custos.

O convidado mencionou as expectativas de realizagdo do leildo em
4 de novembro de 2021, de implanta¢ao da nova tecnologia em Sao Paulo, em
dezembro de 2021 e nas demais capitais em julho de 2022, sendo a

implementagao final prevista para 2028, caso ndo ocorra antecipacao.

No que se refere a conectividade das escolas, reiterou que se
tratava de compromisso de abrangéncia que nao estava previsto inicialmente
no leildo, tendo sido incluido por gestdo do Congresso Nacional ¢ do TCU,
como contrapartida da faixa de 26 GHz. O modelo adotado pela Anatel sera
implantado por meio de uma entidade especifica, administradora da
conectividade das escolas, que sera feita pelas operadoras. Essa entidade sera
formada nos moldes da entidade administradora da faixa de 5G, mas havera um
grupo de acompanhamento presidido por um conselheiro da Anatel, com
representantes dos Ministérios das Comunicagdes e da Educacdo. O orador
defendeu que o Congresso Nacional tivesse um assento no grupo de
acompanhamento, dado o seu papel na implementacdo da politica de
conectividade de escolas. Informou que a deputada federal Perpétua Almeida

j& havia externado esse desejo.

Relatou que, quanto ao mercado, havia expectativas de que o leilao

alcangasse cerca de R$ 50 bilhdes, sendo aproximadamente R$ 39,1 bilhdes em

SF/22007.32493-77



51

compromissos ¢ R$ 10 bilhdes em arrecadacdo, destinados ao Fundo de

Fiscalizagdo das Telecomunicagoes (Fistel).

Disse que vinha sendo observado um processo de consolidagao
dos pequenos operadores para poderem participar do leildo ou melhorarem suas
posi¢des. Alguns provedores regionais estavam comprando provedores
menores para ganhar escala. Apontou como exemplo uma operadora regional
de Sao Paulo chamada Desktop, que havia adquirido a empresa LPNet.
Afirmou que a tendéncia era de esse processo de consolidagdo se ampliar apos

o leildo, o que levaria a uma concentragao maior de mercado.

Compartilhou avaliacdo de que a Vivo Telefonica era a empresa
mais bem estruturada para implementar a nova tecnologia, e provavelmente
seria a responsavel por iniciar a operagao do 5G em Sdo Paulo, caso isso viesse
a ocorrer ainda em 2021. Registrou que a Tim Brasil anunciou, no dia em que
foi aprovado o edital do leildo pela Anatel, em 24 de setembro de 2021, que

participaria do leildo, com preferéncia na faixa de 3,5 GHz.

Destacou que diversos modelos de negdcios vinham sendo
formatados, mencionando a possibilidade de agentes do setor financeiro
participarem do leildo por meio de fundos de investimentos e de private equity.
Citou empresas como Digital Colony, Alberta e Highline, sendo que essa
ultima teria aventado a hipotese de comprar parte da empresa Oi. Destacou que
alguns fundos de investimentos imobilidrios que investem em frequéncias e que
operam em rede, também deveriam participar do leildo, o que seria importante

para elevar os valores de arrecadagao e das contrapartidas.

Outra discussdo ocorrida na Camara dos Deputados dizia respeito

aos pequenos ¢ médios provedores, que criaram uma entidade denominada
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Iniciativa 5G Brasil, apresentando algumas demandas que acabaram nao sendo
atendidas pela Anatel. Uma dessas demandas era a aglutinagdo da faixa de
703,5 MHz, que, segundo eles, seria importante para permitir melhor
competicdo. Isso porque, se eles vencessem uma faixa de 3,5 GHz e nao
obtivessem uma faixa de 700 MHz, seria caro e complicado executarem as
contrapartidas. O expositor avaliou que era previsivel que as demandas da
Iniciativa 5G Brasil ndo seriam atendidas, porque, se algumas das suas
premissas fossem adotadas, todo o modelo econdémico-financeiro do leildo

deveria ser refeito, o que ndo estava previsto.

No que se refere ao modelo de negbcios, relatou que a empresa
Ericsson, grande fornecedora de equipamentos de telecomunicagdes, elaborou
um relatorio intitulado 5G Business Potential, apontando, para 2030, um nivel
maior de digitalizagdo da economia brasileira. Foi estimado um potencial de
geragdo de até R$ 390 bilhdes de receitas adicionais para as empresas, sendo

R$ 150 bilhdes decorrentes, unica e exclusivamente, do 5G.

O orador reconheceu que ha obstaculos, como o tamanho ¢ as
desigualdades regionais e sociais do Brasil, onde muitos municipios nao
contam nem com tecnologia 4G. Mas avaliou que isso deve ser resolvido com

algumas contrapartidas do leildo.

No que se refere as perspectivas de servigo, mencionou como
exemplo, em ambito mundial, a utilizacdo de drones autonomos para entregas,
que demandam tecnologia 5G, integracdo no espago aéreo convencional, bem
como o desenvolvimento de software. Registrou previsdo da Verizon, dos
Estados Unidos, de cerca de um milhdo de voos de drones totalmente

autdbnomos e conectados, via tecnologia 5G.
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No Brasil, destacou que as companhias aéreas Gol e Azul ja
anunciaram a aquisi¢do de mais de 200 aeronaves eVTOL (aeronaves de
decolagem e aterrissagem vertical elétrica), cujo custo de implantacdo ¢
considerado mais baixo, ¢ que dependem de tecnologia 5G de alta
confiabilidade. Avaliou que essa confiabilidade € possivel porque o Brasil tem
sido pioneiro ao adotar a tecnologia Release 16. Apontou o desafio da adogao
desse modelo, tendo em vista que aeronaves autonomas estariam operando no
espaco aéreo convencional, dependendo muito da conexdo 5G para garantir a

seguranga.

Durante os debates, o convidado ressaltou que a Instrugdo

o

Normativa do Ministério das Comunicagcdoes n° 1.924 estabelece que,
especificamente para a rede privativa do Governo Federal, as empresas
precisam provar que tém governancga igual a exigida pelas empresas listadas na
Bolsa de Valores brasileira. Eventualmente, empresas nao listadas em bolsa

terdo alguma dificuldade de fornecer especificamente para essa rede privativa.

Por fim, o ultimo convidado a se manifestar foi o Sr. Paulo
Sisnando Rodrigues de Araujo, Diretor da Secretaria de Infraestrutura Hidrica,
de Comunicagdes ¢ de Mineracdo do Tribunal de Contas da Unido
(SeinfraCOM/TCU). Ele destacou que, no processo de licitacao do 5G, o papel
do TCU vinha sendo o de analisar os estudos e a precificagdo realizados pela
Anatel. Ressaltou que, com base na Instrucdo Normativa do TCU n° 81, de
2018, e nas atribui¢des constitucionais do TCU, cabe ao 6rgao fiscalizador
analisar os processos de desestatizagdo, inclusive privatizagdes, parcerias
publico-privadas, outorgas, concessoes € autorizagdes de servicos publicos,
sendo classificada nessa ultima modalidade a licitagdo de outorga de

frequéncias do 5G pela Anatel, por 20 anos.
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Relatou que o TCU analisou os documentos, as planilhas e a
minuta do edital, verificando sua compatibilidade com a legislagdo vigente e
propondo solugdes para os problemas encontrados. O 6rgao também analisou a
eficiéncia e o alcance dos objetivos a serem atingidos pelas politicas publicas,
propondo melhorias e fazendo recomendagdes. Um dos objetivos foi o de
reduzir a exclusdo digital, tendo em vista que cerca de 25% da populagao
brasileira ainda ndo contava com acesso a internet. Foram consideradas as
desigualdades regionais e sociais, especialmente o fato de as Regidoes Norte e
Nordeste contarem com menor acesso per capita a internet, em todos os

dispositivos publicos, incluindo escolas e hospitais.

Assegurou que houve bastante discussdo com os atores
envolvidos, inclusive as empresas € o Congresso Nacional, notadamente as

Comissodes de Educacao e de Ciéncia e Tecnologia.

Relatou que, apds o encaminhamento das informacdes completas,
no final de junho de 2021, a 4rea técnica do TCU fez sua andlise e encaminhou
relatdrio ao ministro-relator, Raimundo Carreiro, que apresentou seu voto ao
tribunal. O TCU deliberou sobre o edital no Acordao 2.032, de 25 de agosto de
2021. Na ocasido, foram feitas determinagdes e recomendacdes sobre pontos
da minuta do edital de licitagio que precisariam ser mudados. As
recomendagdes abrangiam aspectos da especificagdo das faixas de frequéncia,
como o quantitativo de ERBs, além da ampliagdo dos compromissos de
abrangéncia, de modo que se tornassem mais aderentes as politicas publicas em
vigor. Também foram tomadas deliberacdes de ciéncia sobre a rede do
Programa Amazonia Integrada e Sustentdvel e a rede privativa do governo
federal. Por fim, foi abordada a conectividade das escolas, por meio dos

recursos da faixa de 26 GHz.
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O edital foi publicado pela Anatel no dia 27 de setembro de 2021,
quando se iniciou o monitoramento das deliberacdes do TCU relacionadas ao
edital, por meio de trés processos. O orador enfatizou que esse monitoramento
dizia respeito ao edital em si, porque ndo alcancava deliberacdes quanto aos
futuros editais e as novas outorgas. Esses trés processos buscavam verificar se
as determinagdes foram cumpridas, se as recomendacoes haviam sido acatadas
e, caso nao tivessem sido, se a Anatel havia justificado a contento, mostrando
qual a alternativa utilizada e se essa alternativa atendia ou ndo ao interesse
publico. Também se verificava se foram observadas as ciéncias determinadas
pelo TCU no acdérddo. A andlise foi realizada com base em documentos
enviados pela Anatel, sendo que, se necessario, seriam solicitados novos
documentos. Apos a andlise, a area técnica proferiria uma instrucao, avaliando
se a Anatel cumpriu ou ndo as deliberagdes do TCU, para ser encaminhada ao

ministro-relator.

O orador informou que, depois dessa fase, estava previsto o
acompanhamento da execucdo contratual do 5G, particularmente dos
compromissos de abrangéncia. Ressaltou que aproximadamente 90% do valor
a ser arrecadado, quase R$ 40 bilhdoes, haviam sido convertidos em
compromissos. Esse acompanhamento busca verificar: a) se 0s compromissos
de abrangéncia sdao realmente referentes a politicas publicas; b) se estdo sendo
atendidos os lugares onde nao existe sinal; c) se estd havendo uma priorizagao
das localidades que nao dispdem de conexdo a internet; d) como estd sendo
realizada a limpeza da faixa de 3,5 GHz e a migragdo dos sistemas de TVRO,
das antenas parabdlicas para a banda Ku; e) se esta sendo atendida a populagdo
alvo, dentro do que foi projetado pelo Ministério das Comunicagdes e pela
Anatel; f) se os projetos da rede privativa do programa Amazonia Conectada e

da governanca da EAF estdo sendo executados no prazo e com precos
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adequados, com os objetos determinados; e g) se esta ocorrendo o atendimento
as escolas publicas. Quanto a esse ultimo ponto, o debatedor defendeu a
participacdao de toda a sociedade civil e do Congresso Nacional, observando
que o projeto ainda precisava ser definido pelo Ministério da Educagao,
dependendo da previsao do or¢gamento a ser feita pela entidade responsavel pela

implanta¢do da conectividade nas escolas.

No que se refere a verificacdo da qualidade do servigo, o
convidado destacou que o 5G ¢ uma das ferramentas necessarias para que as
tecnologias de informacao e de comunicagdo promovam avangos ¢ melhorias
na sociedade, bem como o incremento econdmico. Ele enfatizou que se trata de
uma das ferramentas porque o proprio leildo previa que a maioria das
frequéncias, em principio, seriam usadas pela tecnologia 4G. Defendeu,
portanto, uma analise de todas as ferramentas disponiveis, em conjunto com a
Anatel e o Ministério das Comunicag¢des, incluindo fibra otica ¢ redes 4G,
ressaltando que, sem a fibra 6tica, o 5G ndo devera funcionar. Sublinhou a
importancia de fiscalizar o cumprimento das obrigacdes decorrentes do Release

16 para as faixas de frequéncia.

Destacou que o 5G abre uma série de possibilidades que precisam
ser aproveitadas, para se alcancar objetivos em setores como a agroindustria, a
educacdo, a saude e os servicos publicos. Advertiu que ndo basta instalar ERBs,
sendo necessario prover meios e quantidades que assegurem a cobertura. E
preciso avaliar aspectos como a instalagdo da infraestrutura basica necessaria,
com fibras 6ticas com capacidade ideal, suficientes para atender as cidades e as
demandas, para evitar problemas de qualidade das redes. Assim, o
acompanhamento se torna importante para garantir a qualidade, porque nao

existe nenhum compromisso de cobertura em termos percentuais para o 5G em
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relacdo ao municipio, ja que a exigéncia se limitou ao nimero de ERBs por

municipio ou localidade.

No que se refere as acdes do Estado brasileiro para auxiliar a
implementac¢do do 5G, o orador defendeu que a regulamentagao e a tramitagao
pos-edital sdao muito importantes, com especial atencdo aos pequenos

provedores e ao acesso deles as frequéncias.

Nesse sentido, o TCU expediu recomendagdo em relagdo ao
roaming, a facilidade de um usudrio ou empresa acessar a rede de outro usuario
ou empresa, para nao precisar se deslocar de sua area. Também avaliou como
relevante acompanhar a regulamentagdo da Anatel sobre o espectro de
frequéncia e o mercado secunddario, tendo em vista a possibilidade de ampla
utilizacao das frequéncias por todas as empresas, ndo apenas as vencedoras do
edital, para evitar concentragdo de mercado, porque a concentracao de espectro
na mado de pequenas empresas pode se tornar uma barreira a entrada de novos
competidores. Por outro lado, a competi¢do induz a melhoria da qualidade do

servigo e do preco.

O debatedor avaliou como relevante uma andlise do Plano
Nacional de Internet das Coisas, examinado pelo TCU no Acérdao 1.480, de
2021. O documento considera importantes as questdes relacionadas com a
coordenacdo dos agentes, a continuidade dos programas e o aspecto tributario,
registrando que esse ponto tem sido analisado pelo Congresso Nacional, na
discussdo sobre a redug¢do da onerosidade tributaria para os dispositivos

maquina-maquina.

Defendeu que o sucesso da implementagdo do 5G no Brasil

depende da coordenagdo de todos os setores, porque a tecnologia vai propiciar
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inclusdo digital, mas inclusdo digital ndo se limita a infraestrutura. Também ¢
necessario que haja conteudo adequado, no caso das escolas ou da area de
saude, além de capacitacdo dos profissionais e da populagdo, para utiliza-los.
No caso da implantacdo do 5G na industria agropecudria, ¢ importante uma
atuacdo conjunta dos Ministérios das Comunicagdes, da Agricultura e da

Industria.

Registrou possibilidade de se analisar o modelo de licitacdo e de
compromissos para os proximos editais, conforme recomendacdo do TCU.
Destacou que um dos conselheiros da Anatel chegou a aventar a possibilidade
de tornar o modelo mais agil e mais voltado para os pequenos provedores, mas
que a decisao final do colegiado foi no sentido de manter o modelo tradicional
de licitacdo, embora sem descartar a possibilidade de discussdo posterior do

assunto.

Durante as discussoes, o orador comentou que ha grande diferenca
entre as aplicagdes que demandam baixa laténcia ¢ a vida real da quase
totalidade dos brasileiros. Assim, disse que o mais importante ¢ levar conexao

a todos os brasileiros, a todas as escolas e a todas as unidades de saude.

Advertiu para as diferencas entre o mundo tedrico € o mundo
pratico. Lembrou que, teoricamente, o 4G alcanca velocidades de mais de 100
MB/s, mas as medic¢des praticas apontam que a média brasileira € de cerca de
20 MB/s. Apontou, ainda, que as velocidades do 5G variam entre os paises, de
acordo com os testes realizados. Nesse cenario, destacou que a nova forma de
regulacdo de qualidade pela Anatel envolve um selo de qualidade, que
estabelece critérios de qualidade, velocidade minima e laténcia minima que

serdo exigidas das empresas.
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Em relacdo as contrapartidas e a precificacdo, disse que sao
diferentes para cada faixa de frequéncia, porque cada uma tem quantidades
diferentes de espectro e aplicagdes distintas. A Anatel or¢a um valor para cada
faixa e, a partir desse valor, calcula quais as contrapartidas correspondentes,
que também sdo associadas por parte. As empresas que ganharem uma
determinada faixa de frequéncia somente terdo de cumprir as contrapartidas
correspondentes a essa faixa, e ndo havera transferéncia de contrapartidas entre

as faixas.

Para assegurar que as empresas cumpram o compromisso de
abrangéncia, o edital previu, por exigéncia do TCU, uma garantia de execu¢do
do compromisso. As empresas vencedoras do leildo precisardo apresentar uma
garantia para a Anatel, que serd executada em caso de descumprimento,

acrescida de multas contratuais previstas.

No que se refere a essencialidade do servico, lembrou que o Marco
Civil dispde que o acesso a internet ¢ essencial. Defendeu que a atuagdo dos
agentes e a regulagdo promovam um ambiente competitivo no setor, com varias
empresas, para que nao se dependa apenas de uma empresa, a ponto de sequer
ser possivel cassar a sua autorizacdo. Entende ser ideal um ambiente que
propicie o acesso ao espectro a varios provedores, inclusive de pequeno porte,

para que possam prestar o servigo de forma adequada.

No que se refere ao modelo do edital de licitagdo, observou que
nos Estados Unidos e em outros paises ha formatos diferentes, porque a
competicdo nao ocorre de uma unica vez, como no Brasil, onde os pregos sao
apresentados lacrados em um envelope e abertos de uma vez. As disputas

ocorrem de forma continua: o valor do objeto leiloado vai aumentando.
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Também ha divisdo em regides menores. O 6rgado regulador argumenta que esse
tipo de acdo busca incentivar a participacdo dos pequenos provedores, € por
1sso opta por licitar microrregides, ao invés de fazer disputas nacionais. O
convidado avaliou que um modelo como esse poderia ser adotado pela Anatel
se 0 objetivo da politica for aumentar o nimero de provedores. Porém, advertiu
que cabe a Agéncia e ao Ministério das Comunicagoes estabelecerem o objetivo

a ser alcangado com a politica publica.

No que se refere a laténcia, ressaltou que a Anatel pode exigir das
empresas o que estd no edital que, por sua vez, tem essa imposi¢ao somente na
faixa de 3,5GHz. Ha algumas exigéncias quanto as ERBs e ao Release 16, mas
nas demais faixas, ndo existe obrigacdo quanto a laténcia. Como o edital nao
contempla a exigéncia, o convidado disse acreditar que a questdo deverd ser
tratada com o selo de qualidade e com a imagem das empresas prestadoras do

Servico.

Quanto a discussao sobre eventuais restri¢des a empresas chinesas,
notadamente a Huawei, garantiu que essas questdes ndo chegaram ao TCU e
que nenhum documento encaminhado oficialmente continha alguma ressalva a
algum fornecedor. Ressaltou que a Anatel licitaria as faixas para as empresas
privadas que, por sua vez, deveriam contratar os fornecedores. O edital ndo
tratou dessa questdo, havendo, apenas, um regulamento da Anatel sobre
seguranga cibernética. Disse acreditar que ndo havia nenhum impedimento em
relacdo a pais de origem de qualquer fornecedor, mesmo na rede privativa.
Ademais, classificou como teoria conspiratoria supostas alegacdes de que os
“chineses comprariam o espectro brasileiro” e de que “a Huawei espionaria os

brasileiros”.
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Ainda quanto a essa questdo, observou que as empresas chinesas
seriam fornecedoras de equipamentos tecnologicos. Caberia a empresa que
adquirisse o espectro comprar os componentes € equipamentos de qualquer
fornecedor, de qualquer pais, desde que atendessem as exigéncias da
tecnologia, j& que caberia a ela prover o servico aos consumidores finais. O
edital ndo incluiu direcionamentos quanto a tecnologia, também nao havendo
padrdes tecnoldgicos a exemplo do que acontecia, por exemplo, com os antigos

videocassetes. As empresas vencedoras poderdo usar livremente o espectro.

O orador relatou a preocupacdo do TCU em relacdo as
contrapartidas, tendo em vista que os compromissos previstos no edital seriam
verdadeiros subsidios publicos, ou seja, seriam cumpridos com recursos
publicos que poderiam ser arrecadados para a Unido para serem usados em
outras politicas publicas, mas que serdo destinados as empresas para atender
pontos e localidades que normalmente ndo seriam atendidas pelas empresas.
Nesse sentido, defendeu que a definigdo pela Anatel e pelo Ministério de
Comunicagdes de quais locais serdo atendidos e quais compromissos serao
exigidos deve ser bem executada e bem fiscalizada, justamente porque os
recursos precisam se destinar a locais que nao seriam atendidos pelas empresas.
Argumentou ndo ser possivel usar recursos publicos para subsidiar empresas
em locais que ja contam com atratividade econdmica ou que ja estariam no

planejamento natural do setor privado.

Uma das recomendag¢des do TCU foi nesse sentido: caso a empresa
j& atenda a uma localidade ou a uma estrada prevista na lista de localidades e
estradas previstas no edital, que seja feita a substituicdo por outras localidades
ou trechos. Como exemplo concreto, mencionou que a TIM tem um projeto em

Minas Gerais chamado Alo, Minas!, com desconto de ICMS, cujo objetivo € o
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de atender a quase todas as localidades do Estado. Asseverou, por fim, que a
Anatel e o Ministério das Comunicagdes devem fazer sempre essa analise para
se assegurarem de que localidades ja atendidas pelas empresas ndo sejam

incluidas nos compromissos.

6.2 Segunda Reunido - Audiéncia Publica Interativa — 28/10/2021

A segunda Audiéncia Publica teve por objetivo esclarecer com
especialistas e representantes do governo a situacdo atual do processo de
licitagdo de radiofrequéncias ja iniciado pela Agéncia Nacional de
Telecomunicacdes (Anatel) e as expectativas para implementacdo dessa
tecnologia no Pais, além de aprofundar questdes relativas a seguranga

cibernética das redes que serdo implementadas.

Participaram da audiéncia os seguintes convidados:

1. Alex Jucius, Diretor-geral da Associagdo de Operadores de TV
por Assinatura, Provedores de Internet, Fornecedores de Solugdes e Servigos,
fabricantes/distribuidores de equipamentos e distribuidores de contetdo

(Associacao NEO);

2. Cristiane Sanches, conselheira da Associacao Brasileira de

Provedores de Internet e Telecomunicagdes (Abrint);

3. Francisco Soares, Vice-diretor do Grupo Setorial de
Telecomunicagdes da Associacao Brasileira da Industria Elétrica e Eletronica

(Abinee);

4. Gustavo Correa, Diretor de Tecnologia Sem Fio do Centro de

Pesquisa e Desenvolvimento em Telecomunicagdes (CPgD);
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5. Flavia Lefevre Guimaraes, integrante do Coletivo Intervozes e

da Coalizao Direitos na Rede;

6. Diogo Moyses, Coordenador do Programa de
Telecomunicacdes e Direitos Digitais do Instituto Brasileiro de Defesa do

Consumidor (Idec).

Alex Jucius, Diretor-geral da Associagdo de Operadores de TV por
Assinatura, Provedores de Internet, Fornecedores de Solucdes e Servicos,
fabricantes/distribuidores de equipamentos e distribuidores de conteudo
(Associacao NEQ), avaliou que o leilao das radiofrequéncias do 5G podera ser
o maior do mundo somando as faixas de 700 MHz e de 2.3, de 3.5 e de 26 GHz,
0 que proporcionard oportunidade para que diversas empresas possam atuar no
setor. Relatou que houve mais de trés anos de debates entre agentes da

sociedade civil, possibilitando que se chegasse ao atual formato do edital.

Falando em nome das empresas de pequeno porte entrantes no
mercado da mobilidade que, segundo ele, esta concentrado em quatro
empresas, atestou que foram criadas oportunidades para que empresas menores
possam participar, o que ndo ocorria em leildes anteriores. Considerou o atual
processo de licitagdo um avango com relagdo as politicas que vinham sendo

implementadas anteriormente.

Passou a dispor sobre alguns conceitos adotados no edital da
licitagcdo. A exemplo, citou o carater ndo arrecadatdrio do certame, destacando-
o como fato positivo e que esta apoiado em diversos compromissos elencados,
como o atendimento de estradas, escolas, backhauls, distritos, cidades pequenas

e at¢ da Amazonia. Para ele, propiciou-se simetria entre as empresas de grande
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e pequeno porte e, para estas, estabeleceu-se uma quantidade menor de

investimentos e de garantias.

Outro ponto destacado pelo Sr. Alex Jucius foram os blocos
regionais. Explicou que, pelo carater do 5G, os blocos formados se revelaram
adequados para que empresas pudessem se juntar e eventualmente formar
consorcios para atender o edital. Disse que foi possivel constatar isso em
diversas faixas de frequéncia em que foi adotado, especialmente na faixa de 3.5

GHz.

Falou sobre a qualificagdo das empresas, ocorrida no dia anterior
a esta audiéncia, 27 de outubro de 2021. Mencionou que, habitualmente, em
leildes dessa natureza, apresentavam-se quatro prestadoras conhecidas, sendo
que desta vez houve 15 proponentes que se habilitaram para participar. Esse
comparecimento indicou uma decisdo acertada da Agéncia em buscar novos

entrantes para o novo mercado da mobilidade.

Ponderou que, ao se discutir diversas tecnologias ¢ quando se
pensa na inclusao digital, esta ndo necessariamente serd feita com o 5G, mas
pode ser realizada através do 5G, com os investimentos decorrentes € com 0s
compromissos acordados. Enfatizou que grande parte desses compromissos
estdo sendo colocados por meio da tecnologia 4G, da tecnologia LTE, que sera

levada a lugares que atualmente nao estao cobertos.

Nesse cenario, indicou que o 5G poderd promover a maior
inclusdo digital que ja houve no Pais, em relagdo a parte de mobilidade (banda
larga movel). Sobre a banda larga fixa detalhou que as empresas de pequeno
porte vém desenvolvendo um grande trabalho nos ultimos anos, sem incentivo

publico ou apoio. Afirmou que, atualmente, cerca de 50% do mercado de banda
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larga fixa no Brasil ¢ ocupado por prestadoras de pequeno porte, conhecidas
como PPPs, que vém levando essa conectividade, especialmente de fibra
optica, para todo o Brasil. Assim, apontou que a expectativa das PPPs, seja de
maneira direta ou indireta, dentro do edital do 5G, ¢ de que possam continuar a
fazer a revolucao digital que foi realizada na banda larga fixa, também na banda

larga movel.

Disse que quando se trata da banda larga movel nao existem as
mesmas facilidades de atendimento. Exemplificou, de forma bésica, que na
banda larga fixa basta fazer o lancamento da fibra em um poste, pagar para a
concessionaria, ter os seus equipamentos que, teoricamente, pode-se atuar. A
banda larga movel envolve estradas digitais, que sao chamadas de espectro, as
quais nao se pode simplesmente ocupar, pois depende de licitagdo. De acordo
com o Sr. Alex Jucius esse espectro, no Brasil, estd concentrado em quatro
operadoras. Lembrou que atualmente ocorre uma discussdo no Conselho
Administrativo de Defesa Economica (Cade) e na Anatel a respeito da compra
da empresa O1 que, segundo o convidado, ocasionaria a reducao das operadoras

no Brasil para trés.

Sobre o espectro, argumentou que se trata de um bem, de um
insumo que ¢ finito e que ndo pode ser replicado. A faixa de frequéncia que
estd com determinada operadora ndo ¢ compartilhada, questdo com a qual
relevou preocupacao. Justificou que quando se trata do espectro, ndo pode olhar
apenas o 5G em si, deve-se olhar para todas as tecnologias, todas as

frequéncias.

Retomou a questdo do edital o qual avaliou ter sido bem

construido, que poderia melhorar a partir de discussdes, mas que chega um
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momento em que € preciso evoluir e implementéa-lo. Falou sobre a necessidade
de atencdo aos compromissos colocados no documento e citou a possibilidade
de que alguns deles sejam adiantados. Para ele, seria importante a antecipagao
de determinados compromissos, especialmente com relacdo a cidades do
interior do Brasil, para que possam receber o 5G de maneira mais breve do que
no cronograma definido pela Anatel. Nesse sentido, considerou importante a

atuacdo do Senado e da sociedade civil.

Do ponto de vista técnico, reforgou que o 5G representa um grande
salto tecnologico e o alinhamento a paises que ja& vém desenvolvendo essa
tecnologia. Explicou que, dependendo da faixa de frequéncia, ha uma menor
laténcia, o que trard oportunidade de novos modelos de negdcios e novas

aplicacoes que poderao ser desenvolvidas sobre essa tecnologia.

Apontou que esse processo precisa ser implementado como o
auxilio de politicas publicas, para que seja desenvolvida uma cadeia de valor e
criada a mao de obra necessaria. Entende que € preciso que nao se se limite a
utilizacdo de tecnologias vindas de fora, mas que a sociedade desenvolva
aplicagdes e aplicativos dentro do Brasil. Afirmou que € preciso atencao a esse
desenvolvimento para que ele seja equanime e ndo chegue apenas para algumas
pessoas e fique restrito aos grandes centros. Nessa perspectiva, avaliou que o
edital representa um avanco com relagcdo aos editais anteriores, pois permitird
que a tecnologia chegue tanto em uma cidade grande quanto em uma pequena,
contribuindo para que ndo haja discriminagao com relagdo as pessoas que

utilizam essa tecnologia.

Em suas conclusdes finais, o convidado retomou a questao do

espectro, tema que registrou ser relevante. Sugeriu a unido de forcas da

SF/22007.32493-77



67

sociedade civil organizada com relacdo a fusdo da Oi Movel com as trés
maiores empresas do Brasil o que, para ele, fecharia o mercado, com
compossibilidade de trazer prejuizos imediatos para os consumidores, do ponto
de vista de conectividade. Reiterou que ¢ um assunto que vem sendo tratado no
ambito do Cade e da Anatel e reafirmou a importancia de o Senado se envolver
nesse debate. Pontuou que quando se trata de espectro, estdo envolvidas
decisdes que produzem consequéncias de longo prazo, especialmente quando
se fala de frequéncias mais baixas, as quais enfatizou serem relevantes, nao
replicaveis e que sdo importantes para exploracdo de outros agentes, outros
entrantes, regionais. Relembrou a surpresa de ter havido mais de 15
proponentes participando da fase inicial do certame, o que podera refletir em

expansao da conectividade, ndo s6 na rede fixa, mas na rede mével também.

Cristiane Sanches, Conselheira da Associacdo Brasileira de
Provedores de Internet e Telecomunicagdes (Abrint), definiu que o edital do
5@, cuja elaboracgao teve inicio em 2018, quando ainda era discutida somente a
faixa dos 700 MHz, alcangou resultado positivo, especialmente com relacao a
possibilidade de entrada de novas operadoras que antes sé trabalhavam dentro
das redes fixas, o que trard dindmica diferenciada para o mercado mével. Nesse
contexto, explicou que a Anatel tem um amplo historico de tratamento de
leildes das faixas de frequéncia. Sdo mais de dez anos de expertise com relagdo
a mobilidade, ou seja, trata-se de um mercado maduro no que se refere as
grandes operadoras. Ressaltou, porém, que essa maturidade nao se aplica a
competicdo que atualmente existe na banda larga fixa e informou que dentro
deste mercado ha praticamente 20 milhdes de acessos providos pelas PPPs, que

sdo as prestadoras de pequeno porte.
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Sobre as PPPs, destacou que o grande diferencial brasileiro,
reconhecido pela Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) e aprovado por
varios paises que perseguem a inclusao digital, estd na capilaridade dessas redes
construidas com base no empreendedorismo dessas instituigdes. A Abrint
defende a simetria regulatoria que foi conquistada ao longo dos anos através da
propria regulagdo e, principalmente, a entrada dessas empresas, neste

momento, no mercado da mobilidade.

Frisou que o 5G vai muito além de mobilidade e que rompera
padrdes do ponto de vista de servigos que poderao ser oferecidos. Detalhou que
quando se observa o histérico das frequéncias e da banda larga mével, constata-
se que o 5G quebrard paradigmas quanto a laténcia, o tempo de resposta natural
dentro da banda larga mével. Segundo ela, isso permitira uma mudanga
significativa na cadeia de valor tanto das empresas que prestam o servico, das
operadoras entrantes, quanto de toda cadeia de fornecimento de equipamentos

dentro da estrutura de telecomunicacdes (Telecom).

Sobre o edital, afirmou que foi bem construido e conta com lotes
adequados para o Pais. Reconheceu que contempla uma regionalizacdo que
pode nao ter sido a pretendida no inicio, mas que € suficiente e afirmou que
1sso pode ser constatado na apresentacao das propostas, ocorrida do dia anterior
a esta audiéncia (27/10/2021), quando ficou demonstrado o quanto dara vazao

a entrada de novas operadoras.

Registrou que a formatacao construida no edital permite acesso a
redes neutras. Sobre a questao, pontuou que o espectro ¢ um bem escasso € que
seu futuro ¢ o compartilhamento. Se nao houver esse compartilhamento e um

acesso diferenciado a rede mével, advertiu que nada funcionaré e o interior do
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Pais restara prejudicado. Assim, a formatacdo dos lotes e os compromissos a
serem assumidos pelas empresas permitirdo essa flexibilidade. Explicou que o
edital possui varios gatilhos que garantem essa maleabilidade entre interior e
capitais. De acordo com a Sra. Cristiane Sanches sdao diversas as hipoteses que
promoverdo uma intersec¢do entre os servicos providos nas capitais € o0s
oferecidos no interior. Destacou que os compromissos de investimento foram
assertivos, embora haja duvidas sobre como serd o futuro do atendimento das
escolas, questao que acredita que serd bem desenvolvida no ambito da politica

de Estado.

Afirmou que havera um avancgo da rede 4G nas localidades mais
remotas e afastadas. Esclareceu que na banda larga fixa, embora represente
cerca de 84% de capilaridade de todas as redes dos provedores, ainda existem
gaps com relagdo a essas areas e nao serd o 5G que, nesse momento inicial da
sua operac¢ao, ira resolver a questdo, mas que 0os compromissos com relagdo ao

4G vao enderecar esses gaps de acesso.

Disse que o Brasil estd dentro do timing correto para se realizar o
leildo e para verificar as empresas que entrardo em operagao. Avaliou que ha
alguns mercados bastante evoluidos do ponto de vista do 5G, como Coreia do
Sul, Japao e China, e mercados extremamente bem desenvolvidos em termos
de padronizacdo, a exemplo da Alemanha, e que o Brasil pode e deve aprender

com €SS€ES CXCII’IplOS.

Acrescentou que o mercado de rede moével tende a trazer uma
padronizacdo maior para as redes fixas que atuardo em conjunto com a vazao
de trafico dessas redes moveis. Quanto a vazdo de trafico, explicou que, dentro

da rede mével, o usudrio € um gerador de trafego, pois posta os seus videos, e
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a mobilidade trouxe uma mudanca de perspectiva da comunicagdo entre as
pessoas como nunca existiu antes. Nesse contexto, acredita que as tecnologias
sdo convergentes, complementares, € que sera possivel fazer uso da

capilaridade existente dentro das redes fixas para o desenvolvimento do proprio

5G.

Sobre a precificagdo dos lotes, afirmou que a Abrint entende que
foi dentro da medida correta da Anatel — considerando o cendrio de uma
empresa entrante no mercado e dentro da logica de um leilao ndo arrecadatorio,
em que se fixam pre¢os minimos para se buscar uma valorizagdo daquele lote
por uma empresa que possa cumprir os compromissos de atendimento.
Observou que o perfil das 15 propostas apresentadas revela isso. Definiu que a
Regido Sul do Pais serd muito bem atendida dentro do edital, as Regidoes Norte
¢ Nordeste também serdo bem atendidas, e a regido de Sdo Paulo e o Centro-
Oeste ficardo dentro da esfera da competitividade que se imagina para os lotes

nacionais.

Destacou que a carteira (o conjunto) de usudrios brasileiros ¢ a
mesma e ira permanecer assim. Disse esperar que nao havera prejuizo para essa
carteira, para a aquisicao dos servicos. Para a Sra. Cristiane Sanches, a oferta
de servicos 5G dara continuidade aos pregos atuais, para que se mantenha
competitiva junto aos clientes finais. Acrescentou que, dessa forma, espera-se
que todos possam ter acesso ao servico € que haja uma amplitude ainda maior

da inclusdo digital que vem acontecendo.

Ao finalizar sua participagdo, a convidada falou sobre as
dificuldades para atender as areas remotas ¢ as afastadas, questdo que para ela

deve ser enderecada de trés maneiras: fazendo o uso da melhor tecnologia, ou

SF/22007.32493-77



71

seja, utilizando radios cognitivos; utilizando locacao de espectro dinamica, com
énfase no compartilhamento efetivo; e valendo-se de uma reforma tributéria e
todos os incentivos possiveis. Afirmou que sem duvida haverd evolugdo se
depender das empresas de pequeno porte e da capilaridade de redes fixas; assim
como dos compromissos atrelados do 4G dentro do edital do 5G, mas que o
cenario das areas remotas e afastadas continua sendo um desafio em qualquer
lugar do mundo. Alertou para a necessidade de que o setor tenha um regulador

firme que trate desse compartilhamento de rede.

Francisco Soares, Vice-diretor do Grupo Setorial de
Telecomunicagdes da Associacao Brasileira da Industria Elétrica e Eletronica
(Abinee), relatou que a Abinee tem trabalhado, desde 2018, com a Anatel e
com os o0rgaos de governo, para a realiza¢ao do leildo e que ha a expectativa de
que, ocorrendo no dia 4 de novembro de 2021, havera muitas mudangas em

relagdo as telecomunicagdes do Pais.

Externou sua convicgdo de que o 5G nao € s6 uma evolucao, mas
uma revolucao que esta ocorrendo na area de telecomunicagdes, uma vez que
ndo se trata apenas de uma maior capacidade, mas com caracteristicas
importantes de baixa laténcia e de confiabilidade. Explicou o 5G sera uma
conectividade para suportar infraestrutura critica, caracteristica que ndo existia
nas versoes anteriores e que, segundo ele, ¢ uma especificidade fundamental e
revoluciondria dessa tecnologia. Complementou que o 5G podera substituir
tecnologias, como, por exemplo, o cabo 6ptico, que tem grande confiabilidade.
Citou que o objetivo ¢ alcangar o mesmo grau de confiabilidade, quando

99,9999% dos dados entregues serdo recebidos na sua integralidade.
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Avaliou que as politicas publicas a serem efetivadas pelo governo
devem enderegar a conectividade do 5G, considerando a previsdo de inicio da
implementacdo das redes, em julho de 2022. Contudo, ao abordar os desafios
do setor, apontou que além da implementacao e da evolucao da conectividade,
serd preciso compatibilizar a nova tecnologia com suas aplicagdes. Esclareceu
que o 5G, por suas caracteristicas, proporcionara o surgimento € O
desenvolvimento de uma grande quantidade de novas aplicagdes, negocios e
beneficios sociais e econdmicos. Ressaltou, ainda, a importancia de serem
desenvolvidas politicas publicas para enderegar, a exemplo, a inteligéncia

artificial, a realidade virtual e todas as novas aplica¢des que surgirdo.

Expressou preocupagdo com a substituicdo do trabalho manual
pelos processos automatizados. Indicou que essa evolucdo se dard com o
advento da baixa laténcia que, a exemplo, proporcionara que robds se
comuniquem de forma muito mais rdpida e mais eficiente, trazendo grande
beneficio para a industria. Destacou, assim, a importancia de politicas de
capacitacao e treinamento dos trabalhadores e lembrou que a implementagao
de atividades dentro dos curriculos escolares e cursos serdo importantes nessa

transformacao.

Outro ponto ressaltado pelo Sr. Francisco Soares foi o fomento da
induastria de semicondutores e das tecnologias inovadoras. Sobre a questao,
relatou que existem instrumentos sendo utilizados, como o Programa de Apoio
ao Desenvolvimento Tecnoldgico da Industria de Semicondutores (Padis) e a
Lei de Informadtica, os quais atestou serem de sucesso e disponiveis para a
indastria. Pontuou, nesse ambito, a existéncia de divergéncias quanto a
eficiéncia desses instrumentos e defendeu a criagdo de novos mecanismos, sem

que sejam suprimidos os que ja existem. Argumentou que o cancelamento
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dessas ferramentas existentes ndo resolveria o problema, apenas iria agrava-lo.
Reiterou que a Abinee apoia o desenvolvimento dessa politica de
semicondutores, a manutencao do Padis e da Lei de Informatica, além da

criagdo de outros mecanismos.

Passou a discorrer sobre o estdgio da implementacao da tecnologia
5G no Brasil, em comparacdo com outras nagdes. Informou que o 5G, em
outros paises, teve inicio em janeiro de 2019 e que os beneficios sociais e
econdmicos, em muitos deles, ja comegaram. O Brasil apresenta um pequeno
gap e advertiu que quanto mais tempo demorar para implementa-lo, esse gap
tende a crescer € os beneficios dessa tecnologia serdo retardados. Por isso,

alertou para a importancia de que esse processo seja acelerado.

Citou que existem mais de 175 operadoras de 5G comercialmente
no mundo; ha mais de 70 paises que ja implementaram essa tecnologia; ¢ ha
285 outras operadoras se preparando para introduzir o 5G. Informou que, na
América Latina, o Chile foi o primeiro que realizou o leilao e que o Brasil sera
o segundo, o que proporcionara as condi¢oes para que o Pais se engaje nesse
processo de evolugdo e comece a tirar proveito dessa tecnologia. Apontou a

relevancia de politicas publicas fortes.

Abordou o tema das reformas tributarias. Mencionou que se fala
sobre as dificuldades em termos de custo e de taxas, mas que o backlog do
processo de patentes ¢ também importante, porque a inovagao ¢ embasada nas
patentes. Frisou, ainda, a necessidade de politicas adicionais de incentivos

fiscais.

Com relacdo a cobertura de acesso, avaliou que embora haja

atualmente uma grande parte da populagdo coberta pelos servigos moveis de
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comunicacao, ainda existe uma consideravel area descoberta. Lembrou que ha
estradas em que ha dificuldade de conectividade, mas entende que o leilao
cobrira essa deficiéncia. Quanto as tecnologias anteriores, considerou que sera
positivo evoluir para as tecnologias de 4G ¢ 5G e que o 2G e o 3G,
provavelmente, passardo por um processo de apagamento, diminuindo aos

poucos.

Sobre a implantacdo das redes moveis de quinta geragdo e seu
impacto no desenvolvimento nacional, destacou setores que serdo fortemente
impactados pelo 5G como a industria, saude, cidades inteligentes, industria,
agricultura e energia. A exemplo, indicou que o 5G trard economia importante
na producao e distribuicdo de energia, onde atualmente sao perdidos quase 25%
do que se produz até chegar ao usuario e, com essa tecnologia, esses numeros
tendem a diminuir para cerca de 5%. Mencionou também tecnologias baseadas
no 5G a serem aplicadas no transito inteligente, tornando-o mais eficiente e
seguro. Na manufatura, na industria 4.0, ressaltou a importancia da capacidade
de os robOs se comunicarem e de realizarem manutengdo preditiva. Afirmou
que a conectividade 5G suportara todos esses setores, mas, para que iSsO
aconteca, aplicacdes terdo de ser desenvolvidas para cada uma dessas diferentes
atividades. Reiterou, assim, a relevancia do desenvolvimento de politicas

publicas que auxiliem as empresas que surgirao.

Em suas conclusdes, o convidado abordou a obrigatoriedade de
conectividade nas escolas, considerada fundamental e pretendida a cada leilao
de espectro da Anatel. Explicou que essa obrigagdo esta associada as bandas
milimétricas, que tém restricdo em termos de cobertura, mas possuem grande

vantagem em capacidade. Por isso, avaliou que ndo se trata de uma banda que

SF/22007.32493-77



75

deva ser associada ao desafio da cobertura, mas, sim, a possibilidade de atender

aplicagdes de grande capacidade.

Frisou que usualmente a conectividade € o elemento de destaque,
mas entende que recursos deveriam ser também direcionados para aquisi¢ao de
equipamentos para alunos mais necessitados. Para ele, a questdo da aquisicao
de equipamentos que possibilitem aos alunos uma experiéncia mais eficiente
em relacdo a conectividade estd ausente em algumas politicas publicas.
Reforgou que essa questdo ndo tem sido enderecada nas licitagdes € ndo esta

presente nesta licitagdo do espectro em debate.

Gustavo Correa, Diretor de Tecnologia Sem Fio do Centro de
Pesquisa e Desenvolvimento em Telecomunica¢des (CPgD), apresentou o
contexto do CPgD dentro do ecossistema de 5G ¢ como a instituicdo tem
avaliado a chegada dessa tecnologia. Relatou que o CPgD ¢ um centro de
inovagdo oriundo do Sistema Telebras, que, em 1998, com a privatizacao, se
tornou um centro de inovagao privado sem fins lucrativos, independente e
100% nacional. Conta com mais de 900 colaboradores e expressiva produgao
intelectual, sendo um dos principais depositantes de registros de softwares e de
patentes no Instituto Nacional da Propriedade Industrial (INPI), além de ter
duas spin-offs ligadas ao setor de telecomunicagdes. Tem atuacdo tanto
nacional quanto internacional, em seu setor de origem (telecomunicacdes) € nos
setores de utilities, de energia, industrial e financeiro. Atua em transferéncia
tecnoldgica e nas areas de defesa e seguranga, agronegdcio e cidades
inteligentes. Essa atuacdo tem base tecnologica em aspectos como
conectividade, internet das coisas, inteligéncia artificial, blockchain, seguranca,

privacidade, sistemas de sensoriamento e mobilidade elétrica.
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O convidado afirmou que, para o CPgD, a tecnologia 5G ¢
considerada transformacional, com a perspectiva de conectar o mundo a partir
de uma infraestrutura sem fio, com paradigmas de aumento da taxa de dados e
dos reflexos na comunica¢cdo de maquinas. Observou que o 5G tem sido
apontado como uma tecnologia habilitadora que vai transformar a sociedade,
assim como a maquina a vapor € a prensa de Gutenberg o fizeram. Ressaltou
que isso estd relacionado a conexao entre maquinas e entre maquinas e pessoas,
apontando, ainda, a nova funcionalidade chamada de baixissima laténcia, que
leva a aplicagdes que ndo eram disponiveis em nenhuma outra geragao, como
robds conectados, planta de producdo industrial conectada e wveiculos

autonomos.

Quanto ao leilao do 5@G, ressaltou a importancia das faixas de
frequéncia disponibilizadas, destacando que o espectro ¢ um recurso escasso de
propriedade do Estado brasileiro, sendo o que viabiliza a introducao das

capacidades de atendimento de servigos por parte da tecnologia.

Realcou que o edital do leildo contemplou diferentes faixas de
frequéncia. Quanto as caracteristicas fisicas, explicou que as faixas de
frequéncia baixa oferecem ampla cobertura, com até dezenas de quildometros
com uma célula (antena), mas a taxa de dados nesse caso ndo ¢ a mesma
esperada do 5G, muito mais alta. No outro extremo, estdo as faixas de altissima
frequéncia, mas cuja cobertura ¢ muito limitada: € possivel cobrir de centenas
de metros a até alguns quildmetros. Trata-se de uma faixa de alta capacidade,
mas sua cobertura exigua traz desafios quanto aos investimentos na rede. Por
1sso, a faixa principal e mais atrativa no leildo seria a faixa intermediaria, de
3,5GHz, com uma solu¢do de compromisso entre cobertura e capacidade,

podendo atender as diferentes aplicagdes.
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O expositor mencionou que um questionamento frequente por
parte da populagcdo dizia respeito a quando a tecnologia 5G efetivamente
atenderia as pessoas. Apresentou entdo estudo do Féorum Econdmico Mundial,
que aponta uma curva de adog¢ao da tecnologia, comegando por grandes cidades
e areas urbanas, até alcancar areas rurais e remotas. Esse aspecto estaria
relacionado a baixa area de cobertura, que exige investimentos em maior
nimero de antenas e em estacdes radio base (ERBs) para se alcangar maior
cobertura em uma determinada regido. O investimento em redes 5G em areas

menos densamente povoadas € maior, levando a um prazo maior de adogao.

Quanto ao leildao, o CPgD identificou alguns aspectos estratégicos.
Trata-se de um leildo ndo arrecadatorio, o que fomenta a universalizacdo, a
reducdo da desigualdade digital, a competitividade e a produtividade, tendo em
vista a promessa de potencializar a economia ¢ a produ¢do industrial. Ha
expectativa de investimentos de R$ 47 bilhdes, de acordo com os
compromissos incluidos no edital. Destacou a previsdo de que localidades
atualmente ndo cobertas passariam a ter, no minimo, cobertura 4G. Mencionou
as obrigacdes de cobertura em municipios de até 600 mil habitantes,
observando que havia mais de 2 mil municipios sem cobertura plena, em que,
mesmo havendo ERBs, ndo havia cobertura em toda a regido urbana. Apontou
a possibilidade de cobertura de 48 mil quilometros de rodovias federais. Citou
levantamento da Anatel de que aproximadamente mil municipios ainda nao
contavam com infraestrutura de alta capacidade de fibra oOtica, o que também
estava contemplado entre as obrigacdes do leildo, objetivando-se conectar as

cidades a uma rede nacional.
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O orador destacou a expectativa de investimentos de R$ 7,6
bilhdes em conexao das escolas publicas, relacionando esse dado a importancia

da capacitagdo de mao de obra e a preparacao das geragdes futuras.

Apontou como aspecto estratégico do leildo a diversificagdo e o
aumento da competi¢cdo entre prestadores de servigos, especialmente a
destinagdo de blocos de espectro para licenciamento regional e para prestadores
de pequeno porte. Com isso, o leildo contou com 15 empresas interessadas, dez
delas classificadas como novos entrantes na prestagdao do servico movel e varias
consideradas como de pequeno porte, embora detentoras de protagonismo em
levar conectividade para areas fora dos grandes centros urbanos. Destacou que
mais de 50% da banda larga fixa vinha sendo oferecida por esses prestadores,
sendo que o CPgD esperava que a presenca dessas empresas no leildo em
condi¢des mais vantajosas garantisse a participagdo delas na prestagdo do
servico, de modo que levassem conectividade a areas que nao costumam atrair

interesse comercial das grandes operadoras.

Quanto a seguranca cibernética, disse se tratar de um tema
discutido pelo CPgD, observando que o crime cibernético ¢ uma industria
altamente rentdvel no planeta, tendo alcangcado em 2020 um custo estimado em
USS 6 trilhdes, o que seria equivalente ao terceiro PIB mundial. Trata-se de um
setor mais rentavel do que o trafico de drogas global com custo anual mais alto
do que os custos de todos os desastres naturais do planeta. O convidado
assegurou que existe conscientizacdo quanto a esse aspecto tanto no setor
publico quanto no setor privado. Mencionou pesquisa realizada pela
PricewaterhouseCoopers com diretores de empresas de todo o mundo, que
apontou uma preocupacao global com a seguranca cibernética, que passou da

quarta colocacdo em 2020 para a segunda posicdo em 2021. Advertiu, no
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entanto, que no Brasil ainda ¢ necessaria maior conscientizagdo, ja que no Pais
essa preocupacgao estava apenas na décima terceira posi¢ao em 2020, ainda que

tenha subido para a nona posi¢do em 2021.

Quanto a seguranca cibernética nas redes 5G, o convidado
mencionou que ha varios estudos sobre analise de riscos e melhores praticas
internacionais, destacando os materiais publicados pela Agéncia Europeia para
a Seguranca das Redes e da Informacgdo (Enisa) e do Centro Nacional de

Seguranga Cibernética do Reino Unido (NCSC).

No Brasil, relatou, o arcabougo para lidar com essa questdo esta
contido na Resolugdo da Anatel n° 470, de 2020, que contém principios,
diretrizes, praticas e procedimentos que levam a aplicacdo de politicas de
seguranga cibernética pelas operadoras brasileiras. Entre as diretrizes, previstas
no art. 5° da norma, destacou a adog¢do de normas e padrdes nacionais e
internacionais e as referéncias de boas praticas em seguranca cibernética, bem
como a disseminacao da cultura de seguranga cibernética, tendo em vista que,
além da parcela de responsabilidade dos ofertantes do servico de conectividade,
¢ muito importante a conscientizagao do usudrio. Ressaltou que atualmente
existe grande vulnerabilidade dos usuarios, que as vezes se tornam vitimas de
crimes cibernéticos por ndo conhecerem as melhores praticas para se

protegerem.

O orador observou que a referida resolucdo também fomenta a
cooperacao entre os diversos agentes envolvidos e incentiva a adogdo de
conceitos de security by design e privacidade por design no desenvolvimento e
aquisi¢do de produtos e servicos no setor de telecomunicacoes. Avaliou que,

portanto, a Anatel ja conta com arcabougo, especificando, inclusive, quando se
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deve homologar e certificar equipamentos a serem utilizados nas redes de

telecomunicag¢des brasileiras.

O convidado disse que o CPgD se encontra muito ativo no
ecossistema 5G com o desenvolvimento de tecnologia nacional, avaliando
como muito importante que o Brasil se aproprie das tecnologias relacionadas
ao setor, nao sendo um mero usuario. Registrou que a institui¢ao inaugurou um
laboratorio dedicado a certificacdo de equipamentos. Mencionou a participagao
do CPgD em testes de rede 5G na industria 4.0, bem como parcerias com
grandes empresas internacionais em um novo paradigma chamado Open RAN,
que abre oportunidades a industria nacional de se inserir efetivamente no
desenvolvimento de solucdes. Assegurou que o CPgD ¢ a institui¢do mais bem
posicionada no que se refere ao Open RAN no Brasil e na América Latina, por
ser filiado a trés das grandes iniciativas ligadas a esse ecossistema e por ser um

dos grupos fundadores da Open RAN Brasil.

Destacou a inauguracdo do Complexo Laboratorial de
Conectividade, cuja responsabilidade ¢ a de apoiar o Estado brasileiro e a
Anatel na certificacdo de equipamentos, inclusive com foco em questdes de
seguranga cibernética, apontando que o CPgD se insere em um contexto de

desenvolvimento de tecnologia nacional.

Durante os debates e discussoes, o Sr. Gustavo Correa observou
que o leildo e o acesso ao espectro do 5G sdo elementos essenciais para
fomentar o acesso a essa tecnologia por parte de quem nao participou do leildo.
Disse que estava em evolugdo na Anatel a discussdo de redes em carater
secundario, ou de acesso secundario ao espectro, tendo sido aprovado

regulamento de uso dos white spaces, que compartilham do espectro junto com
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a radiodifusdo. Afirmou que o campo tecnologico sempre acompanha as
oportunidades do campo regulatério, para que possam ser exploradas as
tecnologias, inclusive a de radios cognitivos. Concluiu afirmando que ha
diversas ag¢des nesse sentido além do leildo, objetivando o uso pleno da
tecnologia através de agdes que capacitem as pessoas para fazer o melhor uso
e desenvolver uma industria nacional capaz de agregar valor, sem se limitar ao

mero uso da tecnologia.

A Sra. Flavia Lefévre Guimardes, integrante do Coletivo
Intervozes e da Coalizao Direitos na Rede, informou que a Coalizao Direitos
na Rede ¢ um coletivo de mais de 48 entidades, ativistas e académicos que
trabalham com direitos digitais, direitos do consumidor, direito & comunicagao
e temas correlatos. Os membros da entidade reconhecem na tecnologia 5G
grandes oportunidades de alavancar diversos setores da economia e
consequentemente estimular o desenvolvimento social, com a democratizagao
do acesso a internet, a educacdo ¢ a comunicagdo. Entretanto, avaliam que no
Brasil ainda se encontra um fosso digital profundo e injustificavel, tendo em
vista que os consumidores de servigos de telecomunicagdes pagaram, ao longo
de mais de 20 anos, a contribuicdo para o Fundo de Universalizagdo dos
Servigos de Telecomunicagdes (Fust), embora menos de 2% dos valores
recolhidos tenham sido destinados a sua finalidade, ante a auséncia de politicas

publicas nesse sentido.

A Coalizao Direitos na Rede entende que a modelagem do edital
do 5G nao poderia ter sido feita sem a perspectiva de que mais de 70 milhdes
de brasileiros tinham acesso precario a internet, com planos moveis com acesso
de franquia com média de 1GB de dados por més. A oradora observou que, ao

final dessa franquia, as pessoas permanecem com acesso apenas ao Facebook
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¢ ao WhatsApp, o que tem sido um prejuizo muito grande para o Brasil, por

varias razdes, expostas no sitio eletronico da instituigao.

A expositora relatou que entidades da Coalizdo Direitos na Rede,
como Intervozes, Nupef, Instituto Telecom e Instituto Bem-Estar Brasil,
apresentaram ao Ministério Publico Federal (MPF) representacio com o
objetivo de que fossem acompanhadas todas as irregularidades apontadas pela
Secretaria de Infraestrutura e Comunicagdes do Tribunal de Contas da Unido
(SeinfraCom/TCU), que embasaram o voto vencido do ministro Aroldo Cedraz
no julgamento do edital do 5G. O ministro teria apontado que, apesar de ser
urgente, prosseguir com a licitagdo nos moldes propostos pela Anatel levaria a
atrasos. O edital foi analisado por seis meses pelo TCU, sem que as questoes
apresentadas pela SeinfraCom/TCU fossem atendidas. A convidada avaliou
que essa medida era fundamental, tendo em vista que estavam sendo licitadas
as frequéncias de 700MHz; 3,5 GHz; 2,3GHz e 26 GHz, o que significava uma
quantidade de espectro nunca licitada, nem no Brasil, nem no mundo, por um
prazo de 20 anos. Defendeu que houvesse mais cautela e seguranga, sem o

agodamento que identificou no processo de licitagao.

A primeira das graves inconsisténcias apontadas pela SeinfraCom
e acolhidas no voto do ministro Aroldo Cedraz dizia respeito a erros grosseiros
na precificagdo das faixas de frequéncia. A convidada explicou que apenas 60
entre todos o0s municipios brasileiros foram considerados como
economicamente viaveis. Isso implicaria redu¢ao do valor da licitagdo das
faixas de espectro a serem exploradas em municipios economicamente nao
viaveis. Haveria, assim, subavaliacdo nao condizente com a realidade do Pais.
Apesar de a Anatel afirmar que se tratava de um leildo ndo arrecadatorio e que

o valor estaria sendo reduzido para que fossem impostas contrapartidas aos
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licitantes e estimular a inclusdo digital, observou-se uma redugao artificial do
valor, em descompasso com a realidade brasileira. A expositora apresentou
algumas das localidades consideradas economicamente inviaveis pela Anatel,
como Brasilia, Guarulhos, Salvador, Campinas, Manaus, Sdo Bernardo do
Campo, Curitiba e Sao José dos Campos, observando que sdo cidades
inequivocamente viaveis do ponto de vista econdmico, que ja contam com uma
estrutura de telecomunicagdes, ainda que distribuida de forma desigual. Essa
analise impactou para baixo o valor da licitagdo, o que representa um prejuizo

ao Erario e a defini¢do das contrapartidas estabelecidas pela Anatel.

O segundo aspecto constante da representacao ao MPF e apontado
pela SeinfraCom/TCU foi o superdimensionamento quanto ao nimero de ERBs
a serem instaladas. E certo que as faixas de frequéncia com maior capacidade
de transmissao de dados, como € o caso das frequéncias operadas no 5G, tém
menor alcance e, consequentemente, € necessario um numero maior de ERBs.
Todavia, a estimativa realizada pela Anatel desconsiderou, segundo a
SeinfraCom/TCU, que muitos municipios ja tém infraestrutura de suporte ao
servico prestado na tecnologia 4G, o que deveria ter sido levado em conta, na
medida em que o edital prevé nas contrapartidas a implantagdo dessa tecnologia

em localidades, trechos de rodovias e municipios, nas frequéncias de 700 MHz

e 2,3 GHz.

Essas irregularidades foram demonstradas em um quadro-resumo
das contrapartidas previstas no edital, que também previa na frequéncia de
26GHz a conexao das escolas publicas, o que foi incluido no edital por pressao
do Congresso Nacional e do TCU. O quadro-resumo foi utilizado pela

expositora para sustentar o entendimento da Coalizao Direitos na Rede de que
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as contrapartidas sdo desproporcionais aos grandes ganhos que as empresas

vencedoras terdo com a autorizagao de exploragao do espectro durante 20 anos.

As obrigagdes relacionadas ao 4G sdo de implantagdo de ERBs
para um plano de sinalizagdo, com prazos de instalacdo até 2029, tanto nas
localidades quanto nos trechos de rodovias. A oradora destacou um trecho do
Anexo 4 do edital, que trata do compromisso de abrangéncia de 4G. A clausula
dispoe que serdo consideradas atendidas as localidades mediante a implantagao
de pelo menos uma ERB, dentro do poligono censitario do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE), com capacidade instalada de interface S1
(interface de sinalizagdo) igual ou superior a S0Mbps, com obrigacdes que vao
de 2022 a 2029. Assim, ndo ha obrigagdo de conexdo de consumidores, que
dependerdo de que empresas locais tenham interesse de prestar o servigo para

a populagdo dessas localidades.

A realidade, segundo a Coalizdo Direitos na Rede, ¢ que a
distribuicdo da infraestrutura de acesso a telecomunicagoes e de rede moével é
extremamente desigual. A oradora apresentou dados da cidade de Sao Paulo
para demonstrar essa situagdo. Enquanto o bairro de Itaim Bibi contava em
outubro de 2021 com 48,3 ERBs/km?, o bairro de Marsilac, na periferia da
cidade, dispunha de apenas 0,02ERB/ km?. Segundo a convidada, essa situagao
levou a segregacdo de estudantes e de consumidores de baixa renda que,
durante a pandemia, tiveram dificuldades de se conectar, apontando o grave
problema da evasao escolar. Para e¢la, as contrapartidas previstas no edital nao
sdo suficientes para resolver esses problemas. Avaliou que ocorrerd um salto
tecnologico fundamental para a indistria e para varios setores da economia,
mas milhdes de brasileiros atualmente sem acesso qualificado a internet ficardo

para tras.
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Com relacdo as escolas, apontou que as obrigacdes de conexao nao
estdo definidas no edital, mas que serdo definidas por uma entidade
administradora da conexdo das escolas em conjunto com o Ministério da
Educacao para depois serem aprovadas pelo grupo de acompanhamento do
programa (GAP), nenhum deles com participacao da sociedade civil. Por outro
lado, as obrigagdes de conexdo das escolas estdo previstas desde 2008 no
Programa Banda Larga nas Escolas, e, conforme andlises do Nucleo de
Informacao e Coordenacao do Ponto BR (NIC.br), ndo tém sido atendidas.
Apenas cerca de 20% das escolas publicas no Brasil tém uma conexao
considerada boa; 25% dispdem de conexdo regular; e as demais escolas ou ndo

tém conexao ou tém uma conexao ruim.

A Coalizao Direitos na Rede também entende que o edital perdeu
a oportunidade de o Brasil estabelecer um novo paradigma tecnoldgico
estimulando internamente a pesquisa e o desenvolvimento, o que também seria
um diagndstico de varias universidades que participaram de audiéncias
publicas no Congresso Nacional. A entidade também considera que, apesar de
15 empresas terem participado do leildo, foi identificado baixo estimulo para
pequenas e médias empresas € para acabar com a desigualdade regional e social
no Pais. Defendeu, ademais, que o Brasil se insira no mercado do 5G de forma
mais qualificada, sem entregar uma grande quantidade de espectro por 20 anos,

com a inseguranga ¢ as irregularidades apontadas no relatério da

SeinfraCom/TCU.

Durante as discussdes, a Sra. Flavia Lefévre Guimaraes disse que
a atuacao da Coalizdo Direitos na Rede em relacao ao edital do 5G busca
identificar quem se beneficiard da nova tecnologia. Em um primeiro momento,

seria a industria, a medicina e segmentos do setor produtivo. Porém, constatou
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que areas remotas e periféricas ndo serdo atendidas se as demais politicas

publicas ndo forem adotadas de forma complementar.

A entidade considera que o edital ndo aproveitou o que seria a
oportunidade da maior licitagdo de espectro do mundo. Como nenhum pais
licitou tanto espectro como o Brasil, que dispde de um mercado de
telecomunicagdes significativo no mundo, poderiam ter sido exigidas
contrapartidas mais audaciosas e que atendessem a mais consumidores. A
convidada reiterou que, pelo fato de terem sido vertidas contribui¢des ao Fust
por mais de 20 anos, os consumidores ndo deveriam ter sido excluidos como o
foram, o que seria um dos fatores que colocam o Pais em situacdo de
subdesenvolvimento, tendo em vista, por exemplo, as dificuldades enfrentadas
pelos estudantes nas escolas, pelos trabalhadores inabilitados para as novas
tecnologias e pelos pequenos comerciantes, que ndao dispdem de acesso a

internet para alavancar seus negocios.

Avaliou que serd muito importante o edital propiciar mais
empresas no segmento movel, antes concentrado em quatro empresas, mas
defendeu que se aproveitasse a li¢do do processo de privatizagdo das
telecomunicagdes, que ndo garantiu telefonia movel nas estradas ou o acesso

universal ao servico.

Diogo Moyses, coordenador do Programa de Telecomunicagdes e
Direitos Digitais do Instituto Brasileiro de Defesa do Consumidor (Idec),
iniciou sua intervencao ressaltando que o acesso a internet € um direito que se
consolida cada vez mais como essencial e fundamental para o exercicio dos
direitos humanos. Disse que o Idec tem acompanhado o tema com interesse,

destacando que a instituicdo ¢ membro da Coalizdo Direitos na Rede e
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participou da representacdo ao MPF de que tratou a Sra. Flavia Lefévre

Guimaraes.

Apontou entdo trés questdes relativas ao edital de licitagdo das
frequéncias do 5G. A primeira diz respeito a precificacdo subdimensionada das
faixas de frequéncia; a segunda, que decorre da primeira, tem a ver com o
estabelecimento de compromissos insuficientes e desproporcionais ao ganho
que as operadoras vencedoras terdo; a terceira estd relacionada a algumas
incertezas, especialmente quanto ao atendimento necessario e urgente das

escolas.

O orador disse que chama a atengdo o siléncio de reguladores e
dos agentes participes do processo em relagdo ao voto divergente do ministro
do TCU Aroldo Cedraz na andlise do edital, que classificou como consistente

¢ assertivo, baseado na avalia¢ao da area técnica do tribunal.

Para o Idec, o consumidor, especialmente o mais vulneravel e
dependente de politicas publicas, foi desconsiderado ou pelo menos
secundarizado na licitacdo do 5G. Embora seja evidente que a tecnologia
produz inovagdes e beneficios por seu carater disruptivo e pela oferta de novos
servigos, existe um grande fosso digital no Brasil, que levou a situagdes
dramaticas durante a pandemia. Nesse periodo, aproximadamente 40% das
criancas e jovens deixaram, de alguma forma, de ter pontos de contato com a
escola, em um processo de evasdo. Pesquisas também apontam grandes
obstaculos para que os consumidores mais vulnerdveis tivessem acesso a
servigos publicos essenciais, como programas sociais de transferéncia de renda,
servicos financeiros ¢ servicos de saude. O orador classificou como dramatica

a situacdo da universalizagdo do acesso a internet, mesmo com uma luta que ja
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dura 20 anos. Esse ¢ o cenario com o qual o Idec vinha trabalhando, diante das

potencialidades abertas pela tecnologia 5G.

O orador apontou que aproximadamente 40% da populacao
brasileira tem como forma exclusiva de acesso a internet a telefonia movel, um
modelo comercial baseado em franquias. Pesquisas apontam que, nas classes
C, D e E, por aproximadamente 50% do tempo, os consumidores vulneraveis
permanecem com a internet bloqueada, com acesso apenas a algumas
aplicagdes especificas. O Idec defende que os ganhos futuros das operadoras e
a propria natureza da tecnologia 5G deveriam ensejar uma mudanca desse

modelo comercial.

Nesse contexto, a entidade acredita que o foco deve ser a melhoria
radical da infraestrutura do 4G e uma mudang¢a no modelo de negdcios segundo
o qual se estabelecem as relacdoes entre as operadoras e os usuarios. A
instituicdo entende que os compromissos assumidos em relagdo ao 4G sdo
insuficientes. Considera que os ganhos econdmicos que as operadoras terdo
poderiam ensejar uma rapida expansdo da tecnologia 4G, o que ndo foi

contemplado pelo edital.

O Idec também manifestou preocupacao sobre como se dard o
acesso a tecnologia 5G por parte dos usuarios, especialmente os mais
vulneraveis. Pesquisas internacionais apontam para o encarecimento do preco
dos planos oferecidos. Por outro lado, os precos sdo uma barreira fundamental
no acesso ao servico de qualidade por parte dos mais vulneraveis, sendo

registrados altos precos em planos pré-pagos que oferecem baixo volume de

dados.
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Diogo Moyses também manifestou preocupagcdo com 0s precos
dos dispositivos capazes de acessar a tecnologia 5G. Observou que 0s precos
dos smartphones ja partiam de R$ 1 mil, um custo bastante relevante em
familias com quatro ou cinco pessoas. Relatou que muitas familias brasileiras
passam o ano inteiro pagando por seus telefones celulares, comprados em até
24 parcelas, quase sempre emendando uma divida em outra para poderem
atualizar os aparelhos. Os pregos dos dispositivos preparados para 5G sdo ainda

mais elevados, sem uma curva clara de barateamento.

Nesse cenario, o Idec considera que o consumidor mais vulneravel
ndo ¢ lembrado nos processos relacionados ao 5G e ao setor de
telecomunicagdes em geral, sendo que ele deveria ser o foco de politicas
publicas estabelecidas pelo Estado, que ainda ndo existiam. Apontou que tais
politicas sdo necessarias, tendo em vista o dever do Estado de garantir acesso

de qualidade a internet a todos os cidadaos brasileiros.

Durante as discussoes, o Sr. Diogo Moyses defendeu que, embora
se estivesse discutindo o futuro do Pais diante de uma tecnologia disruptiva, o
foco do planejamento deveria estar calcado em um olhar para o presente, ante
as grandes desigualdades, que, por sua vez, acabam radicalizando outras

desigualdades presentes na sociedade, ao inves de reduzi-las.

Em que pese a possibilidade de a tecnologia gerar ganhos
imediatos a setores econdmicos especificos e o fato de o edital ter permitido a
entrada de novos atores no mercado, o Idec avaliou que o processo nao se
pautava pelo cuidado necessario com os usuarios mais vulneraveis, nem vinha
implementando compromissos satisfatorios para garantir a conectividade

desses usuarios. O orador concluiu sua interven¢do manifestando sua
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expectativa de que outras politicas publicas fossem implantadas para superar as

desigualdades no processo de inclusdo digital da populagao brasileira.

6.3 Terceira Reunifio - Audiéncia publica interativa — 18/11/2021

Essa Audiéncia Publica foi realizada para debater a
implementac¢ado das redes méveis de quinta geragao (5G) no Pais, os beneficios
para os usudarios, os desafios e oportunidades da induastria 4.0, além de
aprofundar questOes relativas a seguranga cibernética das redes que serdo

implementadas.

Foram convidados e participaram:

1. Marcela Carvalho, assessora especial da Presidéncia da Agéncia

Brasileira de Desenvolvimento Industrial (ABDI);

2. Renato da Fonseca, Superintendente de Desenvolvimento

Industrial da Confederagdao Nacional da Industria (CNI);

3. Victor Hugo da Silva Rosa, Ccoordenador-geral de gestdo de
seguranga da informacdo do Gabinete de Seguranca Institucional da

Presidéncia da Republica (GSI/PR);

4. Arthur Pereira Sabbat, Diretor do Conselho da Autoridade
Nacional de Protecao de Dados (ANPD);

5. Roberto Gallo, Diretor-geral da Kryptus;
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6. Jacqueline Lopes, Diretora de Relagdes Institucionais da

Ericsson para o Conesul da América Latina;

7. Wilson Cardoso, Diretor de Tecnologia da Nokia América

Latina;

8. Marcelo Motta, Diretor de Cyber Security da Huawei América

Latina.

As exposicOes iniciaram a partir da palestra da Sra. Marcela
Carvalho, Assessora Especial da Presidéncia da Agéncia Brasileira de

Desenvolvimento Industrial (ABDI).

A convidada iniciou sua exposi¢do informando que a ABDI tem
natureza de servico social autdnomo, esta ligada ao Ministério da Economia,
por meio de um contrato de gestdo, ¢ tem como objetivo induzir a
transformacao digital no setor produtivo nacional, principalmente na industria,
por meio da adogdo e da difusdo de novas tecnologias, especialmente as
tecnologias 4.0. Dessa forma, atuam no sentido de tentar minimizar os riscos
da adogdo dessas tecnologias ao fazer testes e projetos-piloto, nos quais sao
obtidas informagdes posteriormente difundidas para todos os setores da
economia, possibilitando a demonstragdo de uma adog¢do tecnoldgica e seus

custos.

Outra atribuicdo da ABDI elencada pela convidada ¢ testar
tecnologias para auxiliar no processo de regulamentacdo, com base em
evidéncias de politicas publicas e no processo regulatorio. Citou como exemplo
a atuacdo nas redes de aplicacdo privada 5G, que podem ser implantadas pela

industria, comeércio, varejo e logistica.
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No que diz respeito aos impactos da tecnologia 5G nos processos
produtivos mundiais, explicou que o 5G foi concebido especialmente para a
conexdo entre maquinas € equipamentos, com caracteristicas especificas para
atender esse fim. Assim, mostra-se disruptivo nas aplicagdes industriais, na
saude, nas cidades e na educagdo, pois possui caracteristicas especiais de
confiabilidade da rede, de capacidade de transmissdo de dados e de capacidade
de ligar equipamentos a rede de forma quase que infinita € com uma laténcia —
tempo de envio e resposta dos dados — muito baixa. No ambiente da industria,
a expectativa de aplicacdo do 5G ¢ a geragdo de maior flexibilidade na planta
industrial, versatilidade, reducao de custos e aumento de produtividade, citando
como exemplo, reparos em equipamentos antes que haja necessidade de
interromper a producao. Por isso, a palestrante entende a tecnologia 5G como
uma “espécie de guarda-chuva que coloca embaixo dele essas tecnologias 4.0
e faz com que essas tecnologias mostrem a sua capacidade maxima de

operagao”; considerando-a uma disrupg¢ao.

A palestrante informou que a ABDI atua exclusivamente na
questao das redes privadas. Relatou que foi firmado um Acordo de Cooperagao
Técnica com a Agéncia Nacional de Telecomunicagdes (ANATEL), no qual
serd testado o 5G em trés ambientes: na industria, no agronegocio e em cidades
inteligentes. O primeiro piloto estd em andamento, trata-se da aplicagdo
realizada na fabrica da Weg em Jaragud do Sul, Santa Catarina. O projeto
consiste na colocacao de duas redes distintas, uma operada por uma Telecom,
uma operadora chamada de nao stand-alone, com rede realizada pela Ericsson
e pela Claro; e a segunda rede totalmente privada, com caracteristica de fechada
para a industria, que foi implantada pela Nokia. Explicou que foi comparado o
desempenho dos casos de uso nessas duas redes e a conclusao foi de que o 5G

atual, que veio da evolugdo tecnoldgica Release 15 do 3GPP, elevou a
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velocidade em torno de 80% do limite tedrico, atendendo a necessidade de
varias aplica¢des, como por exemplo robos de inspecao, cameras inteligentes e
aplicagdo de realidade virtual para controle de qualidade nas fabricas.
Considerou os resultados extremamente satisfatorios. Como resultado indireto
destacou a possibilidade de trazer ao setor produtivo nacional informacgoes
sobre custo e beneficio de implantacao das redes, para direcionar a implantacao
do 5G para atividades que tenham realmente necessidade da tecnologia,

levando em consideragao o custo.

Respondendo a pergunta do presidente da Comissdo, a convidada
afirmou que ha diferentes dados referentes aos valores que a rede 5G vai
adicionar em termos de mercado e na produtividade das industrias, pois as
estimativas foram construidas com base nas aplicagcdes ja conhecidas
atualmente. Mas ressaltou que existirdo aplicagdes ainda desconhecidas. Ha
expectativa de criacdo de empregos, mas que a forma como isso vai acontecer
dependera das politicas publicas voltadas para treinamento e qualificagao
técnicos, para que as pessoas consigam operar a tecnologia. Mesmo com a

possibilidade de substitui¢ao de empregos, acredita que o saldo serd positivo.

O Sr. Renato da Fonseca, Superintendente de desenvolvimento
industrial da Confederacao Nacional da Industria (CNI), abordou um historico

sobre as revolugdes industriais e sua influéncia nos postos de trabalho.

Iniciou sua linha do tempo com a evolucao do PIB per capita do
Reino Unido entre os anos de 1270 a 2016. Explicou que a humanidade passou
um periodo grande da sua existéncia numa relacio em que praticamente 0s
fatores de producao eram fixos, no cendrio com problemas de superpopulacao

¢ doengas, por vezes resolvidos com guerras e busca por territorios. Com a
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Revolucao Industrial, no final do século XVIII, ocorreu um forte crescimento

do PIB per capita, nao s6 no Reino Unido, mas em todo o mundo.

A primeira revolucdo industrial foi marcada pela mecanizacao,
com a utilizacdo do motor a vapor; depois, com o advento da energia elétrica,
passou-se ao motor a combustao; seguido da organizacao da linha de producao,
com as linhas de montagem. Na segunda revolugdo industrial, com utilizagao
do automovel, viu-se a mudanca também na sociedade. A terceira revolugao
industrial ocorreu na década de 1970, com a automacao, a utilizacao de
computadores e a robotica sendo introduzidas na produ¢ao, mais uma vez se

refletindo na sociedade.

Afirmou que na atualidade vivenciamos a industria 4.0, fazendo
referéncia a quarta revolugdo industrial. Também pode-se observar mudanga
na sociedade, que se digitalizou. O momento ¢ marcado pela jungdo da questao

digital com o fisico, refletindo no padrao de vida social.

Explicou que, em termos da induastria, ha um elevado ganho de
produtividade, com mais eficiéncia no processo produtivo. Ha a possibilidade
de conversas entre as proprias maquinas, apenas com uma supervisio, € a
producdo comeca a se autorregular, evitando desperdicio ou uma parada muito
prolongada. Com isso, pode ocorrer a flexibilizagdo da linha de producao, o
que difere da necessidade de padronizacdao do passado. Ha a possibilidade da
massificacdo da personalizagdo, que, segundo o palestrante, apesar de parecer

controversa, ¢ um grande ganho para a produgao.

Sobre a mistura do virtual com o real, esclareceu que nao sao mais
realizados prototipos fisicos, apenas virtuais. O tempo de langamento do

produto ¢ muito grande. O comissionamento de novas maquinas, quando a
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fabrica estd em expansdo, ¢ feito virtualmente primeiro, possibilitando que a

maquina entre em momento posterior e nao altere o fluxo de produgao.

Segundo o convidado, todas essas mudangas geram novos
modelos de negocios em todo mundo. Tratando do cendrio brasileiro, ele
realizou uma pesquisa em 2016 em que 48% das empresas utilizavam pelo
menos uma tecnologia digital, de industria 4.0. A pesquisa atualizada aponta
aumento para 69% das empresas. Ressaltou que acima de 80% das grandes
empresas utilizam essas tecnologias. Segundo ele, o uso inicial da digitalizacao
¢ muito adotado dentro do processo produtivo, com maquinas com sensores €
producdo mais flexivel. Entretanto, apesar do niimero maior de empresas
utilizando a tecnologia digital, o Brasil ainda se encontra no inicio desse
processo, sendo que metade das empresas, principalmente as pequenas e
médias, utilizam no méaximo até trés tecnologias digitais das 18 listadas na
pesquisa. Entende que o baixo incentivo a inovagdo ¢ uma das dificuldades

enfrentadas pelas empresas.

Destacou ainda a falta de trabalhador qualificado, frisando que
apenas 9% dos estudantes do ensino médio fazem, concomitantemente, a
educacdo profissional. Complementou que apenas 20% conseguem chegar a
universidade, o restante tem que aprender uma profissdao depois do ensino
médio. Por isso, defendeu a educagdo profissional com a digitalizacao
preparando para a revolucao 4.0, para que eles cheguem ao mercado de trabalho
qualificados. Destacou o problema com a quantidade de trabalhadores e a
adaptacao a tecnologia digital. Defendeu ser preciso fortalecer a requalificagao

desses trabalhadores.
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Ademais, explicou que as proprias empresas nao tém
conhecimento adequado do custo de implantag¢ao das novas tecnologias e sobre
a realizacdo de maneira gradual. Disse que a ABDI e a CNI tém o trabalho de

levar essa informacgao ¢ fazer testes.

Sobre o 5G, explicou que seu advento vai diminuir a taxa de
laténcia, encurtando o tempo para se obter a informacao solicitada, gerando
maior seguranca e permitindo que as empresas usem novas tecnologias,
aumentem o seu investimento em digitalizagdo e passem a regular a distancia,

acarretando ganho de produtividade muito grande.

Finalizando sua exposicdo, o superintendente citou questdes que
merecem atengdo: a atualizacao das leis municipais, pois € necessario sair das
antenas para que o digital funcione; a instalagdes proximas a fabricas e em areas
agricolas; o custo alto das redes privada; e, principalmente, a falta de

conhecimento das empresas sobre a tecnologia.

No que diz respeito a diminuigdo dos postos de trabalho, disse que
esse temor ocorre desde a primeira revolugdo industrial. Mas que, ao se analisar
uma longa série de taxa de desemprego no Reino Unido, verifica-se que ela
pouco muda desde o tempo pré-revolucao industrial até a atualidade, afirmando
que novos empregos aparecem no longo prazo. Mas admitiu que no curto prazo
ha desemprego. Concluiu afirmando a importdncia do investimento em
educacgdo tanto para as criancas, como para recolocagdo dos desempregados, e

um programa de renda minima para atendé-los.

Victor Hugo da Silva Rosa, coordenador-geral de gestdo de
seguranca da informacdo do Gabinete de Seguranca Institucional da

Presidéncia da Republica (GSI/PR)
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O convidado faz parte do Departamento de Seguranca da
Informagdo, no qual ha destaque para o Centro de Preven¢do, Tratamento e
Resposta a Incidentes Cibernéticos do Governo, por ser a face mais visivel
operacional. Coordena a equipe que trabalha com acordos, memorandos de

entendimento internacional € normas.

Iniciou sua apresentagdo com um historico das tecnologias,
enfatizando que, tratando-se de seguranga cibernética, hd um cuidado muito
maior em relagdo as tecnologias atuais. Informou que, desde a fundacgao da Bell
Company, em 1877, foi vivenciado um periodo de aproximadamente um século
apenas com o funcionamento da telefonia fixa convencional. Apenas nas
ultimas décadas foram desenvolvidos do 1G ao 4G, que se restringiam a
comunica¢ao humana. Assim, entende o advento do 5G como uma quebra de
paradigma, possibilitando a comunica¢ao maquina a maquina, M2M (Machine-

to-Machine).

O palestrante acredita que a relacdo da pessoa com os celulares ird
aprofundar ainda mais, nao apenas de forma individual, mas em relagdo a todo
um processo coletivo. Acredita que as fabricas que vao conversar nao
necessariamente com seres humanos, mas entre si, inclusive tragando previsoes
de producdo e de logistica. A sociedade estard imersa em grande sistema de
automacdo. Os usudrios serdo pecas integrante do processo, utilizados para
prever demandas, deslocamento de modais de transporte, dentre outros,
destacando o alto grau de criticidade da comunicagdo, com o 5G,

principalmente na parte de produgao e de telemedicina.

Para andlise dos fatores de risco, o coordenador-geral usou

referéncias nacionais e de 6rgaos internacionais, como a Agéncia Europeia para
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a Seguranca das Redes e da Informacdo (Enisa); da Cybersecurity and
Infrastructure Security Agency (Cisa), que ¢ a agéncia norte-americana; e da
Organizacgdo do Tratado do Atlantico Norte (OTAN). Dividiu em trés grandes
blocos as caracteristicas inerentes ao 5G, que trazem beneficios e riscos a
atividade. Sao caracteristicas técnicas e de implementagdo da rede,
relacionadas as operadoras e aos fornecedores, aos contratados para efetuar a
implementacgdo, além de caracteristica do mercado de equipamentos de rede

que vao compor o 5G.

Quanto as questoes gerais de tecnologia, destacou que o advento
do 5G aumentard a superficie de ataque. Ao se referir & comunicagdo massiva
maquina a maquina, o convidado alertou para a evolucao dos ataques com a
possibilidade de percep¢ao tardia do ser humano. Serd preciso o uso de
aprendizagem de maquina e inteligéncia artificial para tentar fazer frente a isso.
Além disso, o 5G possibilitard a comunicagao ultrarrapida, o que também pode

ser considerado um beneficio para os atacantes.

Quanto as caracteristicas técnicas e de implementacao das redes, a
questdo da virtualizagcdo da rede, definida por software, traz o risco inerente.
Acredita que haverd muitos equipamentos genéricos que podem ser
configurados por software, inclusive remotamente. Relatou que existem
preocupagdes da Enisa, que elaborou normas determinando que alguns

equipamentos ou fungdes ndo podem ser configuradas remotamente.

Sobre a complexidade e flexibilidade na gestdo e na orquestragdo
de rede, alertou que as operadoras devem ter cuidado ao implementar redes
fatiadas, divididas em sub-redes. Também devem ser observadas as

incompatibilidades e funcionalidades com sistemas antigos. O 5G se conectara
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com sistemas legados em 4G e 3G. Explicou que serdo necessarios alguns

cuidados de qual fun¢do vai compatibilizar.

Outra questdo abordada foi a computacdo de borda, com
equipamentos com um risco maior, com vulnerabilidade, instalados na ponta.
Esclareceu que, por ter baixa laténcia, o 5G leva massivamente o
processamento para a ponta, mais perto dos usudrios. Associado com outro
risco de cadeia de suprimento, existirdo partes que podem ser supridas por
diferentes subfornecedores do fornecedor, gerando dificuldade para se auditar

por estar em outro pais, por ser outro sistema ou por ser muito diversificado.

Destacou que, até o 4G, existia uma cultura de centralizagdes, com
o cuidado dos técnicos da operadora ao realizar analise e auditoria no
equipamento que esta fazendo uma orquestragao de maneira mais central. Com
o advento do 5G, havera distribui¢do, gerando poder as pontas, que requer
cuidado e demanda preocupacdo quanto a capacidade técnica das operadoras

de poder criticar a gestao realizada por um contratante.

No que diz respeito ao mercado, informou que frisou na Instrucao
Normativa (IN) n°4 a questdo da auditabilidade da cadeia de suprimento
associada a uma baixa capacidade nacional para auditar, ressaltando as ameagas
de hardware. Segundo ele, poucos laboratorios internacionais e tém condigdao
de depurar e descobrir as ameacas em hardware e o Brasil tem baixa capacidade
na tematica. Associa-se a 1Ss0 0s permissivos legais para violagao de
privacidade e seguranga por alguns governos e a concentragao do mercado de

redes na mao de poucos ou apenas um fornecedor.

Falou sobre a Instrugdo Normativa (IN) n°l, que teve a

participa¢do do GSI na posi¢do de coordenador, do Ministério da Ciéncia,
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Tecnologia, Inovagdes e Comunicagdes (MCTIC), da Anatel, do Ministério das
Relacdes Exteriores (MRE), da Secretaria de Governo (SEGOV), do Centro de
Pesquisa e Desenvolvimento em Telecomunicag¢des (CPQD). A partir da IN n°
1 foi desenvolvida a IN n°® 4. Na IN n° 4, os requisitos minimos de seguranga
foram fechados com esse grupo e vertido para a norma. Depois ocorreu a
consulta publica na Anatel que criou a Resolugdo n°® 740. Enfatizou que a norma
do GSI se direciona para o Poder Executivo federal, ela ndo normatiza empresas

reguladas. Assim, direcionou-se ao MCTIC e a Anatel.

Demostrou preocupagdo com a questao abordada no inciso X do
art. 5° da IN n° 4. Embora a diversidade ja tivesse sido elencada como principio
na Resolugdao n° 740 da Anatel, a norma em questdo determina que as
operadoras tenham cuidado para que ndo mais do que a metade dos
equipamentos instalados sejam de um mesmo fornecedor, visando evitar o erro
de falha comum, para a prote¢ao da sociedade. Se componentes-chaves nos
produtos tiverem uma vulnerabilidade e forem explorados, a determinagao
evitard o comprometimento de toda a rede. Mas informou que no Brasil, em
termos de telefonia fixa, eram seis grandes fornecedores internacionais de seis
paises diferentes. Ja na telefonia movel, no 1G e no 2G, eram trés fornecedores.
No 5G, podera continuar com tré€s, mas com uma concentracao maior em um.
Enfatizou que um fabricante domina praticamente 50% do 3G e do 4G, com
tendéncia de poder chegar a 100%. Assim, o convidado demonstrou ser uma

preocupacao que deve ser observada na hora de implantar o 5G.

Respondendo a questionamentos, esclareceu que ndo sé a Anatel,
como outras reguladoras no mundo inteiro se preocupam com a diversidade de
operadoras. Explicou que os interesses econdmicos acabaram sendo

preenchidos, e houve diversidade e competicdo nas concorréncias realizadas.
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Mas que o equipamento que a operadora vai contratar fica por conta de quem
vencer os leildes. Entdo, reafirmou que a determinacdo de diversidade de

fornecedor ¢ uma atencdo que deve ser tomada.

Em sua palestra, o Sr. Arthur Pereira Sabbat, Diretor do Conselho
da Autoridade Nacional de Prote¢ao de Dados (ANPD), abordou o impacto do
advento das redes 5G sobre a protecdo de dados pessoais, considerando os

aspectos de seguranca da informagao e de seguranga cibernética.

Segundo ele, as redes 5G trardo uma série de comodidades e de
novas oportunidades a sociedade, em virtude de dois aspectos: a elevada
velocidade de conexdo com baixissima laténcia; e a elevada quantidade de
conexodes simultaneas de alta qualidade e confiabilidade. Considerou-as como
caracteristicas disruptivas, mas que exigirdo que o poder publico, o setor
privado e a sociedade adquiram conhecimentos em seguranca cibernética ¢ a

protecao de dados pessoais.

Ressaltou que um dos beneficios que se espera com a implantagao
das redes 5G ¢ o uso eficaz de equipamentos de internet das coisas, tecnologia
definida por ele como a interconexao, por meio da internet, de dispositivos de
computagao incorporados em objetos de uso cotidiano, o que permite a esses
objetos enviar e receber dados em diferentes volumes. Entende que a esséncia
da tecnologia de internet das coisas ¢ seu potencial para conectar objetos
utilitarios comuns, do mesmo modo que outros dispositivos que hoje somente
possuem sentido praticamente se ligados a rede, como computadores e
smartphones. Assim, espera que o 5G ird potencializar intensamente a internet

das coisas.
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No que diz respeito aos reflexos da implantacao das redes 5G para
a protecdo de dados pessoais, destacou o aumento da quantidade de
equipamentos conectados simultaneamente € na mesma regido, como
smartphones, computadores pessoais, dispositivos de internet das coisas; o
aumento da interacdo entre coisas, pessoas e plataformas e aplicagdes; a
implementacdo e ampliacdo do uso de dispositivos de internet das coisas em
areas diversas da nossa atividade humana, como consumo, saude, servicos

publicos e gestao urbana.

O convidado destacou que alguns reflexos da implantagao das
redes 5G geram preocupag¢do, como o aumento da coleta e das demais
operagdes de tratamento de dados pessoais, uma vez que esses equipamentos
de internet das coisas necessitam de variadas quantidades de dados pessoais
para serem eficientes e cumprirem com a finalidade a que eles se destinam.
Explicou que, como consequéncia do que foi apontado em sua apresentacao,
havera aumento vertiginoso do trafego de dados pessoais, o que demandara
atencdo tanto por parte da autoridade nacional de protecao de dados, quanto de
fabricantes e distribuidores desses equipamentos, de 6rgaos publicos e dos
cidadaos usuérios, que sao os titulares de dados, citando a Lei Geral de Protegao

de Dados Pessoais.

Outro reflexo abordado foi o potencial aumento do impacto de
ataques cibernéticos sobre institui¢des publicas e privadas e sobre o cidadao,
que podem ocorrer se os equipamentos ndo forem programados, configurados
e ndo tiverem medidas e niveis adequados de seguranga cibernética,
enfatizando que se trata de arquitetura de concepg¢do. Finalmente, destacou a

valoracdo da privacidade dos cidaddos por parte dos governos, que precisam
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garantir protecdo e a seguranga dos dados. Reafirmou que a seguranga

cibernética nao existe sem a prote¢ao de dados pessoais e vice-versa.

Finalizando sua exposi¢do, o convidado afirmou que a seguranca
cibernética ¢ fundamental para uma adequada prote¢ao de dados pessoais e que
1ss0 se tornara mais evidente com a implantagao das redes 5G. Por esse motivo,
¢ essencial que os principios de seguranca cibernéticos sejam considerados
pelas operadoras ao contratarem as empresas que irdo instalar a infraestrutura
das redes 5G e pelos fornecedores de equipamentos dessas redes ou que se
utilizardo diretamente dos beneficios dessas redes, como é o caso dos
dispositivos de internet das coisas. Diante do volume de dados que ira trafegar
na internet ¢ o aumento de dispositivos pessoais utilitarios, ratificou a
necessidade de disseminagdo de conceitos e da cultura de seguranca cibernética

e da protecdo de dados pessoais para a sociedade.

Em resposta ao questionamento do presidente da Comissao,
informou que a Autoridade Nacional de Protecdao de Dados esté se estruturando
e concebendo, juntamente com o governo federal e com o apoio do Ministério
da Economia, um projeto de lei para que o 6rgdo alcance maior autonomia,
inclusive administrativa e orgamentaria, além da expectativa de que consigam
mais recursos € pessoal, a fim de se prepararem para a nova realidade que ira

surgir com o advento das redes 5G.

O Sr. Roberto Gallo, Diretor-geral da Kryptus, informou que a
empresa Kryptus ha quase duas décadas desenvolve importantes sistemas,
colaborando com o Estado brasileiro em diversos projetos, como a urna
eletronica do TSE; a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileiras, incluindo a

Autoridade Certificadora Raiz; as comunicacdes seguras das For¢cas Armadas;
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a seguranca cibernética do Itamaraty; a tecnologia para emissao do passaporte
digital pela Casa da Moeda; e o Ato 77, da Anatel, que prevé fiscalizacao e

auditoria dos equipamentos de telecomunicagdes em geral.

Ressaltou que o 5G representa promessa de desenvolvimento
econdomico de US$ 13,2 trilhdes até o ano de 2035, o que significa, em 15 anos,
dez vezes o PIB nacional, pois gera valor tanto no que ele habilita de novos
negocios, quanto na propria infraestrutura. Dados do Férum Economico
Mundial mostram que, no setor de manufatura, sdo esperados quase US$ 5
trilhdes, dos quais, US$ 1,6 trilhdo na area de comunicagao e informacao; US$

1,2 trilhdo no setor de comércio; além de beneficiar também o setor publico.

Segundo ele, a China estd ganhando a corrida da rede 5G,
surpreendendo o mundo e, em particular, os norte-americanos, da mesma forma
que os russos o fizeram em 1957, quando langaram o primeiro satélite artificial,
cunhando o que ficou conhecido como “Momento Sputnik”. Atualmente, esse
momento se repete, pois, conforme dados de fevereiro de 2020, o Oriente tem
o maior numero de patentes depositadas e garantidas com as empresas Huawei,
Samsung, ZTE e LG; em seguida, vém Nokia e Ericsson. O Ocidente, em
especial os Estados Unidos, perdeu essa competi¢ao, ganha pela China. E isso,
em sua opinido, leva a uma guerra de narrativas importante, pois, a partir do
momento Sputnik atual, os norte-americanos nao vislumbraram outra
oportunidade que ndo fosse levar em conta aspectos politicos e geopoliticos

estratégicos na era do 5G.

Segundo a empresa Bloomberg, Estados Unidos, Canadd, Reino
Unido, Australia, Japdo, India, Polonia e paises escandinavos passaram a

restringir equipamentos da empresa chinesa Huawei depois que reportagem
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denunciou que a integralidade da informacao dos servidores do edificio sede da

Unido Africana, construido com recursos chineses, era transferida para Xangai.

Entretanto, para o palestrante, o banimento ou resisténcia dos
governos desses paises a equipamentos dessa companhia foi consequéncia de
uma pressao internacional muito grande, exercida principalmente por parte do
governo norte-americano, que age da mesma forma nessa corrida. Relembrou
do que foi chamado, no comeco de 2021, como "o golpe de inteligéncia do
século", pelo The Washington Post, que denunciou o fato de que alguns paises
compraram equipamentos com backdoor de uma empresa sueca, chamada
Crypto AG, cuja propriedade era do governo da Alemanha Ocidental e do
servico de inteligéncia norte-americano, a CIA. Desde 1950 essa companhia
presta servigos para mais de 120 nagdes, entre as quais foram identificados 62

paises clientes que tiveram informag¢des vazadas, sendo o Brasil um dos alvos.

Acrescentou que paises industrializados como Estados Unidos,
Reino Unido, Alemanha, China, Russia, com aparato de inteligéncia robusto,
usam seus servigos de inteligéncia e utilizam equipamentos de guerra
cibernética para atingir seus objetivos, quaisquer que sejam eles. A escolha
entre provedor A, ou B, ou C tem que levar em conta esse tipo de situagdo, sem
esquecer que, em razdo de fundamentos econdmicos € técnicos, esse € um

problema global.

Conhecimento e tecnologia sdo o maior ativo de uma empresa ha
50 anos. O projeto é que faz a diferenga entre um celular de R$ 1 mil e um de
R$ 15 mil, pois ambos sdo feitos dos mesmos materiais. As técnicas utilizadas
para ganhar vantagem no terreno da informagdo, obter conhecimento e

tecnologia ou negar informacgdes sdo iguais para varios tipos de atividades,
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sejam elas benignas ou nocivas, tais como: prossecucdo legal, em que a
capacidade de invadir um sistema ¢ fundamental para processar e prender o
criminoso; mobilizacdo militar para defesa; espionagem, que pode atingir a
indastria ou o Estado; e até mesmo chantagem. Todos estdo sujeitos aos
mecanismos que estdo embarcados nesse tipo de tecnologia, seja

acidentalmente ou nao.

Acrescentou que, outro fator a ser considerado, a despeito do que
qualquer fabricante possa falar, consiste em um teorema fundamental da
computacao, segundo o qual € impossivel provar que um sistema ¢ seguro. Ha
uma impossibilidade matematica para que isso ocorra, o que faz com que as
protecdes ndo possam ser estritamente técnicas, precisam levar em conta os
processos ¢ a legislagdo, que tem que ser pesada para aqueles que abusam da

confianca.

Outro elemento também importante ¢ o fato de que existe um
impedimento técnico de se distinguirem backdoors de bugs. Microsoft e Apple
investem dezenas ou centenas de bilhdes em seus sistemas que, mesmo assim,
possuem defeitos. Sabendo que € impossivel eliminar defeitos e que € possivel
criar backdoors indistinguiveis de defeitos, disse que a conclusdo 6bvia ¢ que

¢ inviavel eliminar backdoors.

Na préatica, diversas estratégias sdao necessarias para buscar
diferentes tipos de problemas de seguranga. Quando existe defeito acidental, o
projeto, a andlise dele ou do artefato sem cdodigo tém alguma eficacia; se o
problema foi posto intencionalmente, isso ja nao € tdo efetivo; e ndo serve em
nada para aqueles que estdo, de fato, querendo colocar alguma coisa de forma

oculta. A técnica nao responde a tudo.
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Complementou que o acompanhamento do processo € o
desenvolvimento do sistema sob certificacdo cerrada, tendo como fundamento
os interesses nacionais, sdo eficazes no que se refere a detectar o defeito
acidental oculto. O enquadramento legal, todavia, com puni¢ao exemplar, ¢ a
ultima instancia para permitir a seguranga e a confiabilidade de fato nas

tecnologias que empregadas.

Como caminhos a tomar, destacou que, inicialmente, € necessario
entender que a infraestrutura 5G nao pode ser confiada para tudo, porque ¢
impossivel garantir que exista seguranga para itens criticos. Nao héa declaragao
de fabricante ou sessdo de workshop que possa atestar isso. E necessério haver
o que chamou de estratégia de camadas, em que a seguranga esteja em outra
camada, usando criptografia e técnicas cibernéticas se for uma aplicagao critica,

e também sob controle nacional, se for para uma aplicacao de Estado.

Outra maneira, que vai ao encontro do exposto pelo 5G, € garantir
a variabilidade dos provedores de internet, ndo dependendo de um unico
fornecedor, para que haja resiliéncia nas redes. Também frisou a importancia
de atualizar a criminalizagdo para sabotagem e espionagem, explicitando
infraestruturas criticas de telecomunicagdes. Citou a nova Lei de Seguranca
Nacional, para comentar que ela lhe parece insuficiente e fragil em comparagao
com outras democracias, pois regrediu nas prote¢des ao descaracterizar o crime
de espionagem ou o de sabotagem. Destacou a necessidade de ampliar
inspecdes técnicas exploratorias nas infraestruturas e tecnologias, nos moldes
do Ato 77 da Anatel, o que seria um bom avango, além de multiplicar exercicios
cibernéticos, como o Guardiao Cibernético, do Exército Brasileiro. Por ultimo,
ressaltou a importancia de investir em tecnologia nacional para infraestrutura,

de forma que o Pais consiga entrar na préxima onda da infraestrutura de 6G.
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A Sra. Jacqueline Lopes, Diretora de relagdes institucionais da
Ericsson para o Conesul da América Latina, iniciou sua exposicao afirmando
que a Ericsson ¢ pioneira do 5G em cinco continentes, com 150 contratos
assinados, ¢ tem 97 redes ativas com essa tecnologia em mais de 46 paises.
Acrescentou que a empresa também € precursora em termos de padronizagao
dessa tecnologia e ¢ lider de mercado no Brasil, onde esta em operacao ha quase
cem anos. Possui uma fabrica em Sao José dos Campos e um centro de pesquisa
¢ desenvolvimento em Indaiatuba e investe cerca de R$ 100 milhdes por ano
em inovacao no Pais. Em abril de 2022, langou a primeira linha de produgao

do 5G no hemisfério sul.

Segundo informou, estudo da Ericsson estipulou que, em 2030, o
potencial de receitas, a partir da digitalizagao no Pais, devera totalizar R$ 391
bilhoes adicionais, dos quais R$ 153 bilhdes seriam relacionados ao 5G. Esse
valor ndo trara beneficios somente para o setor de telecomunicagdes, pois €
transversal e um vetor de transformagao em diversos segmentos. Exemplificou
com os setores da industria, da satde, da seguranga publica e da educagao, que

terao aumento de conectividade entre 65% e 85%, até 2030.

Mencionou que a empresa considera o 5G a infraestrutura mais
importante dos proximos anos pelas suas caracteristicas técnicas de alta
velocidade, de ultraconfiabilidade e de baixissima laténcia, acrescentando que
essas qualidades, aliadas as diferentes faixas de espectro que foram
recentemente licitadas no leildo no Brasil, permitem aplicacdes nos mais

diferentes setores.

Lembrou que foi possivel realizar de forma remota uma

ultrassonografia com uso da tecnologia de quinta geracao, protagonizada pela
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Ericsson, em Minas Gerais, em parceria com um dos clientes da empresa. Outro
exemplo citado foi a implementagdo da nova tecnologia na fabrica da empresa
WEG S.A., que permitiu demonstrar aumento de produtividade de cerca de
25% em manutencdo preditiva, em um ambiente de industria conectada. Falou
também que parceiros da Ericsson, tais como a Sao Martinho e a John Deere,
do agronegdcio, fazem uso do 5G monitorando a plantagdo, conectando tratores
e usando defensivos agricolas de forma controlada por meio de inteligéncia

artificial, o que contribui para a competitividade no campo.

Apontou que, embora o trafego de dados aumente quatro vezes
com o 5G, o consumo energético permanece constante, o que torna a inovagao
sustentavel ndo restrita ao setor de telecomunicagdes, mas aplicavel aos
diversos segmentos da industria. Assegurou que, no comeg¢o da pandemia, o
setor cresceu o equivalente a dez anos em cinco meses, 0 que permitiu que as

pessoas pudessem trabalhar de diversas regides.

Segundo ela, a Ericsson atua em quatro niveis, interdependentes,
em relacdo a seguranca cibernética para atender ao usuario final. Primeiro, citou
a parte de processo operacional, que inclui assegurar os procedimentos de
operagdes, como logging; monitorar a performance da seguranga, gestdo da
vulnerabilidade e detec¢do de ataques; e garantir pronta resposta e recuperacao
apo6s ataque. Em segundo, mencionou o processo de deployment, que envolve
seguranc¢a das redes; configuragdo de pardmetros de seguranca; € hardening
(mapeamento de ameacas, mitigagdo dos riscos e execugdo das atividades
corretivas). No terceiro nivel, pontuou o processo de desenvolvimento de
produtos de fornecedores, que vai desde componentes de hardware e software
seguros, passando pelo desenvolvimento de processos de seguranga até a

versao de controle e atualizagdo segura do software. Por fim, mencionou o
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processo de padronizagao de protocolos, algoritmos e armazenamento no setor

de telecomunicagoes.

Ao finalizar, disse que, para que as discussOoes avancem ¢
importante o didlogo entre governo, mercado e sociedade, o que ira acelerar o

desenvolvimento tecnologico do Pais.

Wilson Cardoso, diretor de tecnologia da Nokia América Latina,
afirmou que sua empresa emprega no Brasil 3 mil funcionarios, em escritdrios
em Sao Paulo, Rio de Janeiro e Curitiba; possui hub de logistica e centro de
producdo em Barueri, Sao Paulo, além de parcerias com o Senai, com o
Instituto Nacional de Telecomunicagdes (Inatel) e com outras universidades.
Também tem dois projetos de internet das coisas qualificados na chamada do
Banco Nacional de Desenvolvimento Economico e Social (BNDES), focados

na agricultura e na industria 4.0.

Informou que, segundo estudo elaborado pela Nokia no comego
da pandemia, o impacto econémico do 5G no Brasil ¢ de US$ 1,2 trilhdo nos
proximos 15 anos. Isso equivale a um aumento de 1% do PIB nesse periodo, a
medida que o 5G vai sendo adotado pelos diversos setores da economia,
comecando pelo governo com educacdo eletronica, pela possibilidade de
medicina remota, passando pela industria e pelos servigos de agricultura e
logistica. Para alcancar esse 1% a mais de produtividade, € importante que o
5G esteja nao so6 nas fazendas, para os beneficios ja mostrados pelos outros
palestrantes, mas também nas estradas, para garantir que os corredores de
logistica escoem a produgao agricola para o porto, que, por sua vez, precisa ter
todas as cadeias integradas. A previsdo ¢ de que sO chegardo a 2030 as

industrias que estiverem conectadas por 5G.
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Destacou que, com o 5G, ¢ possivel conectar milhdes de
dispositivos por quildmetros quadrados com mais velocidade e com uma
laténcia mais baixa, que € o tempo de resposta da rede. Como serdo muito mais
dispositivos interligados, tais como o da internet das coisas, os que vao
manipular moedas eletronicas novas, os que vao ligar fazendas, drones,

helicopteros e semaforos, a vulnerabilidade vai aumentar.

A rede 5G pode ser segura e deve sé-lo por todo o design que ¢
feito, mas a preocupacdo com a tecnologia consiste na importancia de manter e
operar todos os dispositivos. Lembrou que costuma perguntar as pessoas se elas
se preocupam em atualizar os dispositivos de wi-fi da propria residéncia, pois

eles podem ser instrumentos de ataques a casa; o mesmo alerta vale para o 5G.

Asseverou que, dentro da rede 5G, hd mecanismos para garantir o
correto funcionamento dos dispositivos. Como exemplo, disse que, se o
medidor de energia ao invés de mandar uma informacdo para o ponto central
da rede, como desenhado para fazer, enviar essa informacgdo para outra
localidade, automaticamente isso sera informado. A quantidade de alertas de
seguranca tem aumentado bastante, mas ¢ fundamental ter pessoas treinadas,
ferramentas de andlise e possibilidades com auxilio de inteligéncia artificial
para possibilitar aumentar a seguran¢a da rede. Em seguida, mostrou que a
seguranga na rede pelos meios convencionais torna-se incontrolavel; os
técnicos de seguranca estdo sobrecarregados com o excesso de dados; somente
30% dos alertas sao investigados; 72% dos alertas investigados sao falsos; 54%
dos alertas legitimos ndo sdo remediados; e 53% do tempo ¢ investido em

deteccao.
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A evolugdo tecnologica traz novas ameacas. Lembrou que, em
2015, um pequeno componente chamado “The Big Hack”, que ndo fazia parte
do projeto original, foi introduzido em placas-maes de computadores e atacou
milhares de redes no mundo, criando portas que acessavam as informagoes
contidas nos equipamentos. Destacou que um virus de covid-19, que tem 125

nandmetros, possibilita a instalacdo de 30 transistores.

Fraquezas de hardware sdo mais dificeis de serem detectadas e
potencialmente mais devastadoras. E humanamente inviavel verificar todos os
componentes dentro de um equipamento hoje, seja um telefone celular, seja um
computador complexo, porque nesses componentes, hoje em dia, ¢ possivel

chegar a bilhdes de outros componentes por centimetro quadrado.

Disse que a Nokia, como primeiro ponto para garantir seguranga,
passou a desenhar todos os seus chipsets € a manufatura-los com fabricantes
certificados. Em 2022, 100% dos componentes criticos sao oriundos de uma

linha de produgao segura.

O segundo ponto que a empresa tem avaliado ¢ sobre a mudanca
do ecossistema, o que considera fundamental para se entender o que estd em
discussdao. Uma rede 5G pode ser fatiada e conectar varios dispositivos. Pode
ter uma sub-rede para a industria automobilistica, outra para a parte de
seguranga, outra para a parte hospitalar, entre outros exemplos, e essas fatias
sdo seguras por natureza. Um ataque ao nucleo da rede, entretanto, afetaria
milhdes de pessoas, e uma investida a periferia da rede causaria danos a menos
usudrios. Acrescentou que nao se deve considerar somente o equipamento, mas

o fator humano, porque um técnico mal-intencionado pode carregar um virus
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no periodo de manutencao noturno; as redes de fibras dtica nas estradas ndo sao

supervisionadas 24 horas por dia.

Assegurou que existem elementos de seguranca da arquitetura de
5G que sao definidos e padronizados mundialmente, o que mitiga grande parte

dos ataques possiveis, mas o elemento humano ainda permanece.

Mencionou que, na Europa, foram criadas ferramentas de analise
de seguranca para as redes 5G que sdo aplicadas a todos os Estados europeus.
Cada Estado aumenta as suas particularidades de acordo com a Constituigao
Europeia, e isso possibilita definir o seu conjunto de medidas para que os
fornecedores sejam culpados por riscos causados em infraestrutura de

seguranca do pais.

Afirmou que recentemente o governo finlandés assinou um acordo
de cooperagdao com o governo brasileiro, garantindo total transparéncia entre os
dois paises em termos de ciberseguranca. Mencionou tratados feitos pela
OTAN, além de varios outros ao redor do mundo, que demonstram

preocupacao mundial com a seguranga da rede 5G.

A Unido Europeia estabeleceu uma caixa de ferramentas de
seguranga para a rede 5G, em que define medidas estratégicas e técnicas além
de acdes de manutencdo. Umas ndo substituem as outras, mas a gravidade dos
riscos depende da natureza do servigo e aplicagdo em causa. Fabricantes e
operadoras sdo responsaveis pela seguranca da rede, além de serem também

parte integrante do processo de seguranca.

Enfatizou que a seguranca de uma rede 5G ¢ baseada num

triangulo de confianca e €tica, em cujo topo esta a supervisao integrada da rede;
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em outro ponto do tridngulo, a adaptabilidade, pois o 5G nao ¢ estatico, vai

evoluir nos préximos dez anos; e, no outro vértice, estd a escalabilidade.

Ao finalizar, ressaltou os compromissos de seguranca da Nokia
com o Brasil. Disse que ela ¢ o unico fornecedor de telecomunicagdes
classificado como uma das empresas mais éticas em termos de fornecimento de
equipamentos nos Ultimos anos; que se compromete com as informagdes de
seus clientes como se fossem as proprias, sendo transparente em suas praticas
de segurancga; e incorpora seguranca em todos os seus produtos e servicos,

prontamente informando qualquer problema relacionado eles.

Marcelo Motta, diretor de cyber security da Huawei América

Latina

O Sr. Marcelo Motta disse que nasceu em Sao Paulo, estudou
engenharia e fez mestrado no Brasil, tendo sido, por mais de dez anos, professor
na Escola de Engenharia Maud. Ingressou na Huawei em 2002 e permaneceu
na Huawei do Brasil ¢ América Latina até 2012, tendo, entdo, migrado suas
atividades para a matriz da empresa em Shenzhen, onde atuava ja na area de

solucdes e seguranga cibernética.

Disse que a Huaweli, cuja base esta em Shenzhen, ¢ uma empresa
privada, que comegou suas operacoes em 1987. Esta em mais de 170 paises e €
uma das maiores empresas do mundo; tem mais de 197 mil funcionarios, sendo
mais da metade deles envolvidos em atividades de pesquisa e desenvolvimento,
o que faz com que empresa tenha diversos titulos, tal como: o de lideranca em
termos mundiais no que diz respeito a aplicacao de patentes, por mais de cinco

anos consecutivos, resultado de bilhdes de dolares investidos em inovacao.
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Acrescentou que a empresa oferece solugdes de conectividade para
operadoras, grandes ou pequenas, além de empresas e governos; desenvolve
dispositivos inteligentes para consumidores; e atua também na &rea de
computa¢ao na nuvem. Estd no Brasil ha mais de 23 anos e participou do
processo de criacdo das infraestruturas de banda larga fixa e movel no Pais,
onde emprega mais de 1000 pessoas diretamente e 16 mil indiretamente. Tem
dois centros de manufatura locais, sendo um em Manaus e outro em Sorocaba,

interior de Sao Paulo.

Ressaltou que, ja no 4G existia falta de torres e estagdes radio base
no Pais, problema que, acredita, a entrada do 5G no mercado vai ajudar a sanar
para estender a conectividade dentro do territorio brasileiro. Também ¢
importante o 5G na industria, para ajuda-la a ganhar competitividade, perdida

na ultima década.

Disse que a empresa estd a disposi¢cdo do governo brasileiro e das
operadoras para trazer a tecnologia 5G e outras, além de toda a gama de

produtos com que atua.

Segundo eslaide que mostra publicagdo do canal de informacdes
Olhar Digital, de fevereiro de 2021, pesquisa aponta a Huawei como a
fabricante de equipamentos com melhor desempenho em redes 5G, estando a

frente das concorrentes em 11 das 15 cidades avaliadas.

Apontou que, segundo estudo desenvolvido pela Huawei e a
Deloitte, o impacto da introdugdo do 5G no Brasil é de mais de 2,5% ao ano,
durante 15 anos consecutivos, 0 que contribuiria para um incremento de 40%

no PIB brasileiro.
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Assegurou que a Huawei testou o 5G com todas as grandes
operadoras, que usaram a tecnologia no centro de manufatura da empresa em
Sorocaba, e que houve ganhos de eficiéncia de mais de 25%, tendo sido
reduzido o tempo de um ciclo de producao de 17 para 7 horas, beneficio que

quer levar para outras areas no Brasil.

Informou que a empresa colabora com a prefeitura de Sorocaba na
criagdo de um centro de exceléncia para a industria 4.0 no Parque Tecnoldgico
da cidade, uma iniciativa que envolve o Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdes. Atua também em outras areas, como mineragao e agricultura,

sempre com ganhos expressivos.

Nesse processo verificou que, para usufruir dos beneficios dessa
tecnologia ¢ necessario resolver déficits que, no caso brasileiro, seriam a
capacitacao de mao de obra e o uso da conectividade para criar aplicacdes

inteligentes que facam uso do processamento de dados e possibilitem ganhos.

Em relagdo a questdo de seguranca, as perdas estimadas com crime
cibernético, somente em 2021, sdo da ordem de US$ 6 trilhdes, valor que é

maior do que o PIB do Japao em 2021.

Lembrou que os crimes cibernéticos ndo sao um problema novo.
Historicos de vazamento de dados deram origem a GDPR na Europa e a LGPD
no Brasil. Sem a introdug¢do, ainda, da tecnologia 5G, crescem os ataques de
negacao de servigco; os ataques cibernéticos dentro do setor elétrico ou na
infraestrutura hidrica; os ataques a cadeia de suprimentos; ransomware. Essa
realidade também afeta empresas aqui no Brasil, como, por exemplo, a CVC e
a Renner, além de ter havido varios episoddios de vazamentos de dados dentro

do Pais.
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Disse que a Huawei enxerga o espaco cibernético quebrado em
camadas, maior do que, Unica e exclusivamente, as redes de telecomunicagoes.
Na camada inferior, ha os dispositivos que, ao fazerem uso da rede, levam os
dados para a nuvem, pois a rede prové conectividade. E o caso do uso do
Facebook, do WhatsApp, do ViChat. E essas diversas camadas precisam ser

protegidas.

Dentro da area de redes de telecomunicagdes, de forma especifica,
tem o fornecedor, que precisa entregar um equipamento seguro. A arquitetura,
a resiliéncia e a redundancia dessa rede sdo de responsabilidade da operadora,

pois ¢ ela que desenha a rede.

O terceiro aspecto ¢ a operagdo. O sistema pode ser muito seguro,
a rede redundante, mas, por meios licitos, a pessoa de operagdo pode
comprometer a seguran¢a da rede como um todo. A Huawei atua fornecendo
equipamentos de telecomunicagdes, de acordo com os padrdes internacionais,
e colabora com seus clientes, tanto na montagem da rede e da infraestrutura,
quanto na forma como ela vai ser operada, mas a geracao dessa arquitetura e a

operagao acabam sendo responsabilidade dos clientes.

Na area de telecomunicagdes, 1sso ndo ¢ uma responsabilidade
nova das operadoras, que fornecem as redes de banda larga fixa. Entretanto,
questiona qual operadora esta envolvida quando os ataques acontecem,
ressaltando a importancia de identificar onde se encontra o problema. Para ele,
a maior parte estd na camada de aplicacdo, e ¢ necessario segmentar para poder

enderegar bem as questdes.

Asseverou que a Huawei, somente em 2021, investiu US$1,1

bilhdo em seguranga cibernética, procurando desenvolver tecnologias
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avangadas para produzir equipamentos de forma mais segura, o que envolve
todo o ciclo de vida do produto, € ndo somente o equipamento que entrega para
o cliente. Para assegurar que nio existem codigos maliciosos infiltrados por
outros fornecedores, a Huawei se preocupa com todo o processo, desde o
software que vai ser colocado e precisa ser atualizado, a como ele sera entregue
para os clientes, por meio de processos com assinatura eletronica e certificagao.
A empresa chama esse procedimento de trustworthiness, ou confiabilidade
aumentada, e possui um projeto de mais de US$2 bilhdes, desde em 2019,

voltado para essas questodes, visto que as ameagas aumentaram.

Comentou sobre técnicas que a empresa emprega no processo de
defesa contra ataques cibernéticos, que consistem em criptografia de dados,

controle de acesso aos dados e mascaramento.

Pontuou que a tecnologia 5G ¢ mais segura que a 4G em todos os
aspectos: criptografia, protecdo de privacidade, seguranga de dados, de

roaming, arquitetura de seguranga.

Esclareceu que ha normas internacionais que estabelecem padroes
a serem seguidos para obtencdo de certificagdo externa quanto a seguranga
tanto dos equipamentos quanto do processo de desenvolvimento. Citou o
GSMA Network Equipment Security Assurance Scheme (NESAS), que trata
de auditar o processo de desenvolvimento de produtos e gerenciar o ciclo de
vida do fornecedor, bem como da acreditacdo de laboratorios de teste ¢ o
processo de resolucao de disputas; o 3GPP Security Assurance Specifications
(SCAS), que define requisitos de seguranca e casos de teste para equipamentos
de rede movel; e o Common Criteria, desenvolvido em 1994 e largamente

utilizado, para avaliar equipamentos disponiveis no mercado. Essas iniciativas,
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voltadas para certificar que o fundamento dos equipamentos ¢ seguro, nao
inibem os requisitos locais, tais como a Instru¢do Normativa n° 5, do GSI, a
Resolucao 740 e o Ato 77, da Anatel. Internamente, trabalhando as outras
camadas, a empresa possui 0 processo de governanga em seguranga cibernética

e privacidade, drea em que atuam mais de 3 mil profissionais.

O palestrante disse ser responsavel pela Huawei do Brasil e da
América Latina, e informou que a empresa atua em mais de 12 areas, desde o
comego do processo de desenvolvimento. Ela trata desde a defini¢do de quais
serdo os padrdes usados, ao desenho da solugdo, com critérios de seguranca e
protecdo de privacidade. A definigdo de quem vai trabalhar em parceria,
fornecendo hardware, passa por um processo de selecdo, e, ao final do
desenvolvimento, o time testa a solugdo, que antes de ser langada no mercado,
também ¢ checada por um laboratério independente. Além disso, ha uma equipe
que avalia as vulnerabilidades que possam aparecer, de forma a atualizar os

equipamentos ¢ atender aos clientes.

Sublinhou que a Huawei possui um centro de capacitacao
profissional para qualificar mao de obra, mais especificamente em instalagao
de fibra otica, sanando essa falha existente no Brasil. Na area de seguranca
cibernética, inaugurou o T-Center, centro de transparéncia, em julho de 2021 e
a empresa tem, em parceria com o Inatel, uma escola de engenharia, além de
patrocinar um centro de ciberseguranca que eles estdo criando. Ademais, atua

com uma vasta rede de universidades, promovendo educagdo online.

Ao finalizar, disse que a Huawei esta no Brasil ha mais de 23 anos,

preza por transparéncia € cooperagéo com as operadoras € com O governo.
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6.4 Quarta Reunifo - Audiéncia publica interativa — 08/12/2021

A ultima Audiéncia Publica visou esclarecer a situacdo do
processo de licitacdo de radiofrequéncias ja iniciado pela Agéncia Nacional de
Telecomunicacdes (Anatel) e as expectativas para implementacdo dessa
tecnologia no Pais, além de aprofundar questdes relativas a seguranga

cibernética das redes que serdo implementadas.

O convidado foi o Sr. Fabio Faria, Ministro de Estado das

Comunicacoes.

De inicio, o Ministro explicou que a modelagem do edital do leilao
¢ feita pela Anatel, que realiza esse procedimento desde a Telebras. Lembrou
que os leildes da Telebras, do 3G e do 4G juntos corresponderam a R$ 41
bilhdes. No leildo do 5G, foram vendidas 85% das frequéncias
disponibilizadas, por R$ 47,2 bilhdes. Quanto aos 15% restante, disse que a
maioria se encontra na frequéncia de 26 GHz, para a qual ainda ndo ha modelos
de negocio bem definidos. Para elas, foi feito um acordo com o Tribunal de
Contas da Unido (TCU), segundo o qual todas as obriga¢des e multas serdao
revertidas para escolas. Na ocasido da audiéncia, disse acreditar que um novo
leilao para contemplar esses espectros restantes deveria ocorrer ainda em 2022,
assim que a modelagem de negdcio ficasse mais clara e a Anatel considerasse

oportuno.

Comentou ter chamado aten¢ao do mundo o fato de se tratar de um
leildio ndo arrecadatorio, em que houve a participagdo de lances por
investimento, com desconto as empresas vencedoras, a titulo de cumprimento
de metas. Lembrou que, na Italia, o leildo também nao foi arrecadatoério, mas

nao foram feitas obrigagdes, e sim, perspectivas de investimento. E 100% do
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valor do leildao foi utilizado para cobrir despesas decorrentes da pandemia de
Covid-19, paralisando todo o investimento em telecomunicacdes. No caso
brasileiro, a decisao decorreu da existéncia do Fundo de Universalizacao dos
Servicos de Telecomunicagdes (FUST), criado ha 20 anos para resolver o
ambiente de internet, mas do qual nenhum valor foi utilizado em
telecomunicagdes. A prioridade do fundo foi abater déficit e juros, superavit
primario. Devido a isso, em 2019, 48,5 milhdes de brasileiros ainda ndo tinham
internet, nimero que sé foi reduzido com o programa Wi-Fi Brasil, por meio
do qual o Ministério levou 15 mil pontos de internet para todo o Brasil,
conectando quase 11 mil escolas e postos de saide. Assim, o nimero de

brasileiros sem internet reduziu para 39,5 milhoes.

Para conectar o restante da populagao, um leildo arrecadatoério teria
um valor bem menor. Assim, ao criarem as obrigagdes, o objetivo era
disponibilizar internet os brasileiros. Citou um levantamento, segundo o qual
9,8 mil cidades ainda ndo tinham internet. Pontuou que, até o final das
obrigacdes, nenhuma localidade ou comunidade rural ficara desconectada. Elas
terdo, no minimo, rede 4G. O ponto seguinte foi pensar nas estradas, em levar
internet 5G para todas as rodovias federais. Sublinhou que, enquanto o 4G
serviu para aplicativos que modificaram a vida das pessoas — redes sociais e
aplicativos de entrega, por exemplo — 0 5G permitird conectar as industrias, o
campo, ¢ a realizacdo de novas funcdes, como a telecirurgia. No agronegocio,
por exemplo, enquanto com 4G, ¢ possivel colocar 10 mil sensores em um
quilémetro quadrado; com 5@, ¢ possivel colocar 1 milhdo de sensores numa
area de mesmo tamanho. E esses sensores poderdo se conectar com o0s
transportadores dos produtos, que poderdo se conectar com os portos de
escoamento. Ademais, trata-se de um pleito dos caminhoneiros, que passam

horas sem internet.
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Ressaltou que o maior gap digital do Pais se encontra na Regiao
Norte, onde ¢ preciso R$ 1,5 bilhdo para conectar 10 milhdes de pessoas.
Explicou que, quando ha parabolicas, a entrada do 5G derruba o sinal existente,
por utilizar a mesma frequéncia. Desse modo, havia duas opgdes: utilizar um
filtro ou trocar a faixa e dar o aparelho digital para as pessoas. A ultima
alternativa foi escolhida, pois, conforme explicou, com a faixa limpa, havera

outra faixa para licitar no futuro.

Quanto a rede privativa de governo, disse se tratar de uma
tendencia mundial, que varios paises estao separando a rede publica da privada,
com diferentes redes privativas para diferentes 6rgaos. A empresa que fornece

o servico fica responsabilizada caso haja algum vazamento ou ataque.

A respeito das escolas, sublinhou que das 85 mil escolas existentes
no Brasil, 7 mil ndo possuem internet e, em 78 mil, a internet ¢ de péssima
qualidade. Desse modo, o projeto ¢ conectar todas as escolas, sendo 72 mil com
5G standalone e o restante com o 5G non-standalone ou 4G. Ressaltou que sdo
14 mil escolas rurais sem internet ¢ que todas serdo conectadas com o Wi-Fi
Brasil. Informou que, quando a fibra chegar as localidades, os satélites serdo
desconectados. Contudo, ndo se pode esperar a fibra chegar at¢ a Amazonia
para levar internet a regido, entdo estdo em busca de empresas de satélite para

aumentar a concorréncia para conectar essas escolas.

Esclareceu que ja estava previsto no edital levar internet 5G
standalone para as 72 mil escolas. O TCU apenas acrescentou, na faixa de 26
GHz, que o que for arrecadado também vai para as escolas. O critério de
implementac¢do ¢ o tamanho das cidades, comecando por todas as capitais em

2022. No entanto, citou o exemplo de Uberaba, onde a vencedora foi a Algar,
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que pegou a faixa de 2,3 GHz, em que ndo se precisa remover a parabolica, e
jé iria inaugurar o 5G na cidade toda no dia 16 de dezembro de 2021. No caso
de Natal, a Brisanet também j4 tinha previsto a conexdo das escolas da capital
¢ de municipios do entorno em 2022. As operadoras regionais podem comecar

a instalacao a qualquer momento.

Informou que ha financiamentos do governo para essas operadoras
menores, como as debéntures para Telecom feitas com o Fundo para o
Desenvolvimento Tecnoldgico das Telecomunicagdes (Funttel) e o Fundo de
Fiscalizagdo das Telecomunicagdes (Fistel) em 2020. Salientou que ha muito

recurso disponivel para o 5G, tanto no Brasil quanto no exterior.

Explicou que, dos R$ 47 bilhdes arrecadados em leildo, em torno
de RS 5 bilhdes ficara para o Tesouro Nacional e o restante para investimentos.
O calculo da precificagdo ¢ feito pela Anatel, com fiscalizacdo do TCU. Apenas
um ministro da corte de contas apresentou voto contrdrio, mas somente na
questdo do Norte Conectado, por acreditar que o leildo poderia ter um valor
maior. Na opinido do convidado, no valor sugerido, o leildo seria deserto, sendo
que foi o maior leildo de espectro do mundo. Ressaltou que houve conversas
com o Supremo Tribunal Federal (STF), com a Procuradoria Geral da Unido
(PGR), bem como audiéncias publicas na Camara e no Senado antes de sua

realizacao.

Destacou que as empresas vao pagar uma parte da geréncia dos
bens, cuja fiscalizacdo ¢ atribuicdo da Anatel. A empresa deixa os bens e
valores em garantia e, a partir do momento em que para de investir em qualquer

obrigacao, ela perde 100% de tudo o que foi feito, ¢ realizada uma nova
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licitagdo e os equipamentos sao repassados ao novo licitante. A cada entrega

concluida, uma parcela do valor em garantia ¢ desbloqueada.

Questionado se a oferta de quatro blocos de abrangéncia nacional
nao prejudicou a competitividade e a entrada de provedores regionais no leilao,
concentrando a disputa nas trés grandes operadoras atuantes no Pais (Claro,
Vivo e Tim), lembrou que, entre os paises do G20, 90% tém trés operadoras.
No Brasil, a O1 Mdvel estd em recuperacao judicial e foi vendida para a Claro.
O processo (na data da audiéncia) estava no Conselho Administrativo de Defesa
Economica (Cade), com previsao de votacdo para fevereiro de 2022. Por ser
muito forte no Nordeste brasileiro, a cada ano que passa sem que haja
aprovagdo do Cade, a Oi paga uma multa de R$ 5 bilhdes, o que pode fazer
com que ela quebre a qualquer momento. Do seu ponto de vista, & preciso evitar
que haja essa quebra, para que ndo ocorra uma reagao em cadeia. Por outro
lado, destacou que estdo entrando no mercado novas operadoras menores,
nacionais, que podem crescer € competir com as grandes. Segundo ele, onde ha
5@, o valor ¢ mais barato ou, no maximo, equivalente aos valores do 4G. E,
com a possibilidade de se fazer redes privativas, o lucro se torna ainda maior
para as operadoras. Os maiores clientes deixardo de ser as pessoas € passarao a
ser as empresas. Disse que a entrada de uma operadora estrangeira no leildo 5G
¢ mais dificil, porque elas ndio possuem nenhuma frequéncia no Pais. E mais
facil uma empresa estrangeira entrar a partir da compra de uma operadora ja
com radiofrequéncias estabelecidas no Brasil, como ¢ o caso da negociagao de
compra de 51% da Tim por parte da KKR. Assim, sabendo da presenga dessas
trés grandes empresas ja atuantes, tudo correu como esperado, inclusive com
alta disputa em algumas localidades. O leildo atendeu as expectativas e ¢ uma
oportunidade de inserir o Brasil no mapa da economia digital, para se tornar

um hub de inovagao.
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Sobre a possibilidade de melhora na efetividade e acurdcia das
multas aplicadas as empresas do setor de comunicagdes — que, além de
corresponderem ao percentual mais baixo de arrecadagdo, muitas vezes acabam
por prescrever, prejudicando o consumidor — relatou que as multas tém sido
transformadas em beneficios, por meio de Termos de Ajustamento de Conduta
(TAGCs). Um TAC feito, por exemplo, levou internet 4G para cidades do Norte
e Nordeste. Mencionou que a fiscalizagdo do 5G ¢ mais facil, por se tratar de
uma fibra otica. Assim, pode-se escavar onde foi feita a instalacao para verificar

a situagdo da fibra. Trata-se de uma conexao mais estavel, rapida e segura.

Quanto ao fato de uma falha na conexdo 5G poder colocar a vida
de pessoas em risco, como no caso de uma telecirurgia, por exemplo, explicou
que nesse caso, ndo apenas a operadora, mas também a empresa fornecedora
do equipamento seria afetada, sofrendo um impacto imenso na bolsa de valores.
Ressaltou que, em visita a fabrica da Samsung, pode verificar a precisao e
velocidade das maquinas com o 5G funcionando ¢ extraordinaria. Desse modo,
apesar de haver risco de erro médico, esse risco se reduz muito com essa alta

tecnologia.

Questionado a respeito da venda do Centro Nacional de
Tecnologia Eletronica Avancada (Ceitec), empresa estatal de semicondutores
instalada no Rio Grande do Sul, disse se tratar de assunto da pasta do Ministério
da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdes, que ndo tem condi¢oes de falar sobre o
tema, mas que hé uma caréncia de chips no mundo todo. Se um carro normal
precisa de mil chips, um carro da Tesla precisa de 10 mil. E cada semicondutor
demora trés meses para ficar pronto. No Brasil, sdo formados 40 mil
engenheiros por ano, ao passo que na China, na India e nos Estados Unidos,

sao 600 mil, 450 mil e 90 mil, respectivamente. Entdo, ndo ha mao de obra
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brasileira, seria preciso buscar uma empresa estrangeira. Em sua opinido, tem
de se instalar uma planta de semicondutor no Brasil para vender para a América
Latina, para a Africa e para a Europa, transformando o Nordeste em um hub de
inovagdao. Assim, relatou ja ter conversado com a Samsung sobre a
implementacdo de uma fabrica de semicondutores no Brasil. Disse acreditar
que a Ceitec possa ser parceira nisso, mas que € preciso um investimento muito

alto para a instalagcdo de uma fabrica do tipo, em torno de R$ 5 bilhdes.

Por fim, sublinhou que a inclusdo digital do 5G foi a principal
preocupagao do leildo, que comeca levando internet para quem nao tem. Antes
de levar o 5G para uma empresa de agronegocio, leva-se a internet, no minimo
4@, para pequenas comunidades do interior do Pais. Ressaltou que, atualmente,
inclusdo digital deve ser encarada como inclusdo social, pois por meio da
internet as pessoas trabalham, estudam e se relacionam com quem esta distante.
Segundo ele, o leildo nao arrecadatorio permitiu ter essa questdo como

prioridade e o que estd sendo feito ¢ uma correcao do Fust.

7. ANALISE DOCUMENTAL E VISITAS TECNICAS

7.1 Analise das informacdes solicitadas por requerimento

Por meio do Requerimento n°® 18, de 2021, aprovado pela CCT,
foram solicitadas informagdes ao Ministro de Estado das Comunicagdes
relativas a atos do Poder Executivo que tratam da politica publica para a

implantagdo das redes moveis 5G no Brasil.
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Em 7 de abril de 2022, a Comissao Diretora do Senado Federal
deferiu o referido Requerimento, enviando-o ao Ministério das Comunicagdes

por meio do Oficio n°® 305, de 20 de abril de 2022.

Em resposta, a Pasta apresentou ao Senado Federal sua devolutiva
por meio do Oficio n°12176/2022/MCOM, de 23 de maio de 2022,
acompanhado dos seguintes documentos: Nota Informativa n°
1930/2021/MCOM e seus anexos; Nota Informativa Conjunta n° 1; Oficio n°
15665/2020; Oficio n°® 875/2020; Exposi¢do de Motivo n° 187/2021; Parecer
Juridico n® 333/2021; Parecer de Mérito n° 16/2021; Exposi¢cdo de Motivos n°
231/MC; Oficio Presidéncia n® 11/2021; Oficio n® 8359/2021; Recomendagao
n°® 9/2021; Exposicao de Motivos n° 269/2021; Parecer Juridico n® 375/2021;
Parecer de Mérito n® 111/2021; Anexo da Exposicao de Motivos; Nota Técnica

n°® 11281/2021; Minuta de Decreto — Anexo NT n° 11281/2021; Oficio n°
146/2022/GPR-ANATEL.

Cumpre primeiramente ressaltar que, como infelizmente costuma
ocorrer nas respostas dos requerimentos de informagdo aprovados no
Congresso, o Poder Executivo e seus 6rgdos nao se esforcam em apresentar
suas respostas de forma organizada ou estruturada, principalmente em face do

volume dos documentos remetidos.

Nao obstante, com a analise dos documentos recebidos foi possivel
comprovar que todo o processo licitatorio ocorreu dentro dos ditames legais,
dos limites da discricionariedade do 6rgdo regulador e das recomendacgdes

técnicas aplicaveis ao setor.

7.2 Sintese das visitas técnicas
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Por fim, o trabalho de avaliagdo da politica publica também incluiu
a realizacdo de visitas técnicas em centros de pesquisa, laboratorios e
fabricantes de equipamentos envolvidos na disseminagdo da tecnologia 5G no
Pais. As visitas ocorreram no periodo de 24 a 26 de novembro de 2021, todas
no Estado de Sao Paulo. Elas contemplaram ndo apenas a apresentacao das
instalacoes de cada entidade, mas sobretudo discussdes sobre as atividades
desenvolvidas e sugestdes para aprimoramento das politicas governamentais,

dentro do escopo deste trabalho.

No primeiro dia, foi realizada a visita a Fundagao CPgD — Centro
de Pesquisa e Desenvolvimento em Telecomunicagdes, localizada em
Campinas/SP. Trata-se de um dos maiores centros de pesquisa e
desenvolvimento da América Latina, com foco na inovagdo envolvendo
tecnologias da informagdo e comunicacao. De acordo com sua apresentagdo, o
CPgD foi criado em 1976 e hoje mantém um amplo leque de solugdes
tecnologicas, que sao utilizadas em diversos segmentos de mercado, tanto no
Brasil, quanto no exterior. Seu objetivo ¢ acelerar a geragdao de valor no
processo de transformagdo digital, buscando contribuir para melhorar os
processos operacionais das empresas, transformar a experiéncia dos usuarios,
gerar novos modelos de negodcios, garantir a seguranca € criar produtos
inovadores. O centro ainda possui competéncia tecnoldgica em internet das

coisas, inteligéncia artificial, conectividade, blockchain e mobilidade elétrica.

Os representantes da fundacao afirmaram que o CPgD est4 entre
0os cinco maiores centros de pesquisa em tecnologias da informagdo e
comunicacdo no mundo. Naquele momento, contava com quase mil

funcionarios e possuia mais de trezentos clientes. Na area de propriedade
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intelectual, foi informado que a entidade ja tinha 363 processos de patentes

nacionais, 173 internacionais e 1.749 registros de software.

Também foi explicado durante as discussdes que o centro atua de
acordo com um modelo que envolve pesquisa, desenvolvimento e transferéncia
da tecnologia para a sociedade. Dessa forma, possuia participagdo em projetos
desenvolvidos por mais de 80 startups. A fundagdao também conta com recursos
da Empresa Brasileira de Pesquisa e Inovacao Industrial (EMBRAPII) e do
Fundo para o Desenvolvimento Tecnolégico das Telecomunicagdes

(FUNTTEL).

Durante a visita, foram apresentados produtos desenvolvidos pelo
CPgD, como radios definidos por software!® para comunicagdo segura (para
uso pelas Forgas Armadas, por exemplo), estacdes radio base e terminais
produzidos pela Tropico (uma empresa controlada pela fundacao) e software
de reconhecimento de fala (considerado o mais inteligivel para os idiomas

portugués e espanhol).

Encerrada a primeira etapa, passou-se a vista ao centro de
distribui¢ao nacional da empresa Huawei, situado em Sorocaba/SP. A Huawei
¢ uma empresa global, fundada em 1987, com origem e sede na China, que
produz equipamentos para redes e servigos de telecomunicacdes. Desde 2012,
assumiu a posi¢ao de maior fabricante de equipamentos para redes e servigcos
telecomunicagdes do mundo. Também foi considerada a segunda marca
chinesa com maior presenca global, atras apenas da Lenovo. Em 2020, a

companhia alcangou faturamento total US$ 136,7 bilhoes.

10 Software Defined Radio (SDR), em inglés.

SF/22007.32493-77



130

Nos debates com a empresa, foi informado que a Huawei possui
presenga no Brasil desde 1999. Dois anos depois, inaugurou sua primeira
fabrica no Pais, em Campinas/SP. J4 em 2012, instalou o centro de distribuicao
em Sorocaba/SP, onde ocorreu a visita. No mesmo ano, tornou-se lider no
mercado de internet movel no pais. Desde 2014, a empresa possui uma parceria

com o CPgD para pesquisa e desenvolvimento de software.

Os representantes da Huawei asseguraram que a empresa cumpre
com todos os requisitos técnicos e juridicos relativos a tecnologia 5G, dando
especial énfase para as exigéncias da Instrucdo Normativa n° 4, de 2020, do
GSI/PR. Explicaram que o centro de distribui¢do era um dos mais modernos do
Brasil e do mundo, por j4 contar em seu funcionamento com a tecnologia 5G
indoor. Com isso, as mercadorias em estoque eram controladas e monitoradas
com identificagdo por radiofrequéncial!! e as atividades de armazenagem eram
realizadas por equipamentos autonomos (robds). Por essas razdes, o centro
obteve altas taxas de produtividades, demonstrando na pratica alguns dos
beneficios da tecnologia 5G na industria, no comércio e na logistica. Por fim,
os representantes ressaltaram a necessidade de manutengdo das politicas
exteriores de livre comércio para permitir a implantagdo das redes 5G no Brasil

e, assim, acelerar o desenvolvimento tecnoldgico do Pais.

Ja no segundo dia, foi efetivada visita as instalagdes da empresa
Ericsson, localizadas em Sao Jos¢ dos Campos/SP. Trata-se de uma
multinacional, fundada em 1876 e com sede na Suécia, fabricante de
equipamentos de telecomunicacdes, posicionada entre as trés maiores do
mundo no setor em participacdo de mercado. E uma das empresas mais antigas

em atuac¢do no Brasil, tendo iniciado suas operacdes no Pais ainda em 1892. A

11 Radio-Frequency Identification (RFID), em inglés.
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empresa dispde de varias unidades no Estado de Sdo Paulo, sendo sua fabrica
e seu centro de treinamento em Sdo José dos Campos/SP, seu escritorio central

na capital e seu centro de pesquisa e desenvolvimento em Indaiatuba/SP.

Em sua apresentacdo, os representantes da empresa informaram
que a Ericsson conta com quase cem operagdes comerciais ativas, distribuidas
em 45 paises em todo o mundo, incluindo mercados como Estados Unidos,
Europa e China. Uma de suas quatro fabricas no mundo fica localizada em Sao
Jos¢ dos Campos, exatamente o local da visita. Destacaram que essas
instalagOes fabris eram as tnicas no hemisfério sul a produzir equipamentos de
telecomunicagdes com tecnologia 5G. Por esses motivos, a operacao brasileira
era muito importante para o grupo e grande parte da producao sera destinada a
exportacdo, com foco em outros paises da América Latina, como Chile,
Argentina, Uruguai e Peru. Essa estratégia comercial traz ganhos para a balanga

comercial brasileira.

Por fim, os representantes da Ericsson afirmaram que a produgao
de equipamentos de telecomunicacdo no Brasil somente se mantém possivel
gragas as disposicoes relativas a capacitacdo e competitividade do setor
previstas na Lei de Informatica!2. Reforcaram que essa lei assegura incentivos
fiscais aos fabricantes, a0 mesmo tempo em que incentiva o investimento em
pesquisa e desenvolvimento, gerando mais inovagoes na cadeia produtiva. Em
seu entendimento, havia espaco para melhorias dessa politica publica. Porém,

os objetivos fundamentais da lei estavam sendo alcangados.

No terceiro dia, foi realizada visita ao laboratorio da Industria 4.0

do Servico Nacional da Aprendizagem Industrial — Sdo Paulo (SENAI-SP). O

12 1,ei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991.
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laboratorio, denominado OpenLab, foi instalado nas dependéncias do Senai-SP
localizadas em Sao Caetano do Sul/SP. Trata-se ¢ resultado de uma parceria
com a participagdo da empresa Nokia, multinacional voltada a producdo de
infraestruturas de telecomunicagdes, tecnologia de telecomunicagdes e
tecnologia de consumo. A empresa, fundada em 1865 e com sede na Finlandia,
atualmente compete com a Ericsson pela segunda posi¢gdo mundial nesse

mercado de tecnologia, ambas atras da lider Huawei.

Conforme explicado pelos expositores, a iniciativa visa capacitar
profissionais para atuar na conectividade digital da induastria e alavancar a
industria 4.0, com a ado¢ao de novas tecnologias antes de seu langamento no
mercado. Para tanto, foi instalada uma rede 4G/5G, a fim de demonstrar
aplicacoes da industria 4.0 e apresentar casos de uso real, como mobilidade de
equipamentos com realidade aumentada, fabricacao flexivel com o suporte de
robds autonomos e gerenciamento de ativos. Com o projeto, os representantes
das entidades esperam auxiliar as empresas brasileiras a conseguir mais rapidez

em sua adaptacao para as novas tecnologias.

Acrescentaram que a digitalizacdo dos negdcios deveria ser uma
prioridade nos setores publico e privado, para que o Brasil mantivesse e até
elevasse sua posicdo de competitividade no mundo. Para tanto, o laboratorio
tinha ndo sé o objetivo de ampliar o uso da tecnologia nos processos produtivos,
mas sobretudo de promover a capacitacio de profissionais para a era da

industria 4.0.

Os representantes da Nokia destacaram que a empresa estava na
dianteira em rela¢do a adogdo de redes 5G em todo o mundo, para que elas

fossem mais rapidas, seguras e capazes de revolucionar vidas, economias e
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sociedades. Ja os representantes do Senai-SP explicagdo que o curso de
aperfeicoamento profissional oferecido pela entidade buscard desenvolver
capacidades relacionadas a instalacdo, configuracdo e conservacdo de redes
privadas 4G/5G, para integracdo de multiplos sistemas, seguindo
procedimentos € normas técnicas de qualidade, meio ambiente, saude e

seguranca no trabalho.

Os expositores afirmaram ainda que era notoria, no Brasil, a falta
de candidatos capacitados para ocupar vagas no setor de tecnologias da
informag¢do e comunicagdo. A parceria firmada entre as institui¢des também
tinha o objetivo de democratizar o acesso a tecnologia 5G para as pequenas
empresas, gerando ganhos de produtividade de forma transversal em toda a
economia brasileira. Também refor¢aram o papel da conexao entre instituicoes

de ensino e o setor produtivo para o desenvolvimento econdmico.

Entre as sugestdes apresentadas nos debates realizados nas visitas
técnicas, merecem destaque: (i) a isencao da cobranca de taxas de fiscalizagao
sobre antenas e equipamentos rurais; (ii)) a necessidade de imediata
regulamentacdo do Fundo de Universalizagdo dos Servigos de
Telecomunicagdes (FUST), para permitir a aplicagdo de seus recursos em prol
do setor; (iii) o direcionamento de recursos do Funttel para desenvolver
aplicagdes e tecnologias relacionadas as redes 5G; (iv) a facilitagdo do acesso
a recursos de capital por meio do Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social (BNDES); (v) a promog¢ao do acesso ao mercado nacional
de equipamentos por parte da tecnologia desenvolvida no Brasil; (vi) a
elaboragdo de politicas publicas para fomentar as atividades dos Provedores de
Pequeno Porte (PPPs); (vii) a atualizagao da Lei de Informatica, para criar ou

ampliar o incentivo a produ¢do de semicondutores e ao desenvolvimento de
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aplicacdes de software; (viii) a aceleragdo das agdes que promovam a
conectividade nas escolas em todo o Pais; (ix) a realizagdo de nova licitagao,
com a maior brevidade possivel, contemplando as radiofrequéncias
remanescentes do leildo do 5G; (x) a previsdo de recursos governamentais
destinados ao setor por meio da Lei Or¢camentaria Anual (LOA) de 2023; e (xi)
a criagdo de incentivos para manter no Pais profissionais com qualificacdao em

tecnologias da informagdes e comunicagao.

8. CONSIDERACOES FINAIS

Sem duvida as frequéncias de 5G apresentam um potencial
gigantesco de oportunidades e beneficios & populacdo. O encerramento do
leildo e, mais recentemente, o inicio das operacdes em varias capitais, também

trazem reflexdes importantes para a Administragcao Publica.

E importante ressaltar as obriga¢des das autoridades regulatorias e
das operadoras atuantes no Brasil, em formular politicas publicas adequadas,
cumprir as metas de expansao e reduzir as assimetrias em termos de incremento
de capacidades e habilidades em torno do uso das ferramentas digitais. Até
mesmo Lei Geral de Telecomunicagdes, chegando aos seus 30 anos, ainda tem
problemas de eficacia, especialmente no que tange a baixa cobertura de internet

para populagdo das regioes Norte e Nordeste e de areas do Centro Oeste.

Desse mesmo modo, ndo surpreendeu o fato de que o leildo
brasileiro do 5G replicasse essas disparidades, comecando por beneficiar
capitais e grandes centros. A resposta, ao contrario do que alguns especialistas
comentavam, ndo poderia estar simplesmente nas areas hoje concentrando a

induastria em transformagdo digital e, portanto, nos grandes centros da regidao
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Sul e Sudeste. Ainda resta a expectativa de concretizacao das agdes de inclusdo
por meio de infraestrutura de internet de elevada qualidade como estagio
fundamental para a subsequente transformac¢do digital, de que a industria e

economia informacional sdo diretamente beneficiarias.

Outro aspecto relativamente a inclusdo digital a ser destacado no
caso do leilao do 5G ¢ a infraestrutura de internet. Alguns desafios devem ser
destacados. O primeiro deles relaciona-se as antenas de transmissdo € 0s
desafios ¢ a cobertura e disponibilidade de servi¢o. Os obstaculos a serem
superados para a entrada em operacao das faixas de 3,5GHz sao maiores do que
foram para as redes 3G e 4G. Pensando na propagacao do sinal nessa faixa, a
implantacao das redes 5G serd muito mais complexa que as redes atuais.
Embora potentes as novas antenas 5G, cobrem significativamente menos
espago em comparagdo as antenas 4G existentes. Isso significa que uma
cobertura semelhante requer mais hardware 5G e software de suporte — um
numero que se multiplica ainda mais a medida que o trafego se move em

ambientes fechados.

Desta forma, expandir a cobertura serd ainda maior, tendo em vista

grau significativo de complexidade de gestao das novas redes moveis.

Outro importante fator da infraestrutura de rede 5G sera a
necessidade de substituir as conexdes de fibra optica. As velocidades sem fio
serdo tdo rapidas quanto a conexao com fio com a qual ele se comunica.

Portanto, as conexdes mais lentas precisardo ser substituidas.

O terceiro aspecto diz respeito aos custos de operacdo e

manutencao a serem enfrentados pelas empresas de telecomunicacgoes.
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Embora o 5G tenha seu proprio conjunto de vantagens, a sua
implantagdo demanda um grande investimento. As operadoras enfrentardao
esses desafios da infraestrutura 5G dividindo-a em implantacao fase a fase a
medida que consigam evoluir em paralelo com casos de uso comerciais para

consumir toda essa infraestrutura e prover retorno sobre este investimento.

Importante destacar que esta Comissdo observa que a Anatel ndo
se apresentou insensivel a tematica. Em estudo publicado em 2020, a Agéncia
mostrou existirem aproximadamente quatro milhdes de pessoas no Brasil sem
qualquer sinal de dados moveis. Com o leildo do 5G, uma das expectativas,
também refletidas pela Portaria n° 418, de2020, refere-se ao compromisso de
operadoras vencedoras de atender a demanda de banda larga movel, em
tecnologia 4G ou superior, de modo a beneficiar cidades, vilas, areas urbanas
isoladas e aglomerados rurais que possuam populacdo superior a 600
habitantes. Resta saber se as expectativas estardo concretizadas em curto e
médio prazos, em especial porque existe urgéncia na eliminagdo das grandes

falhas e desigualdades geradas no dmbito do contexto digital no Brasil.

Por isso a importidncia da inclusdo digital e de programas
referentes a universalizacdo do acesso as tecnologias de informacdo sejam

considerados prioritarios entre os objetivos econdomicos e sociopoliticos do 5G.

Além da recomendacao de que a CCT permaneca atenta e continue
a acompanhar todo o processo de implementagdo e de regulaciao da rede 5G,
procuramos indicar algumas iniciativas legislativas especificas, com vistas a

melhorar alguns aspectos visualizados ao longo dos trabalhos.

Nao obstante o edital do leilao das radiofrequéncias associadas aos
servigos moveis de quinta geracao (5G) tenha contemplado a necessidade de

cumprimento de diversas obrigacdes para os vencedores do certame,
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entendemos ser necessario considerar medidas legislativas para contemplar
também as areas rurais de nosso Pais, tendo em vista a grande disparidade no

acesso a internet na comparacao com as areas urbanas.

Convém mencionar que estudo realizado pelo Grupo de Politicas
Publicas vinculado a Escola Superior de Agricultura Luiz de Queiroz
(ESALQ), da Universidade de Sao Paulo (USP), com base em demanda do
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA) para analisar a
disponibilidade do acesso a internet no campo, concluiu que, para a cobertura
total do territério rural com necessidade de conexao, seria necessario ampliar o
numero de torres de telecomunicacdes das cerca de 4,4 mil existentes para

quase 20 mil, um aumento de mais de 400%.

Nesse sentido, sugerimos a apresentacdo de proposicdo que
estabeleca desoneracdo das taxas e contribuigdes incidentes sobre a
infraestrutura de telecomunicagdes instalada em areas rurais, por meio da
zeragem dos valores das taxas de fiscalizacdo destinadas ao Fundo de
Fiscalizacdo das Telecomunicagdes (FISTEL), a Contribui¢do para o Fomento
da Radiodifusdo Publica (CFRP) e a Contribui¢ao para o Desenvolvimento da
Industria Cinematografica Nacional (CONDECINE), relativas as estacoes
radio base e as repetidoras do Servico Movel Pessoal localizadas em areas
rurais. Dessa maneira, os prestadores de servigos de telecomunicagdes que
operam nessas regides perceberdo incentivos econdmicos para ampliar a

cobertura de suas redes.

Outra proposta que estamos sugerindo diz respeito a busca de uma
resposta mais satisfatoria a questdo do compartilhamento da infraestrutura de

suporte entre prestadoras de diferentes setores.
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Consideramos  que as  dificuldades  verificadas  no
compartilhamento de postes da rede elétrica com prestadoras do setor de
telecomunicacdes sao emblematicas dessa situacdo. Trata-se de um enorme
problema que envolve cerca de 45 milhdes de postes, com um potencial

economico de cerca de R$ 13 bilhdes por ano.

Esse compartilhamento de infraestrutura ¢ uma das formas de
facilitar os investimentos em varios setores, especialmente o de
telecomunicagdes. Ndo apenas o compartilhamento permite o uso mais
eficiente dos recursos disponiveis, como também atrai investimentos para as
demais etapas da cadeia produtiva. Nesse sentido, ¢ dever do Estado regular
adequadamente essa atividade, de forma a facilitar a atuacdo dos agentes

econdmicos.

Ocorre que o compartilhamento de infraestrutura € oneroso para
as prestadoras do setor elétrico, que t€ém custos com a avaliagdo e a aprovagao
dos pedidos, com 0 acompanhamento da execug¢ao dos projetos, com o controle
de acesso a suas instalagdes e com outras despesas operacionais que se referem
exclusivamente a disponibiliza¢ao de sua infraestrutura para terceiros. Por essa
razdo, em grande parte dos casos, o percentual da receita que fica com a
prestadora de servigo do setor elétrico € insuficiente para cobrir as despesas
decorrentes do préprio compartilhamento, configurando-se em verdadeiro
desincentivo a atividade que deveria ser estimulada pelo poder publico. Cabe
lembrar que as prestadoras precisam cumprir obrigacdes relacionadas ao

langamento de redes de fibra optica, previstas no edital das redes méveis de 5G.

Dessa forma, sugerimos projeto de lei no sentido de fazer com que
as receitas auferidas com o compartilhamento de infraestrutura de suporte e

com o direito de passagem permanecam com as concessiondrias-cedentes, sem
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destinar qualquer percentual em favor da modicidade tarifdria. Com isso,
esperamos que as dificuldades apontadas sejam minimizadas, em fun¢do desse
novo estimulo econdmico. Destaca-se que tal proposta ndo chega a ser
significativa para o consumidor de energia elétrica, pois a receita advinda do
compartilhamento de postes ¢ equivalente a pouco mais que 2% da receita total
das distribuidoras. No entanto, o beneficio para o consumidor dos servicos de
telecomunicagdes € imenso, uma vez que sua oferta pode ser ampliada de forma

mais rapida e mais econdmica do que com a instalagao de novos postes.

Em contrapartida ao beneficio as concessionarias-cedentes, o
projeto prevé a positivacao, na lei, da obrigacdo de compartilhamento pelas
concessionarias-cedentes de sua infraestrutura de suporte. Mais do que isso,
elas deverao aumentar o grau de transparéncia em relagdo a essa infraestrutura,
disponibilizando, em sitio de internet proprio ou do 6rgdo regulador, para
qualquer interessado, informagdes técnicas e georreferenciadas, bem como da

capacidade de uso e disponivel de cada elemento.

Outra sugestdo normativa, agora de ordem interna ao Senado
Federal, diz respeito, de acordo com a nossa visdao, a uma auséncia importante
relativa ao papel da CCT, que ¢ a falta de inclusdao no Regimento Interno dos
assuntos envolvendo a agéncia reguladora do setor de telecomunicagdes nas
atribuicoes do colegiado. Apesar disso, por diversas vezes, a comissao recebeu
o presidente da Agéncia Nacional de Telecomunicagdes (ANATEL), ou seus
representantes, em audiéncias publicas para tratar da politica setorial de

telecomunicagdes ou para debater proposicoes legislativas relativas ao setor.

Entendemos que a argui¢do publica de indicados ao Conselho
Diretor da Anatel, que ocorre atualmente na Comissao de Servigos de

Infraestrutura (CI), com todo o respeito aquele colegiado, se trata de equivoco
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que precisa ser ajustado, uma vez que a comissdo especializada no Senado

Federal para tratar dos assuntos relativos as comunicagdes ¢ a CCT.

Trata-se, portanto, de reconhecer os importantes trabalhos
desempenhados na CCT em relagdo as politicas de telecomunicagdes nos
ultimos anos e laurear a Comissao com essa relevante competéncia adicional,

inteiramente alinhada com suas atribuic¢des.
Por fim, também propomos duas indica¢gdes ao Poder Executivo.

Na tramitagdo do processo de licitagdo das redes de 5G, o TCU
aconselhou a Anatel e o Ministério das Comunicagdes a incluir compromissos
editalicios para estabelecer a obrigagdo de conectar as escolas publicas de
educacdo basica, com a qualidade e velocidade necessdrias para o uso
pedagogico das tecnologias da informag¢do e comunicacdo nas atividades
educacionais regulamentadas pela Lei n® 14.180, de 1° de julho de 2021, que

institui a Politica de Inovag¢dao Educacao Conectada.

Para atender a citada recomendacdo, a Anatel criou o Grupo de
Acompanhamento do Custeio a Projetos de Conectividade de Escolas (GAPE),
formado por representantes do Ministério das Comunicagdes, da Anatel, do
Ministério da Educagdo e das empresas vencedoras da faixa de 26 GHz. No
entanto, nenhum representante do Poder Legislativo foi contemplado no

referido grupo de trabalho.

Assim, a presente indicagdo propde ao Conselho Diretor da Anatel
que inclua, nas reunides do GAPE, um representante do Poder Legislativo, para
que colabore com as atividades, apresentando as sugestdes que entender

necessarias para o bom desenvolvimento dos trabalhos.
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A outra indicacdo diz respeito a constatacao realizada nos
trabalhos de avaliagdo de que o resultado da licitacdo dos blocos nacionais
indicou agio médio desses lotes foi de cerca de 12%, contrastando com o agio

verificado nos blocos regionais, que ultrapassou a marca de 5.600%.

Tal diferenga se justifica, numa andlise preliminar, porque havia
apenas trés concorrentes no mercado brasileiro em condi¢des de disputar os
quatro lotes nacionais ofertados, enquanto nos blocos regionais havia doze

interessados para somente sete lotes.

Num exame mais aprofundado, observamos que a Analise
n°® 132/2019/VA, o voto do Conselheiro Vicente Aquino, relator da primeira
versao do edital do 5G, ja indicava que o método do leildo combinatorio de
multiplas rodadas (ou combinatorial clock auction — CCA, em inglés) teria um
desempenho superior a outros métodos, inclusive o que foi escolhido para a
licitagdo do 5G no Brasil. O relator aconselhou ainda licitar o espectro em
blocos menores, tanto em termos de capacidade de radiofrequéncia, quanto de
abrangéncia territorial, a fim de aumentar a flexibilidade de escolha dos
participantes. Ao aplicar esses mecanismos, seria obtido um uso mais eficiente

do espectro.

O conselheiro registrou ainda que os leildes combinatorios de
multiplas rodadas tém sido o modelo mais utilizado no mundo para a licitagao
de espectro, progredindo rapidamente para se tornar o padrao de leildo para
venda de espectro. Além dos EUA, sua utilizagdo ja ocorreu em paises como

Reino Unido, Austria, Australia, Canad4, Dinamarca, Irlanda, Holanda e Suica.

Apesar das evidentes vantagens e do solido historico do modelo
do leildo combinatorio de multiplas rodadas, o Conselho Diretor da Anatel

optou, em voto divergente do relator, pelo método tradicional de leilao
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ascendente aberto com multiplas rodadas, sob o argumento de que faltavam
avaliagdes mais aprofundadas pelas areas técnicas da Agéncia para o uso do

novo modelo.

Tendo em vista as vantagens do novo modelo apontadas pelo
relator da matéria na Anatel e que as areas técnicas da Agéncia estdo aptas a
realizar os estudos demandados pelo voto vencedor, serve a presente indicagao
para sugerir ao Conselho Diretor da Anatel que passe a adotar, em seus
procedimentos licitatdrios para expedir autorizacdo de uso de radiofrequéncias,

o método do leildo combinatorio de multiplas rodadas, quando possivel.

Finalizando este relatorio, estimamos ter colaborado para a
melhoria e para a transparéncia de todo o processo estudado, a esperanga que
essa mudancga tecnoldgica traga amplos beneficios para nossa sociedade, e,
preferencialmente, que tais beneficios sejam compartilhados entre todos os
setores sociais, com vistas a diminui¢do de desigualdades, conforme inclusive
estd consignado na nossa Constitui¢do. Foi com base nesse propdsito que

conduzimos os trabalhos para concluir este Relatorio.

Senador JEAN PAUL PRATES
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ANEXOS — Proposicoes Legislativas

1. Altera valores das taxas de fiscalizacdo destinadas ao FISTEL da Condecine relativos
as estagoes rddio base e as repetidoras do Servico Movel Pessoal localizadas em dreas
rurais

PROJETO DE LEI N° , DE 2022

Altera a Lei n°® 12.715, de 17 de setembro de 2012,
para zerar os valores destinados ao Fundo de
Fiscalizagao das Telecomunica¢des, a Contribuigao
para o Fomento da Radiodifusao Publica e a
Contribui¢ao para o Desenvolvimento da Industria
Cinematografica Nacional relacionados as estacdes
radio base e as repetidoras do Servico Mével Pessoal
localizadas em é&reas rurais.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei alteraa Lein® 12.715, de 17 de setembro de 2012,
para zerar os valores destinados ao Fundo de Fiscalizacio das
Telecomunicagdes, instituido pela Lei n® 5.070, de 7 de julho de 1966, a
Contribui¢do para o Fomento da Radiodifusdo Publica, prevista na Lei n°
11.652, de 7 de abril de 2008, e a Contribui¢do para o Desenvolvimento da
Industria Cinematografica Nacional, nos termos da Medida Provisorian® 2.228-
I, de 6 de setembro de 2001, relacionados as estacoes radio base e as
repetidoras do Servico Mdvel Pessoal localizadas em areas rurais.

Art. 2° Os arts. 38, 38-A e 38-B da Le1 n® 12.715, de 17 de
setembro de 2012, passam a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 38. Sera igual a zero o valor da Taxa de Fiscalizagdo de
Instalagdo e da Taxa de Fiscalizacdo de Funcionamento, previstas na
Lein® 5.070, de 7 de julho de 1966, relativas a:
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I - estagdes de telecomunicagdes que integrem sistemas de
comunicacd0 maquina a maquina, definidos nos termos da
regulamentacao;

II - estagdes radio base e repetidoras do Servico Movel Pessoal
localizadas em areas rurais.” (NR)

“Art. 38-A. Serd igual a zero o valor da Contribuicdo para o
Fomento da Radiodifusdo Publica, prevista na Lei n° 11.652, de 7 de
abril de 2008, relativa a:

I - estagdes de telecomunicagdes que integrem sistemas de
comunicacd0 maquina a maquina, definidos nos termos da
regulamentacao;

IT - estagdes radio base e repetidoras do Servico Movel Pessoal
localizadas em areas rurais.” (NR)

“Art. 38-B. Sera igual a zero o valor da Contribui¢do para o
Desenvolvimento da Induastria Cinematografica Nacional (Condecine),
nos termos do inciso III do caput do art. 33 da Medida Provisoéria n°
2.228-1, de 6 de setembro de 2001, relativa a:

I - estagdes de telecomunicagdes que integrem sistemas de
comunicagdo maquina a maquina, definidos nos termos da
regulamentagao;

IT - estacdes radio base e repetidoras do Servico Mdvel Pessoal
localizadas em areas rurais.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor no primeiro dia do ano subsequente
a data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O edital do leildo das radiofrequéncias associadas aos servigos
moveis de quinta geracao (5G) contemplou a necessidade de cumprimento de
diversas obrigacdes para os vencedores do certame. Entre elas, destacam-se (i)
o atendimento a todas as sedes municipais do Pais com a tecnologia com 5G;
(ii) o atendimento a mais de 9 mil localidades nao sede de municipios com
servigos moéveis de tecnologia de quarta geracdo (4G) ou superior; (iii) a
cobertura da totalidade das rodovias federais pavimentadas com mais de 35 mil
quilémetros de extensdo, igualmente com servigos méveis de tecnologia 4G ou
superior; (iv) a instalacao de redes de fibra optica em 530 sedes municipais; (v)
a implantacdo da rede privativa de comunicagdo do governo federal; (vi) a
implantagdo do Programa Amazonia Integrada Sustentdvel (PAIS); (vii) a
desocupacdo da faixa de espectro de 3,5 gigahertz (GHz), com a troca de
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antenas parabdlicas e receptores do servico de TV aberta por satélite em todo o
Pais; e (viii) o investimento de mais de R$ 3 bilhdes na conectividade das
escolas publicas.

Em adicao a esses esfor¢os, entendemos ser necessario considerar
medidas legislativas para contemplar também as dreas rurais de nosso Pais.
Como sabemos, o setor agropecuario alcancou em 2021 a participagdo de
27,4% do Produto Interno Bruto (PIB) brasileiro, o maior indice em quase 20
anos. Além disso, advém de acelerado crescimento, equivalente a quase 8,4%
apenas no ultimo ano.

Para que o setor continue com sua trajetoria positiva nos proximos
anos, avaliamos que tera papel fundamental a disponibilidade de uma moderna
infraestrutura de telecomunicagdes nas areas rurais, especialmente a internet
das coisas (internet of things - 10T) e as redes 5G. Além disso, a oferta de
servicos moveis para as familias que moram no campo permitird que elas
mantenham suas residéncias nas dareas rurais, desfrutando de maior
competitividade de seus produtos, maior qualidade de vida e acesso mais
facilitado a servigos publicos essenciais.

Os dados disponiveis sobre o tema ainda demonstram que existe
uma grande disparidade no acesso a internet na comparacdo entre as areas
urbanas e rurais. A Pesquisa sobre o Uso das Tecnologias de Informacao e
Comunicag¢do nos Domicilios Brasileiros (TIC Domicilios 2021), publicada em
junho deste ano pelo Centro Regional de Estudos para o Desenvolvimento da
Sociedade da Informacao (CETIC.BR), aponta que, no ano passado, 83% das
residéncias urbanas estavam conectadas a internet, enquanto apenas 71% dos
domicilios rurais tinham acesso a esse servigo. Essa desigualdade, portanto,
exige a intervencao de politicas publicas.

No que compete ao Poder Legislativo, consideramos
imprescindivel propor solugdes que reforcem a infraestrutura de
telecomunicagdes nas areas rurais. Nesse sentido, € levando em conta que a
tecnologia 5G tem ampla capacidade de prover novas funcionalidades para dar
ainda mais competitividade ao agronegdcio, ao mesmo tempo em que pode
oferecer internet de alta capacidade as familias residentes no campo,
concluimos que € necessaria uma desoneragdo das taxas e contribuicoes
incidentes sobre a infraestrutura de telecomunicagdes instalada em areas rurais.

Por essa razdo, apresentamos a presente proposi¢do que, em
sintese, buscar igualar a zero os valores das taxas de fiscaliza¢do destinadas ao
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Fundo de Fiscalizagdo das Telecomunicacoes (FISTEL), a Contribui¢do para o
Fomento da Radiodifusdo Publica (CFRP) e a Contribuicdo para o
Desenvolvimento da Industria Cinematografica Nacional (CONDECINE),
relativas as estagcdes radio base e as repetidoras do Servigo Movel Pessoal
localizadas em areas rurais. Dessa maneira, os prestadores de servigos de
telecomunicagdes que operam nessas regides perceberdo incentivos
econdmicos para ampliar a cobertura de suas redes.

Insta ressaltar que sdo superavitarios os fundos a que sao
destinados os citados recursos. De acordo com a Portaria n® 1.266, de 11 de
fevereiro de 2022, do Ministério da Economia, o Fistel tinha um superdvit
financeiro de mais de R$ 5,5 bilhdes ao fim do exercicio de 2021 e a Condecine
cerca de R$ 258 milhdes. Dessa forma, a desoneragdo proposta ndo afetaria o
resultado financeiro positivo desses fundos.

Convém mencionar ainda estudo realizado pelo Grupo de Politicas
Publicas vinculado a Escola Superior de Agricultura Luiz de Queiroz
(ESALQ), da Universidade de Sao Paulo (USP), com base em demanda do
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA) para analisar a
disponibilidade do acesso a internet no campo, o qual concluiu que, para a
cobertura total do territorio rural com necessidade de conexao, seria necessario
ampliar o namero de torres de telecomunicacdes das cerca de 4,4 mil existentes
para quase 20 mil, um aumento de mais de 400%.

Com a certeza de que este projeto trara efeitos positivos para o
setor de telecomunicacdes, contamos com o apoio dos nobres Senadores e
Senadoras para a aprovacao desta proposicao.

Sala das Sessoes,

Senador JEAN PAUL PRATES
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2. Disciplina o compartilhamento de infraestrutura de suporte e o direito de passagem por
concessiondrias de servicos publicos

PROJETO DE LEIN® , DE 2022

Altera a Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, ¢ a
Lei n® 9.427, de 26 de dezembro de 1996, para
disciplinar o compartilhamento de infraestrutura de
suporte e o direito de passagem por concessiondrias
de servigos publicos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995,
e a Let n® 9427, de 26 de dezembro de 1996, para disciplinar o
compartilhamento de infraestrutura de suporte e o direito de passagem por
concessionarias de servigos publicos.

Art.2°Oart. 11 da Lein® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, passa
a vigorar acrescido do seguinte § 2°, renumerando-se o atual paragrafo Gnico
como § 1°:

§ 2° As receitais auferidas com o compartilhamento de
infraestrutura de suporte ou com o direito de passagem nao serdo
consideradas para efeito da politica tarifaria, sendo integralmente
revertidas em favor do resultado econdmico da concessionaria.” (NR)

Art.3° O art. 31 da Lein® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, passa
a vigorar acrescido dos seguintes incisos IX e X:
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IX — compartilhar, de forma obrigatodria e a pedido do interessado,
a capacidade excedente de sua infraestrutura de suporte com
prestadores de servigos publicos, nos termos da regulamentacao;

X — disponibilizar, em sitio de internet proprio ou do orgado
regulador, para qualquer interessado, informagdes técnicas e
georreferenciadas acerca de sua infraestrutura de suporte, bem como da
capacidade de uso e disponivel de cada elemento da infraestrutura de
suporte, nos termos da regulamentagao.

........................................................................................ » (NR)

Art. 4° O art. 14 da Lein®9.427, de 26 de dezembro de 1996, passa
a vigorar acrescido do seguinte paragrafo unico:

Paragrafo unico. As receitais auferidas com o compartilhamento
de infraestrutura de suporte ¢ com o direito de passagem sdo
consideradas ganhos de eficiéncia empresarial, ndo sendo passiveis de
serem revertidas em favor da modicidade das tarifas.” (NR)

Art. 5° Esta Lei entra em vigor trinta dias apds a data de sua
publicagao.

JUSTIFICACAO

A despeito das recentes revisdes no marco legal das
telecomunicagdes, como a Lei n® 13.879, de 3 de outubro de 2019, que
atualizou a Lei Geral de Telecomunicagdes, € a Lei n° 14.424, de 27 de julho
de 2022, que aperfeigoou a Lei de Antenas, ainda permanece sem uma resposta
satisfatoria a questdo do compartilhamento da infraestrutura de suporte entre
prestadoras de diferentes setores.

Consideramos que as  dificuldades  verificadas  no
compartilhamento de postes da rede elétrica com prestadoras do setor de
telecomunica¢des sao emblematicas dessa situagdo. Trata-se de um enorme
problema que envolve cerca de 45 milhdes de postes, com um potencial
economico de cerca de R$ 13 bilhdes por ano.

Em sintese, podemos destacar os principais entraves hoje
existentes: o uso desordenado e, muitas vezes, clandestino dessa infraestrutura;
a auséncia de consenso para estabelecer uma referéncia de preco aceitavel para
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as partes envolvidas; a falta de isonomia nos contratos firmados entre diferentes
prestadoras; a falta de incentivos econdmicos adequados para o
compartilhamento da infraestrutura; a falta de transparéncia em relagdo a
existéncia e a disponibilidade dessa infraestrutura.

Convém ressaltar que a ampliacao dos investimentos nos setores
de infraestrutura ¢ condi¢do essencial para o desenvolvimento econdmico e
social do Pais. Por isso, deve ser tratada como prioridade.

Ademais, o compartilhamento de infraestrutura ¢ uma das formas
de facilitar os investimentos em varios setores, especialmente o de
telecomunicagdes. Ndo apenas o compartilhamento permite o uso mais
eficiente dos recursos disponiveis, como também atrai investimentos para as
demais etapas da cadeia produtiva. Nesse sentido, ¢ dever do Estado regular
adequadamente essa atividade, de forma a facilitar a atuacdo dos agentes
economicos.

No entanto, as atuais regras do setor elétrico relacionadas a
modicidade tarifaria acabam por gerar dificuldades no compartilhamento da
infraestrutura deste setor com os demais. Isso acontece porque, de acordo com
as normas vigentes, 60% das receitas auferidas com o compartilhamento de
infraestrutura sdo revertidas em favor da modicidade tarifaria. Apenas 40%
dessas receitas permanecem com as detentoras da infraestrutura.

Ocorre que o compartilhamento de infraestrutura ¢ oneroso para
as prestadoras do setor elétrico, que t€ém custos com a avaliagdo e a aprovagao
dos pedidos, com o0 acompanhamento da execucao dos projetos, com o controle
de acesso a suas instalagdes e com outras despesas operacionais que se referem
exclusivamente a disponibilizacao de sua infraestrutura para terceiros. Por essa
razdo, em grande parte dos casos, o percentual da receita que fica com a
prestadora de servico do setor elétrico ¢ insuficiente para cobrir as despesas
decorrentes do proprio compartilhamento, configurando-se em verdadeiro
desincentivo a atividade que deveria ser estimulada pelo poder publico.

Essa situacdo ¢ prejudicial, sobretudo, para o setor de
telecomunicagdes, que depende dessa infraestrutura de suporte para langar suas
redes de fibra oOptica. Cabe lembrar que as prestadoras precisam cumprir
obrigagdes relacionadas ao langamento de redes de fibra optica, previstas no
edital das redes moveis de quinta geracdo (5G).

Caso esta proposicao seja aprovada, as receitas auferidas com o
compartilhamento de infraestrutura de suporte e com o direito de passagem
permanecerdo com as concessiondrias-cedentes, sem destinar qualquer
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percentual em favor da modicidade tarifaria. Com isso, esperamos que as
dificuldades apontadas sejam minimizadas, em funcido desse novo estimulo
economico.

Insta esclarecer que a retirada desse item do calculo da modicidade
tarifaria no setor elétrico nao chega a ser significativa para o consumidor de
energia elétrica. Conforme estudo publicado pelo BTG Pactual, a receita
advinda do compartilhamento de postes € equivalente a pouco mais que 2% da
receita total das distribuidoras. No entanto, o beneficio para o consumidor dos
servigos de telecomunicagdes ¢ imenso, uma vez que sua oferta pode ser
ampliada de forma mais répida e mais econdomica do que com a instalacao de
novos postes.

Muitas vezes, por falta de espago ou pelo préprio ordenamento
territorial, ndo € possivel a instalacdo de uma outra rede de postes, o que acaba
inviabilizando a oferta dos servicos de telecomunicacoes.

Ademais, ndo custa lembrar que, atualmente, ambos os servigos,
fornecimento de energia elétrica e oferta de conectividade, sdo essenciais para
familias e negocios. Portanto, o mesmo consumidor, que pode perder um pouco
na tarifa de energia elétrica com a retirada desse item do calculo da modicidade
tarifaria, pode ganhar muito com novas ofertas dos servigos de
telecomunicagdes, com mais qualidade e mais economia.

Em contrapartida ao beneficio as concessiondrias-cedentes, o
projeto prevé a positivacao, na lei, da obrigagdo de compartilhamento pelas
concessionarias-cedentes de sua infraestrutura de suporte. Mais do que isso,
elas deverao aumentar o grau de transparéncia em relagdo a essa infraestrutura,
disponibilizando, em sitio de internet proprio ou do 6rgdo regulador, para
qualquer interessado, informagdes técnicas e georreferenciadas, bem como da
capacidade de uso e disponivel de cada elemento.

Diante do exposto, contamos com o apoio dos Nobres Senadores
para a aprovacao do presente projeto.

Sala das Sessoes,

Senadora JEAN PAUL PRATES
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3. Propoe que a CCT seja responsavel pelas arguigoes de indicagcdo de dirigentes da
Anatel

PROJETO DE RESOLUCAO N° , DE 2022

Altera o art. 104-C do Regimento Interno, para
incluir, entre as competéncias da Comissdo de
Ciéncia, Tecnologia, Inovagdo, Comunica¢do e
Informatica, os assuntos relacionados a agéncia
reguladora do setor de telecomunicagoes.

O SENADO FEDERAL resolve:

Art. 1° Esta Resolugdo altera o art. 104-C do Regimento Interno,
para incluir, entre as competéncias da Comissdo de Ciéncia, Tecnologia,
Inovagdo, Comunicag¢do e Informatica, os assuntos relacionados a agéncia
reguladora do setor de telecomunicagdes.

Art. 2° O art. 104-C do Regimento Interno passa a vigorar
acrescido do seguinte inciso VIII-A:

VIII-A - agéncia reguladora do setor de telecomunicagdes;
........................................................................................ ” (NR)

Art. 3° Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

De acordo com o art. 104-C do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), compete a Comissao de Ciéncia, Tecnologia, Inovacao,
Comunicagdo e Informatica (CCT) opinar, entre outros temas, sobre
proposicdes pertinentes a politica nacional de ciéncia, tecnologia, inovacao,
comunicacao e informatica; a organizacgdo institucional do setor; aos acordos
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de cooperagdo e inovagdo com outros paises € organismos internacionais na
area; a comunicagao, imprensa, radiodifusao, televisdo, outorga e renovagao de
concessao, permissdo € autorizagdo para servigos de radiodifusdo sonora e de
sons € imagens; € a outros assuntos correlatos.

Embora o tema das comunicagdes seja central nas competéncias
da CCT, o Risf ndo inclui expressamente os assuntos envolvendo a agéncia
reguladora do setor de telecomunicagdes nas atribuigdes do colegiado. Apesar
disso, por diversas vezes, a comissao recebeu o presidente da Agéncia Nacional
de Telecomunicagdes (ANATEL), ou seus representantes, em audiéncias
publicas para tratar da politica setorial de telecomunicacdes ou para debater
proposic¢oes legislativas relativas ao setor.

Apesar da estreita relagdo entre a CCT e o setor de
telecomunicagdes, a arguicdo publica de indicados ao Conselho Diretor da
Anatel ocorre na Comissao de Servigos de Infraestrutura (CI). Entendemos que
se trata de um equivoco que precisa ser ajustado, uma vez que a comissao
especializada no Senado Federal para tratar dos assuntos relativos as
comunicacoes ¢ a CCT.

Cumpre ressaltar que, no caso das indicacdes para a Agéncia
Nacional de Aguas e Saneamento Bésico (ANA), a arguicdo publica ocorre na
Comissao de Meio Ambiente (CMA), que € o 6rgao especializado para o tema.
Da mesma forma, acontece com os indicados para chefe de missao diplomatica
de carater permanente junto a governos estrangeiros e das organizagdes
internacionais de que o Brasil faga parte, os quais sdao arguidos na Comissao de
Relacdes Exteriores e Defesa Nacional (CRE).

Trata-se, portanto, de reconhecer os importantes trabalhos
desempenhados na CCT em relacdo as politicas de telecomunicagdes nos
ultimos anos e laurear a Comissdo com essa relevante competéncia adicional,
inteiramente alinhada com suas atribuic¢des.

Por essas razdes, pedimos o apoio dos Nobre Pares para a
aprovagao desta proposicao.

Sala das Sessoes,

Senador JEAN PAUL PRATES
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4. Sugestio a Anatel de inclusdo de representante do Poder Legislativo no Grupo de
Acompanhamento do Custeio a Projetos de Conectividade de Escolas

INDICACAON® , DE 2022

Sugere ao Conselho Diretor da Agéncia Nacional de
Telecomunicagdes que inclua, nos integrantes do
Grupo de Acompanhamento do Custeio a Projetos de
Conectividade de Escolas, um representante do Poder
Legislativo.

Com amparo no art. 224, inciso I, do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), sugerimos ao Conselho Diretor da Agéncia Nacional de
Telecomunicacdes (ANATEL) que inclua, nos integrantes do Grupo de
Acompanhamento do Custeio a Projetos de Conectividade de Escolas (GAPE),
criado nos termos do Edital n® 1/2021, da Licitagao n° 1/2021-SOR/SPR/CD-
ANATEL, um representante do Poder Legislativo.

JUSTIFICACAO

Na tramitagcdo do processo de licitagdo das faixas de
radiofrequéncia destinadas as redes moveis de quinta geragdo (5G), o Tribunal
de Contas da Unido (TCU) aconselhou a Agéncia Nacional de
Telecomunicacdes (ANATEL) e o Ministério das Comunicacdes a incluir
compromissos editalicios para estabelecer a obrigagdo de conectar as escolas
publicas de educacao basica, com a qualidade e velocidade necessarias para o
uso pedagdgico das tecnologias da informagdo e comunicagdo nas atividades
educacionais regulamentadas pela Lei n° 14.180, de 1° de julho de 2021, que
institui a Politica de Inova¢ao Educacao Conectada.

A recomendac¢do do TCU foi acatada pela Anatel, que vinculou os
valores decorrentes da aquisi¢cdo de lotes na faixa de 26 GHz a projetos a serem
identificados, selecionados e precificados pelo Ministério da Educagdo, de
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modo a buscar a universalizagdo do acesso a internet em banda larga de todas
as escolas publicas brasileiras.

Para atender a citada recomendagdo, a Anatel criou o Grupo de
Acompanhamento do Custeio a Projetos de Conectividade de Escolas (GAPE),
formado por representantes do Ministério das Comunicagdes, da Anatel, do
Ministério da Educagdo e das empresas vencedoras da faixa de 26 GHz.

Contudo, a despeito de ter sido a Corte de Contas o 6rgao
responsavel por apresentar a sugestdo, nenhum representante do Poder
Legislativo foi contemplado no referido grupo de trabalho. Portanto, serve a
presente indicacao para sugerir ao Conselho Diretor da Anatel que inclua, nas
reunides do GAPE, um representante do Poder Legislativo, para que colabore
com as atividades, apresentando as sugestoes que entender necessarias para o
bom desenvolvimento dos trabalhos.

Sala das Sessoes,

Senador JEAN PAUL PRATES

SF/22007.32493-77



155

5. Sugestiao a Anatel de adogdo do método do leildo combinatorio de multiplas rodadas
em seus procedimentos licitatorios de autorizacdo de uso de radiofrequéncia

INDICACAON® , DE 2022

Sugere ao Conselho Diretor da Agéncia Nacional de
Telecomunicacdes que passe a adotar, em seus
procedimentos licitatorios para expedir autorizagao
de uso de radiofrequéncias, o método do leilao
combinatorio de multiplas rodadas, quando possivel.

Com amparo no art. 224, inciso I, do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), sugerimos ao Conselho Diretor da Agéncia Nacional de
Telecomunicacdes (ANATEL) que passe a adotar, em seus procedimentos
licitatorios para expedir autorizagdo de uso de radiofrequéncias, 0 método do
leildo combinatorio de multiplas rodadas, quando possivel.

JUSTIFICACAO

N3io obstante o comemorado sucesso do leildo de frequéncias para
a quinta geracdo de redes moveis (5G), notamos algumas distor¢des no
resultado do procedimento, que merecem estudo mais aprofundado.

Ao verificar o resultado dos blocos nacionais, constatamos que o
agio médio desses lotes foi de cerca de 12%. J& nos blocos regionais, o agio
ultrapassou a marca de 5.600%.

Tal diferenca se justifica, numa analise preliminar, porque havia
apenas trés concorrentes no mercado brasileiro em condicdes de disputar os
quatro lotes nacionais ofertados, enquanto nos blocos regionais havia doze
interessados para somente sete lotes.

SF/22007.32493-77



156

Num exame mais aprofundado, observamos que a Analise
n°® 132/2019/VA, o voto do Conselheiro Vicente Aquino, relator da primeira
versdao do edital do 5G, ja indicava que o método do leildo combinatorio de
multiplas rodadas (ou combinatorial clock auction — CCA, em inglé€s) teria um
desempenho superior a outros métodos, inclusive o que foi escolhido para a
licitacdo do 5G no Brasil. Em suas palavras, esse modelo apresentava “uma
fun¢do essencial na normaliza¢ao do valor entre os licitantes, evitando tanto
uma extracao adicional artificial de receita dos licitantes, o que teria o efeito
negativo de reduzir investimentos nas redes de telecomunicagdes, quanto uma
entrega do espectro por precos abaixo dos valores de mercado, o que teria
carater predatério do patrimonio publico™.

O relator aconselhou ainda licitar o espectro em blocos menores,
tanto em termos de capacidade de radiofrequéncia, quanto de abrangéncia
territorial, a fim de aumentar a flexibilidade de escolha dos participantes. Ao
aplicar esses mecanismos, seria obtido um uso mais eficiente do espectro.

O conselheiro registrou ainda que os leildes combinatorios de
multiplas rodadas tém sido o modelo mais utilizado no mundo para a licitagao
de espectro. Esse modelo foi apresentado a Federal Communications
Commission (FCC), 6rgao regulador do setor de telecomunicagdes nos Estados
Unidos da América (EUA), em 2003, para licitagdao das frequéncias das redes
moveis de terceira geragao (3G).

Desde entdo, o modelo progrediu rapidamente para se tornar o
padrao de leildo para venda de espectro. Além dos EUA, sua utilizagdo ja
ocorreu em paises como Reino Unido, Austria, Australia, Canad4, Dinamarca,
Irlanda, Holanda e Suica.

Apesar das evidentes vantagens e do solido histérico do modelo
do leildo combinatoério de multiplas rodadas, o Conselho Diretor da Anatel
optou, em voto divergente do relator, pelo método tradicional de leildao
ascendente aberto com multiplas rodadas, sob o argumento de que faltavam
avaliagdes mais aprofundadas pelas areas técnicas da Agéncia para o uso do
novo modelo.

Assim, tendo em vista as vantagens do novo modelo apontadas
pelo relator da matéria na Anatel e que as areas técnicas da Agéncia estdo aptas
a realizar os estudos demandados pelo voto vencedor, serve a presente
indicagdo para sugerir ao Conselho Diretor da Anatel que passe a adotar, em
seus procedimentos licitatorios para expedir autorizacdo de uso de
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radiofrequéncias, o método do leildo combinatério de multiplas rodadas,
quando possivel.

Sala das Sessoes,

Senador JEAN PAUL PRATES
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