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PETROBRAS DE ONTEM X PETROBRAS DE HOJE
(EVOLUÇÃO PARA A ABERTURA DE MERCADO)

HÁ 24 ANOS NÃO EXISTE MONOPÓLIO.                                                    
A PETROBRAS COMPETE LIVREMENTE COM OUTROS ATORES DO MERCADO 

> Petrobras executava 
pesquisa, exploração, refino, 

transporte, importação 
(monopólio da União).

> Sem concorrência no setor.

> A Lei do Petróleo (9.478/97) permite que a
União licite a concessão de áreas petrolíferas
para o mercado (ANP – PPSA).

> Fica estabelecido o regime de livre
concorrência no mercado.

> Fim da autorização legal para que a União
estabelecesse as diretrizes de reajustes de
preços, que passam a ser determinados pelo
mercado.

Execução Exclusiva do Monopólio Abertura do Mercado1997



PETROBRAS: EMPRESA ESTATAL, DE ADMINISTRAÇÃO INDIRETA, 
CLASSIFICADA COMO SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA

63%
Acionistas 

Minoritários

37%
União

1. CF Art 173 - 2. Lei do Petróleo -
9478/97

3. Lei das Estatais - 13.303/2016 - 4. Le
das SA - 6.404/76.

> IMPOSIÇÕES LEGAIS

1. Petrobras tem que atuar como
empresa privada.

2. Petrobras tem que praticar preços de
mercado.

3. Aplicação de preço artificial (política
pública) só pode ocorrer mediante prévio
contrato com o acionista controlador.

4. No caso de aplicação de preço
artificial, a Petrobras tem que ser
ressarcida conforme contrato com o
controlador.

1. CF Art 173 - 2. Lei do Petróleo -
9478/97

3. Lei das Estatais - 13.303/2016 - 4. Le
das SA - 6.404/76.

> IMPOSIÇÕES LEGAIS

1. Petrobras tem que atuar como
empresa privada.

2. Petrobras tem que praticar preços de
mercado.

3. Aplicação de preço artificial (política
pública) só pode ocorrer mediante prévio
contrato com o acionista controlador.

4. No caso de aplicação de preço
artificial, a Petrobras tem que ser
ressarcida conforme contrato com o
controlador.

LEGISLAÇÃO DE SUPORTELEGISLAÇÃO DE SUPORTE CAPITAL SOCIALCAPITAL SOCIAL ÓRGÃOS DE CONTROLE e  
OUTRAS AGENTES

> STF, TCU, CGU, CN, CVM, SEC, DoJ,
KPGM, CADE, ANP, IBAMA, ANTAQ, CNPE,
ABICOM, ABEGAS, Mídia, AGA, CA, CCA,
DE, DGC...

> OUTROS AGENTES

- Abertura do Mercado.

- Gestão de Portfólio.

- Pressa no Pré-sal.

- Descarbonização (NetZero).

- Investimentos.

- Dívidas.

- Tributos e Dividendos.

- Biocombustíveis.

- Volatilidade de preços.



PETROBRAS ACOMPANHA PREÇOS DE MERCADO
(PREÇO É O RESULTADO DO EQUILÍBRIO ENTRE A OFERTA E A DEMANDA)

FATORES DETERMINANTES DOS
PREÇOS DOS COMBUSTÍVEIS (VARIÁVEIS)

Petrobras reajusta os preços 
dos combustíveis observando 

várias referências.

Mercados 
(externo e 
interno)

Competição
(produtores e 
importadores)

Variações 
estruturais 
(não repassa 
volatilidade)

A PPI é apenas uma 
referência.

O preço é uma equação 
onde a PPI é uma das 

suas variáveis. 

BRASIL É IMPORTADOR                            
DE COMBUSTÍVEIS



> Demanda para indústria 
nacional.

> Geração de emprego.

> Arrecadação de impostos 
da cadeia de suprimentos.

> Avanços tecnológicos 
(referência no E&P de águas 
profundas; prêmio OTC, 
possui 955 patentes ativas -
o maior número do país).

> Recursos para 
investimentos em 
políticas públicas. 
> Projetos de 
desenvolvimento de 
país.

> Arrecadação de 
impostos e tributos para 
a União, Estados e 
Municípios.

BONS RESULTADOS DA PETROBRAS                    
RETORNAM PARA SOCIEDADE

INVESTIMENTOS DIVIDENDOS EMPRESA FORTE



ALGUMAS 
AÇÕES NO 

BRASIL PARA 
ATENUAR OS 

EFEITOS 
CONJUNTURAIS

QUESTÕES CONJUNTURAIS X QUESTÕES ESTRUTURAIS 
(PROBLEMAS DIFERENTES - SOLUÇÕES DIFERENTES)

> Eliminação de tributos federais no GLP 
e no diesel.
> Redução do % de biodiesel no diesel.
> Auxílio para famílias de baixa renda 
para aquisição de GLP.
> Propostas para revisão do ICMS.

Forte Crise  da 
pandemia   

2020 - EXCESSO 
DE OFERTA              

Visão (Plano Brasil): mercado de 
combustíveis aberto e competitivo. 

CNPE: delineia o planejamento da 
Política Energética.
CADE: Termo de Compromisso para 
abertura do segmento de Refino, 
com aumento da competição e 
novos agentes.

Financial Times, 20/4/2020

2021 - EXCESSO 
DE DEMANDA. 

Wall Street Journal, 11/10/2021

EVENTOS CONJUNTURAIS NO MERCADO DE PETRÓLEO 
EM 2020 E 2021

AÇÕES ESTRUTURAIS EM 
CURSO NO BRASIL

MAIS INVESTIDORES, MAIS 
INVESTIMENTOS, MAIOR 

COMPETIÇÃO

MAIOR OFERTA            
MENOR O PREÇO



PRODUÇÃO
67 plataformas

5.646 poços produtores

REFINO 
13 Unidades 
Operacionais

131 navios próprios e 
afretados

7.719 km de oleodutos                    
e 9.190 km gasodutos

Para ter combustível no posto, os investimentos de bilhões de dólares,                 
começam 10 anos antes de o combustível chegar ao consumidor.

A PETROBRAS VAI DO POÇO AOS PONTOS DE DISTRIBUIÇÃO 

EXPLORAÇÃO
Do leilão ao primeiro 

óleo demora de
8 a 10 anos



HOJE, OS MAIORES IMPORTADORES DE DIESEL E GASOLINA SÃO AS COMPANHIAS DISTRIBUIDORAS:

NÃO HÁ MONOPÓLIO: A PETROBRAS NÃO É A ÚNICA SUPRIDORA DO MERCADO

O CONSUMIDOR TEM OPÇÃO
(80% DA FROTA DE VEÍCULOS LEVES SÃO FLEX)

Veículos Leves

NÃO HÁ MONOPÓLIO 
(A PETROBRAS NÃO É A ÚNICA SUPRIDORA DO MERCADO)

O MERCADO BRASILEIRO É ATENDIDO POR VÁRIOS 
AGENTES PRODUTORES E IMPORTADORES

Produção
Petrobras

62%
Biodiesel

11%

Importações e 
Produção de Outros  

27%

Diesel

Fonte: elaboração Petrobras a partir de dados da ANP. Cálculo em equivalência energética
As produções da REMAN, RLAM e SIX foram alocadas em produção de outros refinadores.

Gasolina: 
Produção
Petrobras

40%

Etanol Anidro
19%

Etanol Hidratado
23%

GNV
5%

Gasolina: Importações e 
Produção de Outros              

13%



A PETROBRAS RESPONDE POR APENAS UMA FRAÇÃO
DOS PREÇOS DOS COMBUSTÍVEIS NO BRASIL

GASOLINA

Período de coleta de preços ao consumidor pela ANP de 07 a 13 de novembro de 2021. Parcela Petrobras vigente desde 26 de outubro de 2021
Média das 27 unidades federativas.
Elaboração a partir de dados da ANP e CEPEA/USP

6,75 R$/l

Tributos federais incidentes Gasolina A:  R$0,8925/l; Etanol anidro: R$ 0,1309/l 
Preço referente à 73% de gasolina A, considerando a mistura obrigatória de 27% de etanol anidro.

EtanolEtanol

Distribuição 
e Revenda
Distribuição 
e Revenda

Tributos 
Federais
Tributos 
Federais

ICMSICMS

Legenda

Petrobras
RS 2,33

DIESEL

5,45 R$/l

Tributos federais incidentes Diesel A: R$ 0,3515/l; Biodiesel: R$ 0,1480/l.
Preço referente à 90% de diesel A, considerando a mistura obrigatória de 10% de biodiesel.

Petrobras
R$ 3,02

BiodieselBiodiesel

Distribuição 
e Revenda
Distribuição 
e Revenda

Tributos 
Federais
Tributos 
Federais

ICMSICMS

Legenda



REAJUSTES DO PREÇO DA GASOLINA EM 2021

Itens analisados Parcela Petrobras
Reflexos no 
Consumidor

Total de Reajustes 15 38

Aumentos 11 34

Reduções 4 4

Variação do Preço   
na Bomba

R$ 0,98/litro R$ 2,24/litro

Obs: No preço ao consumidor foram excluídas, da pesquisa semanal da ANP, as variações inferiores a + ou - 1 centavo.



QUESTÕES 
JURÍDICAS DOS 

PREÇOS DE 
DERIVADOS:

31 ações judiciais do 
passado contra a 

Petrobras.

Estima-se que o valor 
atual discutido gira em 

torno de bilhões de 
reais.

RISCO
DE 

DESABSTECIMENTO

Brasil importa cerca de 
30% da demanda de 

derivados. 

Preços artificialmente 
baixos desestimulam a 

importação para o 
atendimento da 

demanda.

INSTABILIDADE

REGULATÓRIA 
SOBRE OS PREÇOS

Afasta novos investidores e 
gera dificuldades para 

novos investimentos e para 
aumentar a capacidade de 
produção de combustíveis 

no país.

Há percepções na mídia 
de que tem-se perdido 

oportunidades de 
investimento

PREÇOS ARTIFICIAIS FRAGILIZAM O MERCADO. 
PREÇOS DE MERCADO FORTALECEM O BRASIL.



ASPECTOS RELEVANTES PARA ANÁLISE CONJUNTURAL

> O atual momento pode ser a última janela de oportunidade para
investimentos em combustíveis fósseis (transição energética). O Brasil
precisa ser competitivo em nível mundial.

> A eventual taxação de exportação de óleo bruto pode trazer
insegurança jurídica e desestimular investimentos no Brasil
(investimentos novos e também incrementais).

> Os leilões dos campos de Sépia e Atapu, em Dez/21, podem se tornar
menos atrativos. Risco de perdas de R$ 11 bi em receitas (7,7 bi para
Estados).

> A criação de um Fundo de Estabilização é decisão de política pública.
Os dividendos da Petrobras podem contribuir para essa decisão.



44%

31%

11%

14%
ICMS1

Outros impostos e 
contribuições2

Royalties e
Participação Especial

PIS/Cofins

201,7
R$ bilhões

UMA PETROBRAS MAIS FORTE, CONTRIBUI AINDA
MAIS COM O BRASIL NESSES TEMPOS DESAFIADORES

UMA EMPRESA É UMA ORGANIZAÇÃO SOCIAL.                                          
O QUE IMPACTA A SOCIEDADE IMPACTA A EMPRESA.

Pagamento tributos previstos
2021: R$ 201,7 bi

Investimentos previstos 
2021: R$ 37,4 bi

Dividendos pagos/anunciados 
para a União 

2021: R$ 27,1 bi 3

Pagamento dívida previsto  
2021: R$ 161,1 bi 45) refere-se a média 2018 e 2019 (período pré pandêmico)

4) Pagamento de Juros e Amortizações, considerando da dívida, IFRS16 e Pré-pagamento com Ágio

1) Inclui impostos de terceiros recolhidos pela Petrobras. 
2) Inclui IRPJ/CSLL, Contribuições Previdenciárias, Cide, Retenções Lei 

nº10.833.
3) Pagamento ao grupo de controle: União, BNDEs e BNDESPAR



EMENDAS AO PL 11/2020 - ICMS
(PROPOSTAS PELO IBP)

1. Alíquotas “ad ren” (sobre o volume), reduziriam
volatilidade dos reajustes e acompanhariam
crescimento econômico.

2. Alíquota uniforme em nível nacional.
3. Monofasia: incidência única e definitiva

simplifica. Além de reduzir incertezas, custos
tributários e risco de fraudes.



A Petrobras trabalha para que o 
abastecimento do mercado brasileiro 

deixe de ser uma preocupação e passe 
a ser uma oportunidade para todos.

PETROBRAS: INVESTIMENTOS RESPONSÁVEIS, 
TRANSFORMANDO RECURSOS EM RIQUEZAS.
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A Petrobras não exerce monopólio e tem que praticar
preços de mercado, conforme a legislação vigente.
A pratica de preços de mercado garante o abastecimento
nacional de combustíveis e estimula a atração de
investimentos.
A empresa é fiscalizada por mais de uma dezena de órgãos e
instituições de controle e possui uma robusta estrutura de
governança e conformidade.
A Petrobras retorna para a sociedade em forma de
investimentos, royalties, tributos e dividendos todos os seus
bons resultados.

CONCLUSÃO


