UBALDO
BARBOSA

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL,
MINISTRO DIAS TOFFOLI

“[...] em tempos de crise, a Constituicdo deve adquirir uma nova
e reforcada aplicabilidade, deve ser aplicada com maior rigor e
exigéncia e o Tribunal Constitucional deve ser, se se pode dizer
assim, ainda mais vigilante e guardido dos direitos e garantias

”q

nela previstos do que em tempos de normalidade” .

Jorge Reis Novais, Professor da Faculdade de Direito da
Universidade de Lisboa

ALESSANDRO VIEIRA, brasileiro, casado, Senador da Republica, RG 811.924 SSP/SE, CPF
n. 719.437.905-82, com endereco profissional no Senado Federal, Anexo II, Ala Afonso Arinos,
Gabinete 08, Brasilia/DF, endereco eletronico sen.alessandrovieira@senado.leg.br, vem, por
meio de seus advogados, ao final subscritos, respeitosamente a presenga de Vossa Exceléncia,
com base no art. 5%, LXIX da Constitui¢ao Federal e art. 1° da Lei 12.016/09, impetrar

MANDADO DE SEGURANCA

com pedido liminar

em face do ato ilegal e abusivo, violador do devido processo legislativo constitucional,
perpetrado pelo Presidente da Camara dos Deputados, Sr. Rodrigo Maia, na condicao de
autoridade coatora, com enderego profissional no Paldcio do Congresso Nacional, Praga dos
Trés Poderes, CEP 70.160-900, Brasilia/DF, requerendo-se, nos termos do art. 72, II, da Lei
12.016/2009, que se dé ciéncia do feito ao drgao de representacao judicial da mencionada Casa,

com base nas razdes de fato e de direito a seguir aduzidas.

1 NOVAIS, Jorge Reis. Em defesa do Tribunal Constitucional. Coimbra: Ed. Almedina, 2014, p. 53.
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1. DA TEMPESTIVIDADE

Nos termos do art. 23 da Lei 12.016/09, deve-se respeitar o prazo decadencial de 120
(cento e vinte) dias para a impetragao do mandado de seguranca, contados da ciéncia do ato

impugnado pelo interessado.

In casu, o ato impugnado, cuja descri¢do pormenorizada se dard nos topicos seguintes,
ocorreu no dia 03 de abril do corrente ano, no Plendrio da Camara dos Deputados, no contexto
da votagdo da Proposta de Emenda a Constitui¢ao n. 10/2020 (docs. nn. 01 e 02).

Proposto o presente writ na segunda semana seguinte a pratica do ato ilegal e abusivo

levado a cabo pelo Presidente da Camara dos Deputados, resta clara a sua tempestividade.

2. DO CABIMENTO E DA LEGITIMIDADE ATIVA

Ha solido posicionamento doutrindrio e jurisprudencial no sentido da legitimidade
ativa dos parlamentares, no exercicio de seus mandatos, para a impetragao de mandado de
seguranga, com o objetivo de resguardar o direito liquido e certo consubstanciado no respeito

ao devido processo legislativo.

A titulo exemplificativo, confiram-se precedentes da Corte Suprema:

CONSTITUCIONAL. MANDADO DE SEGURANCA. CONTROLE
PREVENTIVO DE CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL DE PROJETO DE
LEI. INVIABILIDADE. 1. Nao se admite, no sistema brasileiro, o controle
jurisdicional de constitucionalidade material de projetos de lei (controle
preventivo de normas em curso de formacao). O que a jurisprudéncia do STF
tem admitido, como exce¢do, é "a legitimidade do parlamentar - e somente do
parlamentar - para impetrar mandado de seguranc¢a com a finalidade de coibir
atos praticados no processo de aprovacdo de lei ou emenda constitucional
incompativeis com disposi¢ées constitucionais que disciplinam o processo
legislativo" (MS 24.667, Pleno, Min. Carlos Velloso, D] de 23.04.04). Nessas
excepcionais situacdes, em que o vicio de inconstitucionalidade esta
diretamente relacionado a aspectos formais e procedimentais da atuacio
legislativa, a impetracdo de seguranca é admissivel, segundo a jurisprudéncia
do STF, porque visa a corrigir vicio ja efetivamente concretizado no proprio
curso do processo de formacdao da norma, antes mesmo e independentemente
de sua final aprovag¢io ou nio.

[...]

(MS 32033, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, Relator(a) p/ Acdérdao: Min.
TEORI ZAVASCKI, Tribunal Pleno, julgado em 20/06/2013, g.n.)
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MANDADO DE SEGURANCA — NAO CONHECIMENTO - INTERPOSICAO
DE RECURSO DE AGRAVO - PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO -
CONTROLE JURISDICIONAL DE SEU “ITER” PROCEDIMENTAL -
LEGITIMIDADE ATIVA, PARA ESSE EFEITO, RECONHECIDA A
QOUALQUER MEMBRO DAS CASAS DO CONGRESSO NACIONAL -
PRECEDENTES - POSSIBILIDADE DESSA FISCALIZACAO JUDICIAL,
DESDE QUE EVIDENCIADA A EXISTENCIA DE ALGUMA DAS SITUACOES
PREVISTAS NO ART. 60 DA LEI FUNDAMENTAL, QUE CONFIGURAM
LIMITACOES AO EXERCICIO DO PODER DE REFORMA DA
CONSTITUICAO - INADMISSIBILIDADE DE INVOCACAO DE
LEGISLACAO MERAMENTE ORDINARIA, COM O OBJETIVO DE ERIGI-LA
A CONDICAO DE PRESSUPOSTO DE OBSERVANCIA NECESSARIA PARA
EFEITO DE VALIDA INSTAURAGCAO DO PROCEDIMENTO DE
MODIFICACAO DO TEXTO CONSTITUCIONAL - DOUTRINA -
PRECEDENTES - PARECER DA DOUTA PROCURADORIA-GERAL DA
REPUBLICA PELO NAO PROVIMENTO DESTA ESPECIE RECURSAL -
RECURSO DE AGRAVO IMPROVIDO. - O processo de formacao das leis ou de
elaboragdo de emendas a Constituicado revela-se suscetivel de controle incidental
ou difuso pelo Poder Judiciario, sempre que, havendo possibilidade de lesao a
ordem juridico-constitucional, a impugnagao vier a ser suscitada por membro do

proprio Congresso Nacional, pois, nesse dominio, somente ao parlamentar —
que dispde do direito publico subjetivo a correta observancia das clausulas
que compdem o devido processo legislativo — assiste legitimidade ativa ‘ad
causam’ para provocar a fiscalizacdo jurisdicional — O exercicio do poder
reformador, embora passivel de controle jurisdicional, ha de considerar,

unicamente, as normas de parametro que definem, em carater subordinante, as
limitagdes formais (CF, art. 60, “caput” e § 2°), as limita¢Oes circunstanciais (CF,
art. 60, § 1°) e, em especial, as limitagdes materiais (CF, art. 60, § 4°), cuja eficacia
restritiva condiciona o processo de reforma da Constitui¢ao.”

[.]
(STF, MS 34722 AgR, Relator Min. CELSO DE MELLO, Tribunal Pleno, julgado
em 20/09/2019, PROCESSO ELETRONICO DJe-217 DIVULG 04-10-2019 PUBLIC
07-10-2019)

O autor do presente mandado de seguranga, no exercicio de mandato de Senador da
Republica conferido pela populagao do Estado de Sergipe, retine as condigdes exigidas para a

sua propositura.

H4 mais: o desrespeito as normas regimentais, como se passara a expor, nao s6 macula
o direito ao devido processo legislativo, como também fere a estrutura bicameral adotada pelo
poder constituinte originario. O respeito as disposi¢des regimentais é garantia de que o
processo legislativo se desenvolvera de forma harmonica, permitindo a participagao efetiva e

equanime dos parlamentares do Senado Federal e da Camara dos Deputados. Cada uma das
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Casas, se respeitadas as regras, podera desempenhar adequadamente o papel de iniciadora e

revisora, com as contribui¢des esperadas para aperfeicoamento do texto ao final aprovado.

3. DOS FATOS

No dia 1° de abril de 2020, o Deputado Rodrigo Maia, Presidente da Camara dos
Deputados, juntamente com outros parlamentares, apresentou a Proposta de Emenda a
Constitui¢ao n. 10/2020, conhecida como "PEC do Orgamento de Guerra", que "institui regime
extraordindrio fiscal, financeiro e de contratagoes para enfrentamento da calamidade piiblica nacional

decorrente de pandemia internacional e da outras providéncias" (doc. n. 02).
Na mesma data, a Mesa Diretora da Camara dos Deputados determinou:

“Submeta-se ao Plendrio, excepcionalmente, tendo em vista a suspensao,
determinada pelo §1° do art. 2° da Resolugao n. 14/2020, das reunides de
comissOes durante a emergéncia de saude publica de importancia
internacional relacionada ao coronavirus (Covid-19). Publique-se.”

As 19h34, ainda do dia 1° de abril, deu-se a discussdo, em tnico turno, acerca da
admissibilidade de referida PEC, designando-se por relator o Deputado Hugo Motta
(Republicanos/PB), que proferiu parecer favoravel em plenario pela Comissao de Justica e de
Cidadania. Nessa ocasiao, as vinte e seis emendas apresentadas foram rejeitadas, sem que se

procedesse a justificativa individual sobre o mérito de cada uma delas (docs. nn. 03, 04 e 05):

Voto do Relator

Tendo em vista a situagdo de excepcionalidade de votagdo dessa matéria Sr.
Presidente , meu voto & pela aprovagio da PEC 10/2020, nos termos do substitutivo que ora
apresento, quanto as Emendas o voto € pela admissibilidade e no merito pela rejeigdo das

Emendas apresentadas.

Sala das Sessoes, 1° de abril de 2020.

Deputado Hugo Motta
Republicanos/PB

No dia 03 de abril, dois dias apos o protocolo da Proposta de Emenda a Constituicao,

instalou-se as 10h da manha sessao deliberativa extraordindria, por meio virtual, em que se

contate@ubaldobarbosa.combr  tel_ 81 4042159
SCAN 601, Bloco H, Ed. lon, Sala SE 37, Brasilia_DF, cep_70.830-018 ubaldobarbosa.com.br



UBALDO
BARBOSA

ADVOGADOS

aprovou o projeto em dois turnos, encaminhando-o, por fim, ao Senado da Republica (docs.
nn. 01 e 06).

Trata-se de atuagao tempestiva por parte do Congresso Nacional, sem adentrar ao
mérito da proposta, para oferecer solu¢oes or¢camentarias em momento de extrema gravidade

social e econdmica pelo qual atravessa o pais em razdo da pandemia da Covid-19.

Nao ha qualquer davida acerca do delicado momento em que o Brasil se encontra, com
ameagas de demissdoes em massa, superlotagao das unidades intensivas de tratamento,
auséncia de recursos suficientes para manter atividades essenciais, sobretudo na drea da

saude.

Entretanto, deve-se ponderar que a alteracao da Constitui¢cao Federal em tempos de
crise, como se vera, deve ser considerada a ultima ratio, a derradeira opgao de que se dispde

para que se contornem os inimeros problemas de cada momento da histdria.

Nao a toa, justamente por ocasionar enormes impactos no ordenamento juridico, o
constituinte fez questao de lhe exigir quérum altamente qualificado e rito exigente, merecendo

o predicado de Constituicao rigida.?

Decretada a calamidade publica, a Carta Magna deve, ainda com maior forga, ser a
guia e o parametro para as agoes de todos os Poderes da Republica, sobretudo considerando-
se que as alteragOes pretendidas pela Proposta de Emenda a Constituigao poderiam se dar por
veiculos normativos de menor estatura, como leis complementares, leis ordindrias e mesmo

decretos.?

Nesse contexto, convém ressaltar a pertinéncia da medida cautelar concedida pelo
Exmo. Ministro Alexandre de Moraes na ADI n. 6357/DF para, durante o estado de

calamidade publica, "afastar a exigéncia de demonstracio de adequagio e compensagio or¢amentdrias

2742 rigidez constitucional traduz a necessidade de um processo especial para a reforma da Constituigao, distinto

e mais complexo do que o necessério para a edicao das leis infraconstitucionais, e que no caso brasileiro incluem
quorum e procedimento diversos, além de limitagdes materiais e circunstanciais”. BARROSO, Luis Roberto.
Interpretagdo e Aplicagio da Constituicdo. Sdo Paulo: Saraiva, 1998, p. 152.

3 A titulo exemplificativo, o contorno da regra de ouro, uma das maiores preocupagdes da PEC, pode ser
autorizado "pelo Congresso, com quérum especial e lei especifica, até o encerramento do exercicio financeiro,
mediante o uso de fonte de custeio condicionada." E o que defendem José Roberto Afonso, mentor da Lei de
Responsabilidade Fiscal, Elida Graziane Pinto, Procuradora do Ministério Publico de Contas de Sao Paulo e
Leonardo Cezar Ribeiro, analista legislativo do Senado Federal. Confira-se, a esse respeito:
https://www.conjur.com.br/2020-abr-06/opiniao-calamidade-regras-fiscais-responsabilizacao-parte.
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em relagdo a criagdo/expansdo de programas publicos destinados ao enfrentamento do contexto de
calamidade gerado pela disseminagio de COVID-19".

Autoridades tém se manifestado por diversos meios, a exemplo dos Exmos. Ministros
Gilmar Mendes, desta E. Corte, e Bruno Dantas, do Tribunal de Contas da Unido, no sentido
de que a decretagao do estado de calamidade publica flexibiliza potenciais restricdes a

realizagao de a¢Oes necessdarias ao combate da pandemia.

Nessa esteira, mencione-se o fato de nao ter havido, por parte do Governo Federal,
solicitagao formal, ou mesmo apresentacao, de projeto que contenha a matéria apresentada na

Proposta de Emenda a Constituigao n. 10/2020.

Como se passara a demonstrar a partir do topico seguinte, a urgéncia do tema nao
pode servir como justificativa para se ignorar as garantias do devido processo legislativo,

inequivocamente menosprezadas pela maneira com que vem tramitando a PEC sob exame.

4. DO DIREITO

4.1 DA OFENSA AO DEVIDO PROCESSO LEGISLATIVO: DA NECESSIDADE DE
FUNDAMENTACAO E DA AMPLA PARTICIPACAO NO DEBATE LEGISLATIVO

E cedico que para que se configure o devido processo legislativo, ha que se respeitar
todas as etapas exigidas pela Carta Constitucional, sem vicios formais de qualquer natureza,

atestando-se, com isso, a sua validade, pelo menos do ponto de vista procedimental.

O processo legislativo também possui como fontes formais os regimentos
parlamentares: a Constitui¢ao Federal traz, em seu art. 51, III, o Regimento Interno da Camara
dos Deputados, no artigo 52, XII o Regimento Interno do Senado Federal e em seu artigo 57,

§3¢°, 1I, o Regimento Comum do Congresso Nacional.

Como se passara a aprofundar, o rito legislativo nao se deu em conformidade com o
estabelecido pela Constituigao Federal e o Regimento Interno da Camara dos Deputados, de
modo que o impetrante, na condi¢ao de parlamentar em pleno exercicio do mandato, sofreu
flagrante violagdo do seu direito ao devido processo legislativo, podendo ser agravada caso a

proposta venha a ser analisada pelo Senado Federal.
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Nao se esta a defender um excessivo formalismo ou um apego injustificado as formas,
que estao sempre a servico do direito material. Sucede, contudo, que a discussao da matéria
sem a obediéncia ao devido processo legislativo podera produzir efeitos catastréficos em

enorme prejuizo da sociedade brasileira.
O primeiro vicio formal identificado na tramitagdo da PEC n. 10/2020 diz respeito a

auséncia de justificagdo, elemento imprescindivel para que os demais parlamentares possam

conhecer da motivagao do oferecimento de um projeto de emenda a Carta Maior (doc. n. 02):

CAMARA DOS DEPUTADOS

“Art. 164-A. O Banco Central fica autorizado a acolher depésitos
voluntérios a vista ou a prazo das institui¢des financeiras, com prazo méaximo
de doze meses™.

Art. 3° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicacéo,
convalidados os atos de gestdo praticados desde 20 de margo de 2020, ficando o art. 1°
revogado na data de encerramento do estado de calamidade publica.

,/, o
(WA /
Dep. RODRIGO MAIA
(DEM/RY) /

Como se depreende da imagem acima, a PEC de autoria do Presidente da Camara
Federal passa do altimo dispositivo (art. 3°) diretamente para a assinatura do subscritor, sem

que se proceda a abertura do topico de justificagao.

No mesmo sentido, os votos do relator, Deputado Hugo Motta, tanto o proferido em
plendrio a cargo da Comissado de Justi¢a e Cidadania, como o final, abaixo reproduzido, ndo

elencam fundamento algum para as tomadas de decisao (doc. n. 05):
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Deputado Federal HUGO MOTTA

Voto do Relator

Tendo em vista a situacdo de excepcionalidade de votacido dessa matéria Sr.
Presidente . meu voto € pela aprovacao da PEC 10/2020, nos termos do substitutivo que ora
apresento. e. quanto as Emendas. o voto ¢é pela sua admissibilidade e no mérito pela

rejeigao de todas elas.

Sala das Sessodes, 3 de abril de 2020.

SUBSTITUTIVO
Proposta de Emenda a Constituicido n” 10, de 2020.

Ha clara ofensa, direta e reflexa, ao quanto disposto pelo § 1° do art. 107 do Regimento

Interno da Camara dos Deputados, redigido nos seguintes termos:

“§ 12 Deverao constar da publicagao a proposicao inicial, com a respectiva
justificagdo; os pareceres, com o0s respectivos votos em separado; as
declaragbes de voto e a indicagao dos Deputados que votaram a favor e
contra; as emendas na integra, com as suas justificagdes e respectivos
pareceres; as informacdes oficiais porventura prestadas acerca da matéria e
outros documentos que qualquer Comissao tenha julgado indispensaveis a
sua apreciagao.”

Também o art. 129, I, do mesmo Regimento, é inobservado:

“Art. 129. O parecer por escrito constara de trés partes:
I - relatdrio, em que se fara exposigao circunstanciada da matéria em exame;”

A necessidade de fundamentagdo, como se vé, tanto na justificagdo da Proposta de
Emenda a Constituicdo como nos relatdrios subsequentes, nao ¢ apenas formal, mas material,

por ser a substancia mesma para os debates legislativos.

Some-se a isso o fato de que foi editado no dia 1° de abril o Ato Conjunto n. 2 das
Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal (doc. n. 07), que pretendia
regulamentar a apreciagdo, pelo Congresso Nacional, dos projetos de lei de matéria
orcamentdria de que trata o Regimento Comum do Congresso Nacional, elencando em seu
art. 2° que os projetos de lei — frise-se — seriam deliberados em sessao remota em cada Casa,

separadamente:
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Art. 1° Este Ato regulamenta a apreciagao, pelo Congresso Nacional,
dos projetos de lei de matéria orgamentaria de que trata o Regimento Comum do

Congresso Nacional.

Art. 22 Os projetos de le1 do Congresso Nacional serdo deliberados em
sessdao remota da Camara dos Deputados e do Senado Federal, separadamente,
nos termos que lhe forem aplicaveis do Ato Conjunto das Mesas da Camara dos
Deputados e do Senado Federal n® 1, de 2020.

Pardgrafo iinico. As sessdes previstas no caput serao presididas pelo
Presidente do Congresso INacional ou seu substituto regimental.

Como é notdrio, um Ato Conjunto das Mesas das Casas do Congresso Nacional nao
tem o conddo de alterar ou mesmo flexibilizar as linhas mestras de processo legislativo

elencadas pela Constitui¢ao Federal.

E possivel que um Ato dessa natureza, em momentos de crise, ofereca um
detalhamento das regras a serem seguidas, mas jamais em menoscabo de garantias previstas

para alteragao do maior dos diplomas de nosso ordenamento juridico.

Evidente que referidas disposi¢des extrapolam o poder constitucionalmente atribuido
de reger internamente o processo legislativo. Se, de um lado, a Carta Magna franqueia certo
espago de conformagado na elaboragao, mediante regimento, da disciplina interna das Casas
Legislativas, por outro lado, nao ¢ menos certo afirmar que, uma vez fixadas as disposigoes
regimentais, tem-se o dever de estrita e rigorosa vinculagao dos representantes do povo a tais

normas que disciplinam o cotidiano da atividade parlamentar.

Ademais, a tramitacao de Proposta de Emenda a Constitui¢ao ndo é contemplada pelo
Ato Conjunto em tela, de modo que permanece a regra de que tenha de ser votada

presencialmente.

Fato é que as sessOes remotas, embora tUteis para aprovagao de projetos de lei que
exigem apreciacao urgente pelo Congresso, nao podem ser a regra para as mudangas mais
solenes que se fazem ao ordenamento juridico de um pais. Para se alterar a Constitui¢ao
Federal, é necessario amplo debate e articulagdo, permitindo-se os lances politicos e a
participagao de todos os setores da sociedade, de modo a se chegar a um texto fiel a realidade

e aos anseios do pais.

A aceleragdo, com inerente perda da qualidade e dos debates, da tramita¢do de uma
proposta de emenda constitucional, é extremamente indesejavel e inadequada, para que nao
se diga contraria aos regimentos das Casas, ilegal e inconstitucional.
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Para além disso, como apontou Ingo Wolfgang Sarlet no contexto do impeachment da
ex-Presidente Dilma Rousseff, os momentos de conturbacao social, como aquele vivido,
podem configurar limites implicitos ao poder constitucional de reforma ou, ao menos, exigir

uma postura de autocontengao (self restraint) do Congresso Nacional:

“Assim, se a hipotese de se reconhecer, em casos pontuais e excepcionais,
limites circunstanciais implicitos, de fato é questionavel (embora nao
incompreensivel quanto ao seu desiderato), o minimo que se pode esperar é
uma postura de autocontencao (self restraint) por parte do atual Congresso
Nacional no que diz com reformas substanciais da CF, ou, pelo menos, que
mediante utilizagao das figuras do plebiscito ou do referendo (artigo 14 da
CF), garantias politicas fundamentais de participagao direta do cidadao,
sejam as reformas submetidas ao crivo do povo, titular do Poder Constituinte
e objeto de efetivo e amplo debate.”*

Nesse sentido, a Resolugao n. 14/2020 da Camara dos Deputados (§3° do art. 4°), ao
pretender que matérias veiculadas por PECs entrem em pauta em regime de urgéncia,
dispensando-se a normal tramitacao para essa espécie normativa e subtraindo os legitimos
espagos de discussao, ofende frontalmente as rigorosas disposigdes da Constituicao Federal

para o processo de seu emendamento (art. 60).

Nao fosse suficiente, os atuais meios de votacdo remota excluem a necessaria
participacao dos cidadaos, atores indispensaveis para conferir legitimidade ao processo

legislativo:

"Ocorre que nenhum dos atos constitutivos do SDR da Camara e do Senado
fazem qualquer referéncia as ferramentas de controle e participacao sociais,
apesar de ambas as Casas ja contarem com tecnologia para tanto. Justamente
em tempos de crise como se vive agora, a transparéncia, a garantia da
participagao e do controle sociais devem ser preservados em quaisquer
espagos de deliberagao politica.

[...]

Ainda mais neste momento, em que o devido processo legislativo sera
relativizado, valendo regras excepcionais requeridas pelo momento vivido,
ao mesmo tempo em que temas de grande relevancia sao deliberados pelo
Legislativo, a participacao e o controle sociais devem estar mais atuantes do
que nunca e a facilitacdo dessa participacao passa pela oferta de solugdes

4 SARLET, Ingo Wolfgang. Reformas constitucionais, limites circunstanciais ou self restraint legislativo? Disponivel em:
<https://www.conjur.com.br/2017-mai-19/reformas-constitucionais-limites-circunstanciais-ou-self-restraint>.
Acesso em 07 abr. 2020.
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tecnoldgicas a sociedade civil que dialoguem com as inovagdes apresentadas
aos deputados e senadores.">

Para além das questoes de carater formal, esta-se diante de um perigo iminente a
solidez da arquitetura federativa brasileira, como vém apontando alguns juristas ao tratarem
do mérito da PEC n. 10/2020.

Ao pretender criar um Comité de Gestao da Crise, reunindo poderes exorbitantes para
o direcionamento das medidas de contengdo da crise, tem-se por consequéncia um
enfraquecimento ou mesmo uma anulagao das competéncias dos entes subnacionais, que sao

justamente aqueles que tém atuado na linha de frente do combate a pandemia.

Ainda que conte com membros de outros entes, o Comité em questao apenas permite
votos dos representantes do Governo Federal, gerando uma concentracdo de poderes

decisorios absolutamente incompativel com o desenho federativo do pais:

"O que se pode esperar de um Comité constituido sob tais normas,
evidentemente contrarias ao equilibrio federativo? Nao conseguimos ver esse
Comité sendo como um instrumento para o Executivo federal ditar ordens para
os entes subnacionais, de forma a subjuga-los a sua estratégia de combate a pandemia.
Estivéssemos nos em uma situagdo onde o Executivo federal estivesse a liderar
— pelo exemplo e convencimento dialdgico — a gestao da crise com o emprego
das melhores técnicas e dos melhores processos decisorios, calcados na
racionalidade e na busca do bem-estar comum, e estivesse ele sofrendo
resisténcias de Estados e Municipios que estivessem agindo de forma erratica e
anticientifica, talvez pudesse caber algum tipo de debate para conferir a Unido
maiores poderes para conduzir o pais neste momento. Mas esse nao € o cenario
em que vivemos.

Portanto, a criagdo de uma nova estrutura com poderes excepcionais, com
controle absoluto do Executivo federal, em nada pode contribuir para o
aperfeicoamento da gestdo da crise. Muito ao contrario, corre-se elevado risco
de autoritarismo federal na imposi¢do da sua vontade aos demais entes, com
consequéncias potencialmente tragicas para o pais, incluindo incalculavel
perda de vidas humanas e sofrimentos imensuraveis por parte da populacao.
[...]

Concentrar poderes decisdrios na Unido, em meio a um rito legislativo
temerario e sem resguardar o essencial que é a ampliacao do custeio federal
em favor dos entes subnacionais, deve nos acender o alerta da escalada
autoritaria hiingara para o enfrentamento da crise sanitdria, social e economica
causada pela Covid-19.

5 MESTRINER, Melissa Terni; BAMBINI, Gustavo. Sistema de Deliberacio Remota deve vir acompanhado do estimulo a
participagido social. Disponivel em: <https://www jota.info/stf/supra/sistema-de-deliberacao-remota-deve-vir-
acompanhado-do-estimulo-a-participacao-social-06042020>. Acesso em 07 abr. 2020.
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A pretexto de solugdes rapidas e miraculosas, pode estar sendo iniciada, de fato,
uma guerra federativa contra o nosso fragil pacto constitucional civilizatorio
de 1988. Em tempos de anormalidade, Ulisses se amarraria ao mastro da
embarcacdo e se preservaria do canto das sereias. Em tempos de calamidade
publica, respeitar a federacdo pressupde resguardar custeio tempestivo e
suficiente mediante as leis ordinarias e complementares, as medidas
provisorias e os decretos legislativos, preservando nossa Constituicio dos
riscos de concentracio decisoria e fraudes teleoldgicas ao seu ntcleo de
identidade¢" (grifo nosso).

Como se antecipou na propria exposicao dos fatos, ha consenso entre os especialistas
em Direito Financeiro acerca da desnecessidade de manejo de Proposta de Emenda a

Constitui¢ao para veicular as matérias pretendidas, como se resume abaixo:

a. Lei Complementar pode instituir regime extraordindrio fiscal, financeiro e lei
ordindria ou lei complementar pode instituir o regime diferenciado de
contratacoes para enfrentamento da calamidade publica nacional decorrente de

pandemia internacional e dar outras provideéncias;

b. Arts. 163 e 165, § 9° da CRFB conferem a Unido competencia para legislar sobre
calamidade publica, podendo ser editadas normas gerais especificas para
disciplinar um regime extraordindrio para as financas publicas, dispondo sobre

um regime orcamentdrio, financeiro e fiscal;

c. O Presidente da Reptiblica, com base nos arts. 61 e 84, inciso VI, alinea ‘a’ da CRFB,
tem competencia ja prevista para instituir comité no ambito do Poder Executivo

para ele préprio presidir, sendo desnecessario alterar a Constituicio para tanto;

d. O art. 102, inciso I, alinea ‘f* da CRFB ja estabelece que questdes envolvendo
conflito federativo sao matéria de competéncia originaria do STF. Desnecessario

PEC para dizer o que ja esta disciplinado;

e. Requisitos orcamentarios para contratacio de pessoal sao matéria ja prevista no
art. 169 da CRFB, temas de financas publicas e orcamento que podem ser

disciplinados por lei complementar editada com fundamento nos arts.163, inciso I,
e 165, § 9° da CRFB;

6 PINTO, Elida Graziane; AMARAL, Vinicius. PEC do "Or¢amento de Guerra” captura federagdo em troca de parco
custeio. Disponivel em: <https://www.conjur.com.br/2020-abr-03/elida-amaral-pec-orcamento-guerra-captura-
federacao>. Acesso em 07 abr. 2020.
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f. Os arts. 16 e 17 da LRF disciplinam as normas para criacio, expansao ou
aperfeicoamento da acdo governamental e despesas obrigatorias de carater
continuado. A matéria se insere no contexto de financas publicas e excecoes para
o periodo de calamidade publica, podendo ser disciplinada por lei complementar
editada com base nos arts. 163, inciso I, e 165, § 9 da CRFB;

g. A vinculacio de recursos a finalidade especifica é mantida em outros exercicios
por forca do art. 82, paragrafo tinico da LRF. A matéria se insere no contexto de
financas publicas e pode ser alterada por lei complementar, com excecao dos
minimos constitucionais de saude e educacdo, sem razao para desvincular esses
limites em momento de calamidade publica, ausente um amplo e democratico
debate com a sociedade, por meio do Plenario Virtual. Ha saida na propria

Constituicao;

h. Em 2019, a Unido descumpriu, em R$ 185 bilhoes, a regra de ouro prevista no art.
167, inciso III da CRFB, o que levou o Congresso Nacional aprovar a Lei n. 13.843,
de 17/06/2019, por meio da qual foi aberto um crédito de R$ 248,9 bilhdes, exigindo-
se, tdo somente, maioria absoluta. A matéria se insere no Capitulo das Financas
Publicas e o Congresso Nacional pode autorizar previamente, por lei
complementar, a regulamentagao de regime diferenciado de financas publicas (art.
163, inciso I, da CRFB), autorizando o Executivo a realizar operacdes de crédito em
montante superior ao das despesas de capital, como o fez em 2019 por meio de lei

ordinaria;

i. A compra e venda de direitos creditorios e titulos privados de crédito em mercados
secundarios é matéria complexa, com risco elevado e que merece um debate mais
amplo. Entretanto, se for da vontade do Congresso Nacional discutir a matéria,
isso pode ocorrer em sede de lei complementar com fundamento no art. 163,
incisos I e IV da CRFB, além do art. 165, § 99, para disciplinar regras orcamentarias
especificas para o periodo da calamidade publica nacional em razdo de crise

sanitaria;

j- O direito ao acesso a informacao estd previsto no inciso XXXIII do art. 5°, no inciso
IIdo §3°do art. 37 eno § 2°do art. 216 da CRFB. A matéria encontra-se disciplinada
nos arts. 48 e 48-A da LRF e na Lei de Acesso a Informacao (Lei n. 12.527, de 2011).
Regras especificas para o periodo da calamidade publica podem ser editadas

mediante decreto legislativo, lei ordindria e lei complementar;
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k. O art. 192 da CRFB estabelece que o sistema financeiro nacional sera regulado por
leis complementares. Atualmente, o Bacen é regido pela Lei 4.595, de 1964, a que a
jurisprudéncia do STF reconhece o status de lei complementar nos temas para os
quais a Carta Politica exige quérum especial. Novas hipoteses de deposito, a
exemplo do depodsito voluntdrio que se pretende instituir por emenda
constitucional, poderao ser disciplinadas por lei complementar com fundamento
no art. 192 da CRFB.

4.2 DA INAFASTABILIDADE DA JURISDICAO DA EGREGIA SUPREMA CORTE

Tendo em vista o principio da separacao dos poderes, surge compreensivel a legitima
preocupacao dos Tribunais em se manterem afastados de questdes congressuais interna

corporis e, pois, imunes ao controle judicial.

Nao é disso, porém, que estamos a tratar no caso em tela. Antes, o quadro narrado
indica a ocorréncia de graves transgressoes a normas regimentais, implicando, ao fim e ao
cabo, nefasta violagao do devido processo legislativo, isto é, do “conjunto de normas
constitucionais que regulam a produgdo das leis em sentido material”. Afinal, como bem pondera
Leonardo Augusto de Andrade Barbosa, “a violagdo de normas dos regimentos internos das Casas
Legislativas que reproduzam ou possam ser diretamente reconduzidas a Constituigio equivale a violagio

da prépria Constituigdo””.

Nesse sentido também caminha Hely Lopes Meirelles, ao distinguir as questoes interna
corporis daquelas relacionadas a aplicagdo do Regimento Interno das Casas Legislativas. Para
Meirelles, “as Cadmaras Legislativas ndo estdo dispensadas da observincia da Constituicdo, da lei em

geral e do Regimento Interno em especial”®.

Nas sempre precisas palavras do vice-decano desta Suprema Corte, Ministro Marco
Aurélio Mello, o desrespeito as regras regimentais “ndo se faz ao abrigo de imutabilidade
jurisdicional, sob pena de reinar no seio das Casas Legislativas a babel, passando a maioria a ditar, para
cada caso concreto, o que deve ser observado. As normas instrumentais, tenham ou ndo idoneidade
constitucional, conferem a certeza quanto aos meios a serem utilizados e exsurgem como garantia maior
a participacdo parlamentar” (STF, MS n. 22.503/DF, rel. Min. Marco Aurélio, DJ de 06.06.1997).

" BARBOSA, Leonardo Augusto de Andrade. Processo Legislativo e Democracia. Belo Horizonte, 2010 pp. 159-160.

8 MEIRELLES, Hely Lopes. Mandado de Seguranca: agao popular, agao civil publica, mandado de injungao, “habeas
data”, acdo direta de inconstitucionalidade, agdo declaratéria de constitucionalidade e arguicdo de
descumprimento de preceito fundamental. 24% ed. Sao Paulo: Malheiros, 2002, p. 40.
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Dai porque tornou-se consenso entre juristas e profissionais do Direito a premissa de
que a higidez do processo legislativo é direito subjetivo do parlamentar, como se verifica pelo
ja exposto entendimento doutrinario e jurisprudencial, que reconhece a legitimidade ativa do

parlamentar para coibir atos que comprometam o processo legislativo.

Com efeito, interpretagdes criativas (e, como no caso, abusivas) da Constitui¢ao
Federal e do Regimento Interno — especialmente no que nao facultam qualquer margem de
discricionariedade as Casas Legislativas, como o sao as normas alusivas ao tramite de
Propostas de Emendas & Constitui¢io — ndo devem ser toleradas pelo Orgao de capula do
Judiciario, sob pena de subverter-se a prépria nocao de Estado Democratico de Direito, que
repele qualquer desrespeito aos direitos ptblicos subjetivos titularizados pelos membros do

Congresso Nacional.

Por oportuno, vale mencionar li¢ao lapidar do Min. Luiz Fux em decisao proferida, em
14.12.2016, no MS n. 34.530-MC, quando em jogo pedido de concessdo de ordem por
Parlamentar, no exercicio do mandato, a fim de tutelar direito liquido e certo a observancia
do devido processo legislativo constitucional. Na ocasiao, Sua Exceléncia bem pontuou a
“impropriedade da visdo que qualifica as discussoes sobre transgressoes a normas regimentais como

questoes interna corporis, imunes ao controle judicial”, nos seguintes termos:

“Subjacente a tal orientacdo encontra-se um resquicio da concepg¢ao ortodoxa do
principio da separacdo de poderes, que, de certa forma, ainda visualiza a existéncia
de dominios infensos a intervengao judicial, reservados que seriam a instituicao
parlamentar, responsavel pela solucao final de toda e qualquer matéria emergente
no seu interior. Tal concepg¢do, todavia, nao ¢ a mais adequada. Em um Estado
Democratico de Direito, como o é a Repuiblica Federativa do Brasil (CF, art. 1°,
caput), é paradoxal conceber a existéncia de campos que estejam blindados contra a
revisao jurisdicional, adstritos tdo somente a al¢ada exclusiva do respectivo Poder.
Insulamento de tal monta é capaz de comprometer a propria higidez do processo
legislativo e, no limite, o adequado funcionamento das institui¢des democraticas.
Dai por que se impde revisitar esta atavica jurisprudéncia do Tribunal.”

Com efeito, admitir a sindicabilidade judicial nas hipdteses de estrito descumprimento
das disposigOes regimentais €, nas palavras do Min. Luiz Fux, “zelar pelo cumprimento das regras
do jogo democritico, de modo a assegurar o pluralismo necessdrio e exigido constitucionalmente no

processo de elaboragio das leis” .

Nao se pretende, a toda evidéncia, provocar prematura e agodada intervengao do

Judicidrio em dominio juridico e politico de formagdo dos atos normativos em curso no
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Parlamento, enveredando-se em espécie de controle de constitucionalidade preventivo
vedado pela Constituigao, eis que subtrairia dos outros Poderes da Republica, sem justificagao

plausivel, a prerrogativa constitucional a estes conferida.

Tampouco se trata, como observado alhures, de defender um excessivo formalismo ou
um apego injustificado a forma, em detrimento do contetido. Tal qual observado pelo
professor Marcelo Andrade Cattoni de Oliveira, os requisitos formais do devido processo
legislativo “sdo, de uma perspectiva normativa, condigoes processuais que devem garantir um processo
legislativo democrdtico, ou seja, a institucionalizagdo juridica de formas discursivas e negociais que, sob
condigoes de complexidade da sociedade atual, devem garantir o exercicio da autonomia juridica —

publica e privada — dos cidadios” .

O que esta em questao, sublinha o professor da Universidade Federal de Minas Gerais,
“é a prépria cidadania em geral e ndo [apenas] o direito de minorias parlamentares ou as devidas
condigoes para a atividade legislativa de um parlamentar “X” ou “Y”. Trata-se da defesa da garantia
do pluralismo no processo de producdo legislativa, na defesa da prdpria democracia enquanto respeito
as regras do jogo” .

A ressaltar essa Optica, vale acrescer que os fatos ora narrados, a revelarem quadro de
atropelo a regras regimentais e constitucionais dizem respeito ao processo legislativo em
campo da maior importancia, ou seja, de emenda ao texto constitucional — o qual, considerado
o carater rigido da Carta de 1988, recebeu tratamento especifico e privilegiado pelo

constituinte origindrio.

Deve o Poder Judicidrio, pois, assegurar a observancia do devido processo legislativo,
para assim cumprir o seu papel como guardido da ordem democratica. Trata-se do tinico dos
Poderes constituidos que pode evitar que atos flagrantemente abusivos produzam seus
efeitos, legando ao pais uma lei que, além de absolutamente condendvel em seu contetido,
pode vir a ser promulgada em menoscabo dos principios mais elementares do processo

legislativo.

5. DA CONCESSAO DE LIMINAR

Dispoe o art. 7% 111, da Lei 12.016/90 que, ao despachar a inicial, o juiz ordenara "que se

suspenda o ato que deu motivo ao pedido, quando houver fundamento relevante e do ato impugnado

9 OLIVEIRA, Marcelo Andrade Cattoni de. Devido Processo Legislativo. Belo Horizonte: Mandamentos, 2001, p. 25-
26.
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puder resultar a ineficicia da medida, caso seja finalmente deferida, sendo facultado exigir do impetrante
caugdo, fianga ou depdsito, com o objetivo de assegurar o ressarcimento a pessoa juridica”.

O fumus boni iuris se verifica pela afronta aos arts. 107, § 1°e 129, I, ambos do Regimento

Interno da Camara dos Deputados, com base nos fundamentos elencados no topico anterior.

O periculum in mora, por sua vez, pode ser constatado pelos efeitos nocivos que podem
vir a ser produzidos diante da falta de observancia do rito adequado para a discussao e
votagao da matéria, ja pautada para esta segunda-feira, dia 13 do corrente més, no Senado
Federal, comprometendo a propria harmonia federativa (docs. nn. 06 e 08).

Roga-se, assim, a concessao de medida liminar para suspender os efeitos da votagao
da Proposta de Emenda a Constitui¢cao n. 10/2020 realizada em meio virtual pelo Plendrio da
Camara dos Deputados em 03 de abril do corrente ano, bem como da continuidade da
tramitacdo no Senado Federal, concedendo-se, ao final, a seguranga para, observada a
necessidade de votagao presencial, condicionar o reinicio do processo legislativo a confec¢ao

de relatdrios e justificativas nos termos regimentais.

6. DOS PEDIDOS
Ante o exposto, requer:

a) a concessao de medida liminar para a suspensdao dos efeitos da votagao da
Proposta de Emenda a Constitui¢ao n. 10/2020 realizada em meio virtual pelo
Plenario da Camara dos Deputados em 03 de abril do corrente ano, bem como
da continuidade da tramitag¢do no Senado Federal;

b) aconfirmacgao, ao final, da medida liminar supra, para, observada a necessidade
de votagao presencial, condicionar o reinicio do processo legislativo a
confeccao de relatdrios e justificativas nos termos regimentais;

¢) anotificagdo do Sr. Presidente da Camara dos Deputados, em cumprimento ao
art. 7°, I da Lei 12.016/09;

d) aintimagao da Unido para que, querendo, integre o polo passivo do presente
mandamus, com fulcro nos arts. 6° e 7% II, da Lei 12.016/09, por meio da
Advocacia-Geral da Unido.
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e) a notificagdo da Procuradoria-Geral da Republica, que opinara no prazo
improrrogavel de 10 (dez) dias, conforme dispde o art. 12 da Lei 12.016/09.

Da-se a causa o valor de R$ 1.000,00 para fins de algada, juntando-se o comprovante

de recolhimento de custas processuais.

Termos em que,

Pede deferimento.

Brasilia/DF, 13 de abril de 2020.

Eduardo Ubaldo Barbosa Ana Luisa Rocha
OAB/DF n. 47.242 OAB/DF n. 64.379
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