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Audiéncia Publica Interativa

Assunto / Finalidade:

Instruir o Projeto de Lei do Senado n° 337, de 2008, que "Altera o art. 7° da Lei n°
7.802, de 11 de julho de 1989, para instituir a rastreabilidade de agrotoxicos".

Requerimento(s) de realizagao de audiéncia:
- RRA 13/2017, Senadora Rose de Freitas

Reuniao destinada a instruir a(s) seguinte(s) matéria(s):
- PLS 337/2008, Senador Valdir Raupp
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Representante da Secretaria de Defesa Agropecuaria do Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA)

Representante da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA)
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SENADO FEDERAL /
Gabinete da Senadora ROSE DE FREITAS
REQUERIMENTO N° /5 DE 2017

Senhor Presidente;

IR
SF/17973.36539-45

Requeiro, nos termos do art. 58, §, II, da Constituigdo Federal e do art. 93,
II, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), a realizacdo de
audiéncia piblica, objeto do PLS 337/2008, para debater sobre a

rastreabilidade de agrotoxicos.

’\ % o
d Sene[dt%y Rose de Freitas

(PMDB/ES)
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N< 337, DE 2008

Altera o art. 7° da Lei n® 7.802, de 11 de julho de
1989, para instituir a rastreabilidade de
agrotoxicos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 7° 1, da Lei n® 7.802, de 11 de julho de 1989,
passa a vigorar com 0s seguintes acréscimos:

...................................................................................................

...................................................................................................

i) codigo de barras ou mecanismo similar de registro de
informagdes que permita a rastreabilidade do produto ou lotes de
produgdo: das matérias primas e seus fornecedores, utilizadas na
sua fabricagfio, e dos processos de fahricagio e de controle de
qualidade.

§4° A rastreabilidade a que se refere a alinea i do inciso I
devera ser implantada por toda a cadeia produtiva, incluindo o
armazenamento, transporte, comercializagio e retorno das
embalagens, por meio de registro eletrdnico em sistermnas e bancos
de dados integrados que permitam sua fiscalizagdo pelo poder
publico.

Art, 2° Esta Lei entra em vigor no prazo de 180 (cento e
oitenta) dias, contados da data de sua publicagao.



JUSTIFICACAO

O mundo passa atualmente por transformacgdes que levam ao
aumento das exigéncias de controle sobre a sanidade do processo de
produgéo dos alimentos, tendo como fim a seguranca da saide humana e do
meio ambiente. _

Recentemente tivemos noticias de resultados de analises
laboratoriais, realizadas pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria,
denunciando a contaminagdo de produtos horticolas com agrotoxicos,
inclusive proibidos para algumas culturas pesquisadas.

A legislagdo federal sobre o uso de agrotéxicos tem sido
1 no® ’IQ{'\’) da 11 da sulha A2 1000

tualizada, com as alteragBes na Lei n® 7.802, de 11 de julbo de 1989,
conhecida como Lei dos Agrotéxicos, promovidas pela Lei n° 9.974, de 6
de junho de 2000, e pelo Decreto n® 5981, de 2006, no Decreto n°

4.074, de 4 de janeiro de 2002, que regulamenta a Lei.

Nido obstante, resta a necessidade da implantagio de
mecanismos de rastreabilidade dos processos de producio, armazenamento,
transporte € comercializagdo dos produtos, assim como do retorno das
embalagens vazias que restam do seu uso. A rastreabilidade dos
agrotoxicos facilitara sobremaneira as agdes de controle, inspegdo e
fiscalizag@io de agrotoxicos, seus componentes € afins, com beneficios para
toda a sociedade ¢ 0 meio ambiente, que terdo mais seguranga quanto ao
uso desses produtos.

Ademais, a rastreabilidade dos alimentos tem se tornado uma
exigéncia crescente dos mercados mais desenvolvidos, como a Unido
Européia e os Estados Unidos, com vérios outros paises seguindo a posigdo
destes dois grandes compradores. A rastreabilidade dos agrotdxicos trara
maior confiabilidadc ¢ competitividade aos produtos brasileiros que
venham a ser exportados a estes mercados.

Sala das Sessdes, 9 de setembro de 2008.

Senador
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LEI N°7.802, DE 11 DE JULHO DE 1989,

Dispde sobre a pesquisa, a experimentacfo, a produgdo, a embalagem e rotulagem, o
transporte, 0 armazenamento, a comercializagdo, a propaganda comercial, a utilizagdo, a
importagio, a exportagio, o destino final dos residuos ¢ embalagens, o registro, a
classificagdo, o controle, a inspegiio e a fiscalizagio de agrotdxicos, seus componentes e
afins, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu

sanciono a seguinte Lei:

Q Dorn corem vendidas on oxn os & venda em todo L acional. 03
Art. 7° Para serem vendidos ou CXp ostos & venda em todo ¢ tomitdric nac Uuux, G35
~

agrotéxicos e afins sfio obrigados a exibir rotulos préprios e bulas, redigidos em portugués,
que contenham, entre outros, os seguintes dados: (Redacio dada pela Lei n° 9.974. de 2000)

I - indicagdes para a identificagdo do produto, compreendendo:
a) o nome do produto;

b) o nome ¢ a percentagem de cada principio ativo ¢ a percentagemn total dos ingredientes
inertes que contém;

¢) a quantidade de agrotéxicos, componentes ou afins, que a embalagem contém, expressa
em unidades de peso ou volume, conforme o caso;

d) o nome e o enderego do fabricante e do importador;

¢) os numeros de registro do produto e do estabelecimento fabricante ou importador;
f) 0 nimero do lote ou da partida:

g) um resumo dos principais usos do produto;

h) a classificagdo toxicolégica do produto;

II - instrugGes para utilizagio, que compreendam:

a) a data de fabricagio e de vencimentao:
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b) o intervalo de seguranca, assim entendido o tempo que deverd transcorrer entre a
aplicagiio e a colheita, uso ou consumo, a semeadura ou plantagdo, ¢ a semeadura ou
plantagdo do cultivo seguinte, conforme o caso;

¢) informagdes sobre o modo de utilizagiio, incluidas, entre outras: a indicag@io de onde ou
sobre o que deve ser aplicado; 0 nome comum da praga ou enfermidade que se pode com
ele combater ou os efeitos que se pode obter; a época em que a aplicagio deve ser feita; 0
numero de aplicagdes e o espagamento entre elas, se for o caso; as doses € os limites de sua

utilizagdo;

d) informacdes sobre os equipamentos a serem usados e a descrigio dos processos de
triplice lavagem ou tecnologia equivalente, procedimentos para a devolugfio, destinagéo,
transporte, reciclagem, reutilizagdo ¢ inutilizagdo das embalagens vazias ¢ cfcitos sobre o
meio ambiente decorrentes da destinagdo inadequada dos recipientes; (Redacio dada pela
Lei n°9.974, de 2000)

1IT - informagGes relativas aos perigos potencizais, compreendidos:

a) os possiveis efeitos prejudiciais sobre a saide do homem, dos animais e sobre ¢ meio
ambiente;

b} precaugdes para evitar danos a pessoas que os aplicam ou manipulam e a terceiros, aos
animais domésticos, fauna, flora e meio ambiente;

¢) simbolos de perigo e frases de adverténcia padronizados, de acordo com a classificagdo
1 i A4

o o produto;

-

A1

d) instrugdes para o caso de acidente, incluindo sintomas de alarme, primeiros socorros,
antidotos € recomendagdes para os médicos;

IV - recomendacéo para que o usuério leia o rotulo antes de utilizar o produto.

§ 1° Os textos ¢ simbolos impressos nos rotulos serdo claramente visiveis e facilmente
legiveis em condigbes normais ¢ por pessoas comuns.

§ 2° Fica facultada a inscrigdo, nos rétulos, de dados n3o estabelecidos como obrigatérios,
desde que:

I - nfo dificultem a visibilidade e 2 compreensio dos dados obrigatorios;

II - ndo contenham:

Y

a) afirmagBes ou imagens que possam induzir o usudrio a erro quanto 3 natureza,
composigao, seguranca e eficacia do produto, e sna adequacio ao uso;

b) comparagdes falsas ou equivocas com outros produtos;
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¢) indicacdes que contradigam as informagdes obrigatdnas;

d) declaragtes de propriedade relativas & inocuidade, tais como "seguro”, "ndo venenoso",
"ndc toxico"; com ou sem uma frase complementar, como: "quando utilizado segundo as
instrugbes”; ‘

e) afirmagdes de que o produto é recomendado por qualquer érgdo do Governo.

§ 3° Quando, mediante aprovacdio do érgio competente, for juntado folheto complementar
que amplie os dados do rétulo, ou que contenha dados que obrigatoriamente deste
devessem constar, mas que nele ndo couberam, pelas dimensSes reduzidas da embalagem,
observar-se-4 o seguinte:

I - deve-se incluir no rétulo frase que recomende a leitura do folheto anexo, antes da
utilizag#o do produto;

II - em gualquer hipétese, os simbolos de perigo, o nome do produto, as precaugles e

instrugSes de primeiros socorros, bem como o nome ¢ o endercgo do fabricante ou
importador devem constar tanto do rétulo como do folheto.

(As Comissées de Agricultura e Reforma Agrdria; e de Meio Ambiente, Defesa do

Consumidor e Fiscalizagio e¢ Controle; e de Assuntos Sociais, cabendo a ultima a decisdo
terminativa}

Publicado no Didrio do Senado Federal, de 10/9/2008.

Sacretaria Especial de Editoragan e Puhlicagdes do Senado Federal — Brasilia - DF

(0S5:15339/2008)
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PARECER N° , DE 2016

Da COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA,
INOVACAO, COMUNICACAO E
INFORMATICA, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 337, de 2008, do Senador Valdir
Raupp, que altera o art. 7°da Lei n° 7.802, de 11
de julho de 1989, para instituir a rastreabilidade
de agrotoxicos.

Relator: Senador IVO CASSOL
Relator Ad Hoc: Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA

I - RELATORIO

Chega a Comissdao de Ciéncia, Tecnologia, Inovacao,
Comunicagdo e Informatica (CCT) o Projeto de Lei do Senado (PLS)
n°® 337, de 2008, de autoria do Senador Valdir Raupp, que altera o art. 7° da
Lei n°7.802, de 11 de julho de 1989, para instituir a rastreabilidade de
agrotoxicos.

Em sintese, o projeto tem o objetivo geral de instituir a
rastreabilidade de agrotoxicos. Para isso, exige a apresentacdao em rotulos e
bulas de agrotéxicos e produtos afins de codigo de barras ou mecanismo
similar que permita a rastreabilidade de seus lotes de producdo, de suas
matérias primas e fornecedores e de seus processos de fabricacao e controle
da qualidade. O PLS ainda determina que a rastreabilidade seja implantada
em toda a cadeia produtiva, por meio de sistemas informatizados que
permitam sua fiscalizagdo pelo poder publico. A clausula de vigéncia fixa o
prazo de cento e oitenta dias para adaptacdo aos ditames da Lei, caso
aprovada.

Na justificagdo, o autor explica que se faz necessario aumentar
o controle sobre a sanidade do processo de producdo de alimentos, para
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maior seguran¢a da satde humana e do meio ambiente. Afirma que a
rastreabilidade de agrotoxicos, objeto da proposicdo, facilitara as acdes de
controle, inspecdo e fiscalizacdo pelo poder publico. Aduz ainda que a
medida também trard maior competitividade a exportacdo de produtos
agricolas brasileiros.

Inicialmente, a proposi¢do foi distribuida as Comissdes de
Agricultura e Reforma Agraria (CRA), de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizagdo e Controle (CMA) e de Assuntos Sociais
(CAS). Em razdo da aprovacdo do Requerimento n°® 1.245, de 2008, o
projeto foi também submetido a apreciacao da CCT.

Em 24 de novembro de 2009, foi realizada audiéncia publica
conjunta da CCT, da CRA e da CMA, com o propdsito de instruir o
projeto.

Com a aprovacao do Requerimento n° 611, de 2011, o projeto
passou a tramitar em conjunto com o Projeto de Lei da Camara (PLC) n°
55, de 2007, por versarem sobre a mesma matéria. As proposi¢coes foram
distribuidas a CCT, CRA, Comissao de Constituigdo, Justica ¢ Cidadania
(CCJ), CAS e CMA.

A CCT deliberou pela aprovagao do PLC n°® 55, de 2007, na
forma de emenda substitutiva que, em nome da concisdo e da clareza,
consolidou as matérias tratadas por ambas proposi¢cdes. Por imposicao
regimental, rejeitou o PLS n°® 337, de 2008. No mesmo sentido decidiu a
CRA, com a inclusdo de subemenda apresentada pelo relator.

Na CClJ, foi apresentado relatorio opinando pela aprovagao do
PLC n°® 55, de 2007, na forma da emenda substitutiva da CCT e da
subemenda da CRA, mas nao chegou a ser votado.

No término da 54" Legislatura, as proposicoes foram
arquivadas, nos termos do art. 332 do Regimento Interno e do Ato da Mesa
n°®2, de 2014.

Em 12 de margo de 2015, foi aprovado o Requerimento n°
121, de 2015, para desarquivamento do projeto, que retornou ao exame da
CCT, CRA e CMA, seguindo posteriormente a CAS, em decisao
terminativa.
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Nao foram apresentadas emendas ao projeto.

II - ANALISE

Conforme determina o Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), nos termos de seu art. 104-C, cumpre a CCT opinar acerca de
proposicdes que versem sobre temas ligados a ciéncia, tecnologia,
inovacao, comunicacao e informatica. Observa-se, portanto, que a matéria
em exame correlaciona-se com os temas de competéncia da CCT, uma vez
que o projeto prevé o uso de tecnologia e de sistemas de informagdes para
efetuar a rastreabilidade de agrotoxicos, seus componentes e afins,
permitindo o controle pelo poder publico de sua fabricagdo, distribuicao,
comercializac¢do e devolucao das embalagens.

E inegivel o mérito do projeto, que recebeu pareceres
favoraveis a matéria sob exame, em duas etapas anteriores de tramitagdo. O
parecer da CCT, votado em 18 de abril de 2012, ndo identificou qualquer
aspecto que mereca reparos. Da mesma forma, o parecer da CRA, votado
em 18 de dezembro de 2012, acatou a emenda substitutiva apresentada pela
CCT, com a apresentagao de subemenda.

Convém esclarecer que os pareceres pela rejeicio do PLS
n°® 337, de 2008, deram-se em razdo da tramitagdo conjunta com o PLC
n°55, de 2007. De acordo com o art. 133 do RISF, faz-se compulsoria,
nesses casos, a aprovagao de um projeto e a rejei¢do do outro. Ja o art. 260,
inciso II, alinea a, do RISF, impde que o projeto origindrio da Camara dos
Deputados tenha preferéncia sobre o do Senado Federal. Por motivos de
concisdo e clareza, a emenda substitutiva aprovada da CCT aglutinou
ambas as proposicdes que tramitavam em conjunto.

Ap0s o arquivamento de ambas as proposi¢oes ao fim da 54°
Legislatura, foi requerido e aprovado o desarquivamento apenas do PLS
n°® 337, de 2008, que voltou a tramitar no ano passado. Tendo em vista sua
longa tramitagdo e os pareceres favoraveis da CCT e da CRA quanto ao
mérito do projeto, entendemos ser oportuno resgatar as melhorias ja
discutidas no ambito dessas Comissoes.
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Em esséncia, a emenda substitutiva proposta pela CCT
endereca duas medidas principais: i) a atualizacdo dos valores das multas
penal e administrativa decorrentes de infragdes referentes a adogao das
medidas necessarias de protecdo a saude e ao meio ambiente; e ii) o
estabelecimento de mecanismos que permitam a rastreabilidade de
agrotoxicos.

Com respeito ao primeiro topico, o parecer anterior da CCT
procura promover a transposi¢ao da sistemdtica do Codigo Penal para a
determinac¢do dos valores das multas penais aplicaveis no caso de infragcdes
aos dispositivos da Lei n° 7.802, de 1989, a denominada Lei de
Agrotoxicos, medida com a qual concordamos na integra.

Quanto ao segundo topico, o parecer anterior da CCT propds o
aprimoramento a rastreabilidade de embalagens no sentido de se determinar
que as embalagens de agrotéxicos e afins comercializados no Brasil
apresentem codigo de barras ou mecanismo similar que possibilite a
identificacao do produto, do pais de origem, do fabricante ou importador,
do numero do lote ou da partida e da validade do produto, bem como um
sequencial que individualize a embalagem.

Acreditamos, portanto, que a aprovagdo do PLS n°® 337, de
2008, acrescido dos assuntos que haviam sido tratados no dominio do PLC
n°® 55, de 2007, trara aperfeicoamentos significativos a Lei de Agrotoxicos.
Por isso, propomos consolidar todas as sugestdes recebidas durante a
extensa tramitacao de ambos os projetos em nova emenda substitutiva.

I - VvOTO

Diante do exposto, opinamos pela aprovag¢ao do PLS n° 337,
de 2008, nos termos da emenda substitutiva apresentada a seguir.

EMENDA N°1 - CCT (SUBSTITUTIVO)
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 337, DE 2008

Altera os arts. 7°, 16, 17 ¢ 19 da Lei n°® 7.802, de
11 de julho de 1989, para atualizar valores de
multas e instituir mecanismo que permita a
rastreabilidade de agrotdxicos, seus componentes
e afins.



O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 7° da Lei n°® 7.802, de 11 de julho de 1989, passa
a vigorar acrescido do seguinte inciso V, no caput, e dos §§ 4° e 5°

V — cddigo de barras ou mecanismo similar que contenha, no
minimo, a identificagdo do produto, do pais de origem, do
fabricante ou importador, do nimero do lote ou da partida e da
validade do produto, bem como um sequencial que individualize a
embalagem.

§ 4° O niimero do codigo de barras ou mecanismo similar de
que trata o inciso V do caput devera constar da discriminagdo do
produto na nota fiscal emitida nas operagdes de comercializacdo de
agrotoxico, seus componentes e afins.

§ 5° O poder publico fiscalizarda a cadeia produtiva de
agrotoxicos, seus componentes e afins, por meio de registro
eletronico em banco de dados integrados que permitam rastrear o
produto nas fases de fabricagdo ou importacdo, distribuicdo,
transporte, armazenamento, comercializacdo e retorno das
embalagens.” (NR)

Art. 2° O art. 16 da Lein® 7.802, de 11 de julho de 1989, passa
a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 16. O empregador, o profissional responsavel ou o
prestador de servicos que deixar de promover as medidas
necessarias de protecdo a saude e ao meio ambiente estara sujeito a
pena de reclusdo de 2 (dois) a 4 (quatro) anos e multa.

§ 1° Em caso de culpa, a pena sera de 1 (um) a 3 (trés) anos
de reclusdo e multa.

§ 2° As multas a que se referem o caput e o § 1° sdo aquelas
de que tratam os arts. 49 a 52 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 — Coédigo Penal.” (NR)

Art. 3° O art. 17 da Lei n® 7.802, de 11 de julho de 1989, passa
a vigorar com a seguinte redagao:

“ANE 17,
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IT — multa de até R$ 10.000,00 (dez mil reais), aplicavel em
dobro em caso de reincidéncia, sucessivamente, quando se tratar de
agricultor pessoa fisica, e de até R$ 100.000,00 (cem mil reais),
quando se tratar de pessoa juridica ou responsavel técnico.

........................................................................................ » (NR)

Art. 4° O art. 19 da Lein® 7.802, de 11 de julho de 1989, passa
a vigorar com a seguinte redagdo, renumerando-se o atual paragrafo unico
para § 1°

§ 2° Toda embalagem de agrotoxico, componente ou afim
comercializado no Pais deverd conter codigo de barras
individualizado ou mecanismo similar.

§ 3° O niimero do codigo de barras ou mecanismo similar de
que trata o § 2° do caput devera constar da discrimina¢do do
produto na nota fiscal emitida nas operagdes de comercializagao de
agrotoxico, seus componentes e afins.” (NR)

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Paragrafo tnico. Os arts. 1° e 4° desta Lei entram em vigor
apods decorridos cento e oitenta dias de sua publicagao.

Sala da Comissao, 12/04/2016

Senador Lasier Martins, Presidente

Senador Aloysio Nunes Ferreira, Relator Ad Hoc
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