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1. Apresentacao

N&o é raro ouvirmos noticias acerca de vicios diversos que acometem a boa
gestao da coisa publica. Problemas no planejamento da atuacao estatal e na alocacao
de recursos publicos sao pautados diariamente nos meios de comunicac¢do, causando

indignacdo na sociedade.

No campo das obras publicas, essa ineficiéncia da atuacdo do Estado tem
como reflexo maior o atraso na conclusdo de obras e, em Ultima andlise, a
disseminacdo de empreendimentos inacabados por todo o territério nacional. Trata-
se, em ambos 0s casos, de clara espécie de desperdicio de recursos publicos, os

quais poderiam ser aplicados em areas mais caras a melhoria de vida da populagéo.
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Nessa tematica, sdo sempre validas as palavras do ex-Ministro do Tribunal de
Contas da Uniao Valmir Campelo:

Na quantificacdo do potencial prejuizo que o estado de paralisacdo
desses empreendimentos acarreta aos cofres publicos, além de se
considerar o montante ja empregado, (...) devem ser levadas em conta
outras circunstancias, tais como a nao-realizacdo dos beneficios que
a utilizacdo da obra inconclusa geraria para a populagcédo, além do
custo associado ao desgaste das estruturas e parcelas ja concluidas,
gue, por permanecerem muito tempo sem execucdo, acabam sendo
degradadas pela acao deletéria do tempo e das intempéries.

Em resumo, uma obra paralisada gera muito mais prejuizo do que
apenas aquele representado pelos recursos até entdo inutilmente nela
empregados. (Acdrdao n° 1.188/2007-TCU-Plenario)

Essa realidade se agrava ainda mais diante do quadro de consideravel restricao
fiscal vivenciado pelo pais. Ante a caréncia de recursos publicos suficientes para fazer
frente as necessidades do estado brasileiro, o desperdicio de verbas alocadas em
obras que nao virdo a gerar beneficios a sociedade € matéria que merece a atencao

desta Casa do Congresso Nacional.

Cabe destacar que este Senado Federal ja& se debrucou por duas
oportunidades sobre a questéo das obras inacabadas. A primeira se deu em 1995, no
bojo da Comissao Especial de Obras Inacabadas, e a segunda, entre 2003 e 2005,
no ambito da Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacao e
Controle (CMA).

Ocorre que os problemas outrora verificados ainda persistem no cotidiano da
Administragdo Publica. Dessa forma, a instauragdo desta Comissdo Especial das
Obras Inacabadas tem o conddo de propor solucBes sobre o tema. Assim, sera
possivel avaliar detalhadamente os obstaculos que dificultam a concluséo de obras
publicas, realizar estudos detalhados sobre suas causas e propor solucdes definitivas
para a melhoria da gestdo publica nessa seara, reforcando o papel fiscalizador do

Poder Legislativo.
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2. Delimitac&o de escopo e objetivos

Para fins dos trabalhos a serem desenvolvidos nesta Comissao Especial, o
termo obras inacabadas abrange as obras custeadas, total ou parcialmente, com
recursos federais que foram iniciadas e paralisadas; que, embora em andamento,
estejam atrasadas em relacdo ao cronograma inicialmente previsto; e que nao se

iniciaram a despeito de a despesa correspondente ter sido regularmente empenhada.

Feita essa delimitacdo, esta comissdo tem por objetivos acompanhar e
fiscalizar os recursos federais investidos em obras inacabadas; listar os
empreendimentos mais importantes nas condicdes descritas, apontando suas causas
e, se possivel, identificando responsabilidades; propor medidas legislativas capazes
de sanear os problemas identificados, evitando novas ocorréncias; e avaliar o grau de
exequibilidade, relevancia e complementaridade dos objetos financiados, para fins de

indicacéo de prioridades para concluséo.

3. Atividades Propostas

Para que sejam alcancados os objetivos deste Colegiado, sugere-se que a

comissao realize as seguintes atividades:

e Realizacdo de audiéncias publicas com Ministros, Secretarios,
Governadores, Prefeitos e Caixa Econdmica Federal, Conab, EPL, entre
outros;

e Realizagdo de audiéncias publicas com entidades da sociedade civil
organizada (CNA, CNT, CNI);

e Realizacdo de reunido com oOrgaos fiscalizadores e/ou acauteladores de
direitos difusos e coletivos (Ibama, Iphan, Funai, TCU e CGU)

¢ Requisicdo de informacdes ao Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestao (MPOG);
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e Requisicao de informacgdes aos Ministérios empreendedores (Ministério das
Cidades, Ministério da Integracdo Nacional, Ministério dos Transportes) ;

e Requisi¢cdo de informacgfes a Controladoria-Geral da Unido (CGU);

¢ Requisicado de informagdes ao Tribunal de Contas da Unido (TCU);

e Avaliacdo da necessidade de se solicitar auditorias especificas ao TCU;

e Visitagdo in loco de obras pré-selecionadas;

¢ Identificacdo de proposicdes legislativas que visem a melhoria da gestédo de
obras publicas;

¢ Identificacdo de atores sociais relacionados ao tema; e

e Realizacdo de seminario.

Apoés o recebimento das informacdes requisitadas ao MPOG e aos 0rgaos
federais de controle interno e externo, devera ser apresentado a Comissdo um

relatorio preliminar, consolidando as informacdes recebidas.

De posse desses dados, sera possivel estabelecer visitagBes in loco, por
amostragem, dentre as obras de maior relevancia elencadas. Ademais, em caso de
necessidades de informacdes mais detalhadas, este Colegiado podera solicitar
trabalhos de fiscalizacao especificos ao TCU, 6rgao auxiliar do Congresso Nacional

em sua atividade de controle externo.

Em outra frente, revela-se salutar que a Comissao identifique os projetos de lei
que ja se encontrem em tramitacdo no Congresso Nacional e que tenham por objetivo
aprimorar a gestéo de obras publicas. Tais proposicdes poderdo ser encampadas ao
final dos trabalhos desta Comisséo Especial, de sorte a tornar mais eficiente a atuacéo
do Parlamento.

4. Cronograma
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Ante 0 exposto, propomos 0 seguinte cronograma para as atividades da

Comisséao, o qual, destaca-se, ndo se revela peremptério, podendo ser ajustado em

razao das futuras necessidades do Colegiado:

Auditoria de Obras
Pdblicas (Ibraop) e
Camara Brasileira

Data Atividade Local Convidados Temas
Informacgdes acerca de obras
) financiadas com recursos
Requerimento )
. MPOG, CGU e federais que se encontrem
Dezembro de Brasilia .
) . TCU paralisadas, atrasadas ou que,
informacdes )
apesar de a despesa ter sido
empenhada, ndo se iniciaram.
Apresentacdo de Relatorio Preliminar - informagdes consolidadas
) Visitagdo de . Vistoriar, in loco, a situac¢éo de
Fevereiro A definir - i .
obras obras pré-selecionadas.
Identificar proposicdes
legislativas em tramite no
Marco Pesquisa Brasilia - Congresso Nacional que visem
a melhoria na gestéao das obras
publicas.
MPOG, CGU, TCU,
Conselho Federal
i Os desafios da gestdo de obras
Ala Senador de Engenharia e o : g -| o
o i publicas no Brasil: uma visdo
M Audiéncia Alexandre Agronomia b g g
arco i sobre as causas do atraso e da
¢ Piblica Costa, (Confea), Instituto . ) )
. Brasileiro de interrupgdo na execugdo dos
Plenério n® 7

empreendimentos
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Data

Atividade

Local

Convidados

Temas

da Industria da

Construcéo (Cbic)

Abril

Apresentacdo de Relatério P

reliminar

Abril

Seminario

Congresso

Nacional

Parlamentares e
servidores que
tenham interesse

no tema.

Abril

Apresentacao de Relatério Final




