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4, Ainda que o seu cardter politico
seja acentuado * , o Impeachment, como diz BROWN, &
politico no espirito, sendo, todavia, “Judicial in

external form and cerimony””.

5. A natureza politica do
Impeachment, contudo, ndo dispensa a constatacdo da
configuracdo de condutas previstas na lei especial, a
observancia das férmulas processuais ©, o respeito ao
devido processo legal. © Senado transforma-se em &rgéo
simultaneamente politico e judicial, sob a presidéncia do
presidente do Supremo Tribunal Federal '. 0O Jjulgamento
agrega critérios politicos e juridicos: o Senado continua
a ser um érgio politico?®, mas julga em obediéncia aos
principios basilares da Republica. Dentre esses, adqueles
especificados no art. 85 da Constituicéo Federal

indicativo dos crimes de responsabilidade.

6. Tantc & certo que, fosse a
admissdo do processo - a ser realizada pela Camara dos
Deputados, e o julgamento do processo de Impeachment, de
competéncia do Senado Federal- puramente de natureza

jurisdicional, cada voto de ©parlamentar deveria ser

* CAVALCANTI, Themistocles Brandio. A& Constituicdo Federal Comentada.
Vol. II. Rio de Janeiro: J. Konfino, 1.948, p. 266 e seguintes;
FERREIRA, Pinto. O Impeachment. 2%, ed. Recife: Editora da Faculdade
de Ciéncias Humanas de Pernambuco, 1.9%93, p. 175; SARASATE, Paulo. A
constituigdo do Brasil ao alcance de todos. Rio de Janeiro: Freitas
Bastos, 1.967, p. 395.

* BROWN, Wrisley. The Impeachment of the Federal Judiciary. Harvard
Law Review, vol. XXVI, n. 8, junho de 1.913, p. 698.

¢ CAVALCANTI, Themistocles Branddo, A Constituigdo Federal Comentada.
Vol. II. Rio de Janeiro: J. Konfino, 1.948, p. 266 e seguintes;

PONTES DE MIRANDA, Francisco Cavalcanti. A Constituigdo Federal
comentada. Tomo III. 2°*. Zd. S&o0 Paulo: Revista dos Tribunais, 1970,
p. 352.

7 Veja-se a respeito o voto do Ministro PAULO BROSSARD, citando

ensinamento de Pimenta Bueno, no STF. MS 20.941-1/DF. Relator Min.
Aldir Passarinho. Relator p/ Acdrddo Min. Sepulveda Pertence. J. em
_. de rereiro 1.0 .

¥ POLETTI, Ronaldo. Constituigdo anotada. Rio de Janeiro: Forense,
2.009, p. 288.



fundamentado, nos termos do art. 93, IX da Constituicio
Federal, o que ndo se exige, justamente, por ser politico
e ndo juridico o =eu wvotc. O parlamentar vota de acordo
com sua consciéncia, em vista da conviccdo formada diante

dos fatos e das srevisdes constitucionais e legais,

%}

avaliando se houve mau uso do pceder ou abuso do poder em
prejulzo da kepublica, a merecer ser removido o
Presidente para se preservar o presente e prevenir o

futuro.

7. Como jé& &asseverado na Denuncia,

o Ministro CELSO DE MELLO bem observou que:

“Os aspectos concernentes a natureza marcadamente
politica do instituto do impeachment, bem assim o
cardter politico de sua motivacdo e das proéprias
sancdes cue snseja, nédo tornam prescindivel a
observéncia das formas Jjuridicas, cujo desrespeito
pode legitimar a prdpria invalidacido do procedimento e

w9

do ato punitive del=z emergente”’.

s. No caso ora em exame, todas as
formas juridices, todos os procedimentos garantidores da
defesa foram estrita e até exageradamente observados, a
desmascarar a ilrresponsavel imputagdo de “golpe”. Como ja
esclarecera o entdo advogado LUIS ROBERTO BARROSO ao se
manifestar sobre a alegacdo propalada por FERNANDO COLLOR
apodar de golpe o processo que o afastara dc poder, em
face de todas as garantias de que se reveste O processo

L1
de Impeachment'’:

® STF. MS 21.622-9/DF. Relator Min. Carins Velloso. J. em 17 de
dezembro de 1992,

1 . Luis Roberto. Impeachment - aspectos
do advogado AASP, suplemento especial, sat
seguintes.

idicos. wista
1.9%2, p. 25 e



“"O procedimento de Impeachment, ou procedimento por
crime comum praticados pelo Presidente da Republica,
sejam de responssbilidade, sejam c¢rimes comuns na
verdade ndoc é uma perseguicgdo, é uma protecdo, é uma

garantia que sz d& ao presidente da Republica”.

©

E mais adiante, assevera:

“Golpe nado ha": 0o gue hd é& um procedimento
institucional porque se nédo, toda e gualquer pessoa
que seja réu num processo - seja civil ou criminal -
poderd argumentar que estd sendo vitima de uma
persegquigdo. A instalacdo de um procedimento ndo & um
golpe, nédo é agressdo a direito individual a ninguém.
Portanto, nao vejo golpe num procedimento
institucional previsto na constituicgdo, previsto na

legis_agdo ordinaria. (GriZou-se).

10. Assim, a 1insistente repeticéo
de estar hevendo um golpe né&o passa de expediente
demagégico ofensivo ao Congresso Nacional, que julga a
Presidente com todas as garantias, alias concedendo a sua
defesa mais direitos de manifestacdo do que o previsto na
lecislagdo e no préprio rito estebelecido pelo Supremo
Tribunal Federal. Demonstra-se, mals uma vez, com esta
demagdgica diatribe, ¢ descasc para com as instituicdes

da Republica.

11. Esclarecido este ponto, passa-se
a comprovar que a acusada DILMA ROUSSEFEF fez mau uso do
poder, em afronta ao disposto no arxt. 85 da Constituicgédo
Federal e na Lei n. 1.079/50, devendo, para protegdo da
Republica, ser afascada definitivamente do cargo e

proibida de exercer qualquer outro pelo ~eriodo de oito

anos.



B. O PEDIDO ORIGINAL

12. Na Denuncia  historiava-se a
passagem da Acusada pela Administracédo Federal,
inicialmente como Ministra de Minas e Energia e
Presidente por dez anos do Conselho de Administracgdo da
Petrobras, cargo gue acumulou com o de Chefe da Casa

Civil.

13. Asseverava-se, com base em
depcimentos de PAULO ROBERTO COSTA e de ALBERTO YOUSSEF,
que a Acusada sabia das ilicitudes havidas na compra da
refiraria de Pasadena e das ilicitudes ocorridas na
estatal durante o governo do seu antecessor. Por esta

0, a Presidente era denunciada por c¢rave omissao

48]
N
Cue

ra
dolosa consxstente em nao haver determinado a
responsabilizacdo de seus subordinadcs gquando assumiu a

Presidéncia da Reptblica.

14, Incidia, destarte, na infracao
prevista nos ircisos do art. 9° da ILei n. 1.079/50
relativos ac desrespeito a moralidade administrativa,
pois fecra corivente com a ilicitude de seus subordinados,
sem tornar efetiva a responsabilidade, além de se

beneficiar dos malfeitos praticados.

15. Hoje se sake, por Vvia, da
delagdoc de NESTOR CERVERO, tornada recentemente publica,
que efetivamente a Acusada acompanhava pari passu todas
as tratativas de compra da Re’inaria de Pasadena. E mais.

N&o apenas deixou de tcrnar efetiva a responsabilidade de

impunidade ccmo relata o ex-diretor CERVERO.



16. Meg, ndo sdbd. Mals grave: parte
da fortuna desviada de Petrobras foil destinada a campanha
da Acusada seja em doagdo registrada, seja por via de
caixa 2 com depdsitos no Exteriocr, fato este corroborado
por diversos depoirentos. E wior: parcela foi destinada

ao pagamento de mesada a seu secretdrio warticular e até

mesmo a gasto com cabelereiro! !

17. Os  aspectos  fundamentais de
afronta a moralidade administrativa, constantes do pedido
inicial, foram indevidamente excluidos pelo entao
presidente da Cémara dos Deputados, Eduardo Cunha, com um
unico obletive imoral de agir em cause prépria, para
afestar fatos re_ativos so mandato anterior, de vez que
contra ele pesa a acrsacao e recebimento de propina no

randato passaco.

18. Wa verdade, fol indevida essa

exclusdo, pols a prépria Céimara cos Deputados e © Supremo

Tribunal Federal J4& haviam reconhecido nido prevalecer o
principio da unidade da legislatura, compreensdo esta
extensiva a qualouer dos Poderes, em vista do valor
furdamental da moralidade, podendo-se examinar fatos de
outra legislatura cu de outro mendato. Mas a Cunha, dque
erea acusadc de receber propina rnc mandato anterior, nao

interessava perrnitir gue se examinassem fatos do mandato

f

v

do.

e
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19. Pcr esse motivo escuso,
excluiu-se deste pedido o exame de fatos contrarios a
moralidade administrativa praticados por DILMA ROUSSEFF,
gque o tempo apenas verm demonstrando terem sido praticados

f alnda ma’ de n > 1t ) L7

Republica, Dois revaestidos de dolo intenso, para



acobertar a aprcpriagéo de bens dos gquals deveria cuidar

€ para proteger corrurtos gue deverlia punir.

C. B IRRESPONSABILIDADE FISCAL E O
CONJUNTO DA OBRE

20. Os técnicos do Tribunal de
Contas da Unido (“TCU”. ped=m a rejeic¢do do balancgo
feceral cde <.015, apontanco evidéncias de graves

irregularidades, pois apresentam similitude com as
praticados em 2.014 gue foram rejeitadas por unanimidade
nacuele orgdo. C wvolume cas operaczdes e o tempo no gual
se prolongou sdo inauditos. Jamzis antes neste pais. E os
passivos da Unido com suas instituigdes financeiras foram
serdc renovados azé c©s ultimos dias de 2.31s. O gque se
fez en 2.014, repetiu-se en 2.015. Tornou-se um MODO DE

SER.

21 Por via de Medidas Provisdrias
inconstitucionais tertou-se szlcar o) passivo das
pedaladas que vinham sendo “zolédas” cesde 2.014. Mas,
assim nesmo, © exercicio financeiro de 2.015 terminou com

dividas do Tesouro frente as suas instituigdes.

28 . Qualquer separacdo entre as
contas de 2.C14 =& as de 2.015 & absolutamente artificial.
Alids, a denominada “contabilidade criativa” iniciou-se
com maior énfass em 2.013 e prolongou-se no tempo até
recentemente, com consequéncias terriveis a econocmia do

pais e ao cotidianc do wcve brasileiro, especialmente os

mais g



23, Trata-se de uma conduta
reiterada, um continuum, formando um todo, a caracterizar
um mesmo e unico fato que se esstendeu no tempo, gerando,
tristemente, uma lamentdvel consequéncia: o descontrole
fiscal, a perda de capacidade financeira do Estado, a
maguiagem das contas publicas, o falseamento do superavit
primadrio (crime de falsidade ideoldégica), a desconfianca
dos agentes econdmicos, a elevacdc dos Jjuros, a contracéo

da economia, a inflacdo, o desemprego.

24 . Sob a regéncia de DILMA

ROUSSEFF instavrou-se uma pcelitica fiscal eleitoral, com
reducdo da receita, imposgicido de precos da eletricidade e
do petrdleo, aumsnto idrresponsavel dog gastos, auséncia
de limites ao crescimento do Estzdo aparelhado em favor
de seu partido, livre trénsitc da corrupcdo, com imenso
desperdicio de recursos publicos e incentivo artificial
30  Cconsunmo. Cornio  conseguéncia, destruiu-se um bem
juridico publico fundamental, consistente no eqguilibrio
scal, objetivo consagradce pela Constituigdo Federal e
rela Lel de Responszbilidade Fiscal (“LRE”). O resultado
foi ¢ financiamento do Tesouro por suas instituigdes
financeiras pocr melo de operacdes de crédito nédo

legalmente autorizadas.

25. ¢ Tescuro entrou no cheque
especial, E a Unido, repita-se, praticendo falsidade
ideocldgica (art. 298¢ do Cdédigo Penal), delixou de
recglistrar as despesas como Divida Liquida para apresentar

- ' ' . . ~ - 11
a1 superavit primdric falso em 2.014°".

112 testemunha de defesa FERNANDO SAMPA-O ROCHA, técnico do Banco

Central, bem esclarece a consequéncie do ndo registro do passivo:
“Em relagido & dultima wvergunta, se o Plano Safra tivesse sido
considerado, 0 superévit cairia?  Sim consideracdo desses
superavits ao longo dos anos em que fol sende inscrito esse passivo
nos passivos da instituicdn financeira faria com gue o resultado

o

10



26. Erm vérios estudos publicados
pelo Consultor Juridico, o Preocfessor Jose Mauricio Conti

evidenciou a gravidade das operagdes de crédito

th

praticadas juntoc as instituigdes financeiras controladas
pela Unido, valendo destacar que ele préprio consignou
que o Tesouro zntrou no ch=gue especial (vide, a titulo
de exemplo: Cuidado, pecalar podse dar cadeia, publicado
em 05 de maio de 2015; e Agressdes ao Direitc Financeiro
dado razdes para o impsachment, publicado pelo autor, em

02 de abril de 2016).

0., A LEL DE RESPONSABRILIDADE FISCAL

o

27 Constituiu uma grande conguista
prevista pelo art. 163 da Constituicdo a edicdo da Lei
Complementar 10./2.000. z Lel de Responsabilidade Fiscal,
que visava & estaovelecer, para a seguranca do pals, a
manutencdo do eguilibrio fiscal como um valioso bem
piblicc.

28 . Agsim, pode-se colher, no
artigo 1° § 1% da Lei Complenmentar n. 101/2000 os

seguintes dizeress:

Art. 19 Esta Lei Complementar estabelece

primadric da Unidc se reduozissa. 3¢ superavitédrio, resultaria em um
superavit menor; ceficit

s drio, um déficit maicr. E o inverso
aconteceria em 2015 guando foi feitc o pagamento de todos esses
passivos. Se essec va.cres Ja tivessem sido registrados a partir do
momento em que eles foram inscritos nos passivos das instituigdes
financeiras, no mcmen=e de seu osagamento, vocé teria uma baixa da
conta unica, ume reaucic de ativos ccm o pagamento, mas também uma

redugdo dos passives. entido, oma zedugido de ativos e passivos do

nesmo meontante terzia um resuli~~n —mores s enda am 2014 & nas anne
todo 1

em 20157,

11



normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade

tdc fiscal, com amparo no Caplitulo II do Titulo VI da

—

na €S

W3

Constituicéo.

§ 1+ A responsabilidacde na gestdo fiscal

ot
a
[oX
ol

pressupde a acédc p e transparente, em gue se previnem
riscos ¢ corrvigem desvios capazes e afetar o equilibrio das
contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados
entre receitas e despesas = a okediéncia a limites e condigdes
no gue tange a renlncia de receita geirragdo de despesas comn
pessoal, da sequricede social e outras, dividas consolidada e
nebiliaria, cperacdes de crédito, Znclusive por antecipacdo de
recelta, concessdo de garantia e inscrigdo em Restos a Pagar.

(grifamcs)

29. Destaca-se a finalidade
explicitada no pardgrafc primeiro: responsabilidade por
wia da cqual se previnem risces capazes de afetar o
eguilibrio dag wontas pablicas. Tal demonstra ser a Leil
cle Rezsponsasi lcace Fisca. ura Lei de Precaucéo,
proibindo condutzs qus. oor <i b, colocam em perigo o
Fem juridico ecuilibrio fiscal, constituindo o seu
desvespeito infragio de mera conduta, ocuja consumagdc se
dii com a simples réatica da agdo, pols Jj& cria uma

situagic de risco.

30. Como explicitam MARTUS TAVARES e
JOSE ROBERTO AFJN30, a Lei de Responsabilidade Fiscal

busca harmcnize-r difersntes normas para o equilibrio das

financas publicas. Constitui~-se em um verdadeiro cddigo
de  boa conduta de transparéncia nas financas e

preservacdo de sua higidez, de modc que o endividamento

. 17
esteja de acordoc com ©s recursos.

¥ LFONSO, José Rcherto. FRe zponsakilidade fiscal no Brasil: uma
memoria da lei. Rio de Jansirc: FGV projetcs, 2010, o. € e segulntes.

12



~

1. A austeridade ¢é, como se vé,
obra que se constrdi na gestéio do dia a dia das contas
publicas, com politices e praticas firmes, responsaveils e
corsistentes. For isso, 2z Lei de Respcnsabilidade Fiscal
é, como acima j& apontado, uma Lei de Prescaucdo'®: visa a

evitar riscos.

2. A  configuracdo das infracgdes
ndo depence, pcrtanto, da ocorréncia de resultados. As
infragdes se consumem com a pratica mesmo da agao
croibida, como crimes formais, de mera conduta, em face

do risco que trazem insitc ao bem juridico: equilibrio

das contas ptblicas, higidez fiscal.

35, Consecuentemente, suas regras
devem ser secuidas para n&o se criar situagdes de perigo,
cujos riscos lhe sdo inerentes, condo em jogo ¢ cuildado a
ser tide cotidianamente com as contas publicas. Até por
isso, se exicgem demnonstracdes bilimmestrais, como explicita
a proéopria Const-tuicdo no art. 165 & 3°, poils a
inseguranga »orovavel ao eguilibrio fiscal obriga a um
cortrole pari passu no cumprimento das regras de finangas

publicas estabelzcidas legalmente.

E. s TIPOS VYIOLADOS DA LEI N,
1.079/50

13 . . .
A lei, ao orolbiz, por exeng o ~ & como se& vera adiante,

operacdo de crédito entre instituicfes hancarias oficiais e o0s entes
que as contrclam, bhusca eviter perigos ac equilibrio fiscal, diante

da experiéncia passade cdcemonstrativa dos riscos ;
. tlce ..3sim, 2o ea.oontar a vedagde de efetivar operacdc de

crédito com banczo do qual tem o proéprio controle, o governante
realiza uma conduta gig é 9Derigosa am 31 mesma.

13



34, Tipos previstos no art. 10 da
Lei n. 1.079/50 foram infringidos pela Acusada, a saber:
os estatuidos no n. 4, 6 e n. & do art. 10, além do

consagrado no n. 3 do art. 11. Confira-se:

Art. 10. 830 crimes de responsakbilidade contra a leil
crcamentaria:

4 -~ Infringir, =catentemente, e de qualquer modo,
dispositivo da lei orgamentéria.

¢ - ordenar ou auatorizar a abertura de crédito em
desacordeo con os limites estcabelecidos pelo Senado
Federal, sem fundaments na lei orgamentaria ou na de
créditc adicicnal ou com inchservdncia de prescricgédo
legal.

8 - deixar de promcver o de ordenar a liquidagéo
integral de operacidc de crédito por antecipagdo de
receizas ozcanertéaria, inclasive os respectivos juros e

demais encargos, ateé o encerramento do exercicio

financeiros. Incluido pela Lel n° 10.028, de 2000.

Art. 11, S&c c¢rimes contra a guarda e legal emprego

dos dinheiros piblicos:

Loes]
3 - Contralr emoréstino, emitir moeda cozrente ou
apbdlices, cu efetuar coeragdo de crédito sem

B

autorizegdo lecgal

E.1. ¢ TIpO DO ART. 10, N. 4 DA LEI
N. 1.079/50

25, Trata-se de norma penal em

branco, pois wvam a ser completada por norna alheia a

descricdo tipica, & qual se remete. A norma do art. 10,
L C

de responsabilidade infringir gualquer dos seus

14



dispositivos de forma patente. Assim, hd de se verificar
se a conduza afrortou, de& forma vatente, proibicdo clara.

i)

36. Orz, saoc pela Lei de

21}

Responsabilicade Fiscal estanelecidcs os principios que
regem a gestdo Iinanceira e a gestio fiscal. A Lei

Orcamentaria encont s discip.ina nos principios

14

estatuidos ne Lei de Responsebilidade Fiscal®® em conjunto
cem a Lel de Diretrizes OQrgamentérias (“LD0O”) e a Lei

4.320 de 17 de warco de 1964%°,

3. A Led de Responsabilidade
Fiscal dedica todc o Canitulo IT a disciplinar o que deve
CONTer a Ledl de Diretrizes Crcamentéarias, a Lei
Orcamentaria Anuva. (“LOAY), a Execucdo Orcamentaria e o
Cumprimento das Mstas. No Capitulo III cuida da Receita
2aplica e, no IV, da Desossa  Pablica. Destarte, &
evidente que a Lei de Resronsabilidede Fiscal constitui
uma disciplina geral da legislacdo orgamentéaria, formando
urt conjunto com as demnsis leis (Lei de Direcrizes e Lel

Orgamentédria Arua_ ) cuja estrutura ela disciplina e as

quels seguen cs s=us ditames.

a8, A relacdo entre operagido de
créditc vedada pela Lei de Responsabilicade Fiscal, e
crgamento ver.fica-se, por exemplo, no disposto no seu
art. 33 § 1° e 2%, gue considera nulés as operagdes de
crédito realizedas ccr desobediéncia as suas normas. O

2fe’to da nulidade &€ a2 cevolucdo <do prirncipal sem juros.

' Lei Cowmplementar -.¢ 1C1, de 4 de ralo de 2000. Estabelece normas

de financas ptbl-cas wvoltadas para 2 responsakllidade na gestéo
fiscal e dé& outras providéncias.

1€

controle dos orgcansntos e palancos ca  Unido, dos  kEstados, dos

Municipics e do Jistr-to Faderal.

4]

15



Se tal ndo for efetuaco, deve ser esta devolucdo

censignada na lel orcamentaria do exercicio seguinte.

29. De outca parte, comprova-se que
a matéria re_zziva & contratacdo de operacdes de crédito
diz respeito a Lei Orcgamertéria pelo simples fatce de a
Lei 10.028/02 (crrada por determinacdo do art. 73 da Lei
de Responsabilidade TFiscal), ter introduzicdo diversas
ficuras de crimes de responsabilidade. Estas sao
delineadas nas regras acs numeros de 7 a 9 do seu art.
10, referentes as operagbes ce créditom, acrescendo-cs ao
rel do Capitule VI cza Lei n. 1.,079/5C, relativo as

infracdes contrz a Lei Orcgamentaria.

&0 . Ademais, o artigo 36, “caput”,
da  Lel de Resconsabilidade Tiscal, & preciso ao

determinar, Iin verbig:

Art. 36. B oroibida a operacdo de crédito entre uma
instituigio financeira estatal e o ente da Federagdo

gualicade de Dbeneficiario do

(s
®
s}
o)

que & Ccontro

ol ?

empréstimo,

41 . Assim, hd plena adequacdo entre
© previste hipoteticamente nc art. 10, n. 4 da Lel n.

1.07S/50 e a ccracreta realizacdc de operacdo de crédito

Y 7)  deizar de promover ou de ordenar na forma da lei, o
cancelamento, a amortizagidc ou a constizuicdo de reserva para anular
os efeitos de operagio de crédito realizada com inobservéncia de
limite, condicdo ou moantante estabe_ecido em lei; (grifamos)
8) deizar d= promover ou de ordenar a liguidac¢do integral de operacgdo
de crédito por antecipacios de receita orgamentaria, inclusive os
regpectivos juros e demais encargos, até o encerramento do exercicio
financeiro; (grifamos’
9) ordenar ou autor-zar, am desacordo com a lei, a realizagdo de
operagdo de créditc cocm gualguer um dos demais entes da Federacgdo,
incIngive gsuas entidades da administracidc indireta, ainda gue na
n y, Tr: nanciamento ov postergagido de divida contraida
anzeriormente; (grifamos’

16



realizadas entre ¢ Tesource Nacional e as Instituicdes
Financeiras sobre controle dda Uniao, tais comc a Caixa
E

condbmica Federal, o Banco do Brasil, o BNDES, o FGTS.

42 . Consequeantemente, a Acusada
infringiu a lei ac deixar que o pagamento de despesas
primdrias de sua exclusive responsabilidade fossem ao
longo dc Terpo (cle 2.013 a dezembro de 2.015)
reiteradamente pagas pelas institulgdes sob seu controle
emn disfarcado mttuo. Assim restou caracterizada efetiva

operacdo de crédito, nos exatos termos da previsdo

constante do art. 29 da Lei de Responsabilidade Fiscal.
Ao mesmo tenpo, infringiua-se & regra disposta claramente

no art. 36 da rzferida Lel.

0]

<Y
(V5]
@]
P
A3
n
(L

a el Complementar
101/00 proibe, expressamente, a realizacio de operagdo de
crédito entre Irstituicio firanceira estatal e o ente da
Teceracdo que a contrcla, por o6bvio, ndo poderia haver
avtorizacdo lecislativa para tal fim. A proibicgdo legal

itui, edemais, basilar principic da boa gestao
filiscal e financeira. 3ua infracdo portanto, configura
c.eéra e patents afronta a uma prolbicic peremptdria de

dispositivo ca Lei Orcaventéria.

44, A efetivacdo deste tipo de
operacdoc de cricito, em face da potencialidade de dano
que cerrega pazra @] equilibric fiscal, ofende a

Constituicdo e a lesgislagdo gque disciplina a ordem
crcamentaria, Jjustificandc-se gue se caracterize o crime

de responsabilidade.

45, Cabe destacar e a

Respongabilidade Fiscal teve, come um de seus fins,

17



justamente colbir a promiscuidade havida entre os agentes

publicos e os bancos pablicos contro_acos, para evitar o

surgimento de riscos

cdivida ptolica, como reconhecem o©s

Y
0

O art. J6  cecnsagra  uma regra fundamental para
garantir a gestdo fiscel zesponsavel. Constatou-se ao
longo dos tempos ¢ue unas das maneiras mais utilizadas
para aumentar desmesuradamsnte a divida do setor
plib_ico ccorria pela centratagdo de empréstimes por
parte da utnidade da Federacgdo com a instituicéo
financeira por ela controlada. Essa modalidade de
operacio ce crédito dificalta em muito sua

fiscalizacio e torna mais simples o endividamento que

n

exceda s linmites mérimos permitidos. DCilante dessas
circunstancias, estabeleceu-ze a vedacgdo & realizagdo
de operacdes de crédizo entre a instituicdo financeira
estatal e ente de tederazdoc gue esteja em situagdo de
controlacoer, ou 3eja, gue pecssua o numero de acgdes
suficientes para decidir sobre os destinos da

‘

empresa’”’

46, Também © artigo 38 da Lei de

Responsablilicade Fiscal veda expressamente a realizagdo

cde crédito por antecipacdo snguanto existir operacdo da

mesimaea

natureza ndc recsgataaz, sendo certo coibir esse

tipo de operacidc nc Gltimo ano de mandato do Presidente,

do Governador o1 do Frefeito Municipal. Confira-se:

Art. 28. A operagdo de crécito por antecipacdo de
recelts destina-se a atender insuficiéncia de caiza
durante C exercicio financeiro e cumprira as

exigénoias nencionadas no art. 32 e mais as seguintes:

17

fiscal. Crganizadors

¢ Ma.ricio, .. mentdrios & Lei de responsab: idade
Tves Gancra ca S1.va Martins, Carlos Valder do

h]

Nascimentc. 6. ed. ££0 Paulo: Sara’va, 202, p. 294 = 295,
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[...]

IV ~ estarid proibida:

a) enquanto ewistir operacids anterior da mesma
natureza nio int&grélnemta résgatada;

b} no ditimo ano de mandato do Presidente, Governador

ou Prefeite Manicipal. (crifamcs).

47, 0 Professcr REGIS FERNANDES DE

OLIVEIRA, referinco, zdemais, a opinidoc de outros

1.ustrados dcutriradcres lembra:

“Proibe, também, a lei que haja operacdo de crédito
entre uma irsti-uvig¢ido fiparceilira ecstatal e o ente da
federagéo que & controls, ra gualidade cde beneficidrio

-~

do empréstimo (art. 26 A4ssim ¢ Banco co Brasil nédo

pode cpevar ccm oa Unide, o mesme econtecendo com a
Caixa Econdmice Federal e o BNDE3S em relacdo a sua
controladora... Na definicio de Hely Lopes Meirelles
as operéechdaes de credito por antecipagdo de receita séo
atos praticados oelo Execuotivo, em gualguer més do
exerciclo Zfinanceiro, para atencer as insuficiéncias

de caixa (Firarges municipais, RT, 19279, o. 192). Era

defini¢do da procria Lei 4.320/64. A lei tem a mesma
dicgdo. MNeo dizer de Gera_do Atalipba, como ©O nome o

diz, a opsracdc de crédito por antecipacgdo da receita
& um tloc a2 empreéestimo gue o Poder Publico faz com a
exclusiva finalidade de suprir eventuals quedas de
arrecacacdc, ou para en‘rentar determinados periodos
em Jque =3s sias treceitas ordindrias sdo de tal forma
baixas, «aque ndc’ cobrem o¢s dispéndics normais e
ordinérics (Empréstimes.... p. L0Z). Destina-se &

cperacéc a etencer insuficiéncia de caixa (art.

38) 70,

-4 OLIVEIRA, Regis Fernandes de. Respcnsohilidade Fiscal. 2%. ed. S3do0

Patlo:

Pevista des Trihunals, 2002,



48, Ora, se hcuve operagao de
crédito com instituicio financeira da Unido, houve
evidente violacdo do arct. 85, VI da Constituicdo Federal,
por se afrontar a Lel Crgamentdria em pratica reiterada,
continuada, desde 2.0.3. Este pratica se aprofundou em
2.015, como bam  ressalta o relatdrico do  Senador
ANASTASIA, 2m  precisa cernfiguracéo dos crimes de
responsabilidade cescritces no n. 4 do art. 10 e o n. 3 do

art. 11 da Lel r., 1.079/5C, como se verd a seguir.

49 . Come j& acima referido, o crime
se consuma no momento em que o Tesouro Nacional deixa de

realizar ¢ pagamento a instituizdo financeira como lhe

competia, pessando a ssr financiado pelos nancos oficiais
ern efetiva operacdoc de crédito, contraindo, a cada més,

nova operacgic de crédito sem “er sa_dado a anterior!®.

50 . Quando a instituicgido financeira
cficial vem a cokrir comn seus meios o débito da Unido,
emprestando dinkeiro oor tempo indeterminado, configura-
ze, como bem frisou o Trikuna. de Contas da Unido, uma
cperacdo de crédizo ilegal. Pouce importa o eufemismo que
a Acusada ase, denominanco-a “prestacdo de servigo”.

P

Pouco importa cue o beneficro do credito agricola decorra
de lei. A lel auloriza o crédito benaficiado quando feito
as custas do Tesouro, nio as custas do Banco do Brasil,

instituicdo financeira chediente & Unido.

81, Em suma: o gque é vedado pela

Lei de Responsabilidade Fiscal, pela Lei n. 1.079/50 e

O crime & formal, -sto &, toma-se em conta a conduta, tdo somente,
mesmo porque o resultade colrcide com a agdo. E a agdo é perigosa em
si mesma e basva ela mesma para constitulr o elemento material do

iponsabillidade. Com esta conduta incrementou-se o
risco a hicidez fisczl, ao equilibric fiscal, objetivo principal da
politica fiscal.
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pela Leil dos Crimes Firnanceircos & realizar-se operacdo de
crédite entre ccnzvoladorz e controlado, em especial
sendo o contrelado um banco piblico e a controladora a
Unido. E tal efetivamente se deu, pouco importando ter
decorrido o crédito inicial de mandamento legal. O ilegal
fol ter deixado que o0z jurcs subsidiados fossem cobertos
continuadamente pelo Banco d¢ Brasil e ndo pelo Tesouro.
Como acima Jj& mencionade, o <rims consuma-se no 1instante
em gue se ceracteriza a cperacgdo de crédito, ou seja: a

conduta esgota em si mesma o tipo penal.

52. O tipo penal do art. 10, n. 4
da Lei n. 1.07%/50, na conjugecdc com os artigos 36 e 38
da Lei de Responsabillidade Fisceal, nado descreve a
exlgéncia de gua_guer resul-ade mnaterial destacado da
acdo. A propria acdc constitui o ponto final do conteudo
tipico, diz ASSI3 TOLEDO Y . Realizada a operacdo de
crédito proicidszs, houve afronta ac art. 36 e 38 da lei de
Responsabilidads Fiscal e, portanto, lesé&o a Lei

Orcamentdria. MNZo se requer gualguer resultado natural

03

que se ligue a esta conduta. Frise-se, o tipo do crime se
perfaz com a realizacio da operacdc de crédito vedada,

indevendente dos rezultados.

£3. As <conseguéncias gue, no caso,
foram graves, nio Interessam para a configuragdo tipica
do crime. Interessan sim, aco depois, no juizo de

proporcionalicdade ra ag-ricacdo da pena. E no presente
caso — tenha-s=& presente - ¢s corsequéncias foram
terriveis, a Jjustificar ainde mals o afastamento da

Acusada da Presidércia de Repuklica.

“0 TOLEDG, Franciscc £ssis. Frincipios Bidsicos ae Direito Penai. 9%
ed. S&o Faulo: Saraiva, Z.371, ©v. 1<z

Ny
'_l



4 Desta Zorma, a reprovacgcdo das
contas pelo Tribunal de Contas da Unido €& pbds fato

indiferente para & configuracio tipica. De igual modo o é
a reprovagado das contas pelo Cecngresso Nacional. C fato
delituoso esta descrito na Constituicéao Federal,
completada pela Lei n. 2079/50 e leis orcamentdrias antes
mer.cionadas, sua consunacAo tipica ndo dependendo de ato
externo a conduta, <cous, por exemplo, a apreciacdo das

cortas. Trata-se de wmeomente do exauvurimento do crime

indiferente na economia deo tipo penal.

55, Em sintese: se houve a
rezlizagdo de operacgio de crédito n&c autorizada - e,
corzanto, 1legsl -~ ¢ <crire <e responsakilidade estd

consumado. A experiéncia indice csue eszta agdo traz em si,
insita, uma periculosicdade zo equilibrio fiscal, havendo-
se de prevenir desasltres a um dos fundamsrtces da economia
nacloral. A conduita proibida é ds precaucdo.

BG. E  este culdsedo, absolutamente
necessario para a praservecdc de  Nagdo, a Acusada
conscientemente afo teve, Atingiu a higidez fiscal com
corhecimentc e  vontade, assum_ndo todos 0s riscos,
levando a debhidcie a nossa aconomia e gerando a falta de
credibilidade por parte dons agentes econdmicos, o aumento
dos juros, & recessdo ¢ a inflac¢do. O descaso conscilente
e com plenc conhecimenzo de causa (como © demonstram 03
alertas reiteracdos dos técnicos, eccnomistas, Jjornalistas
e agsntes politicos, ccmo mals minuciosamente adiante se
anotard) aponta a . .ntengdo del:rberads de tudo arriscar,
mesmo o plor, para vencer as eleig¢gdes ao preco de

empobrecer © pals e sua gente.

[a ]
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B.2., © TIP0O 3 ART. 11, N. 2 DA LEI

N. 1.078/50

57, Neoozrt. 11, n. 2, tipifica-se

corro crime de responsabilidads & conduta de

“Contralr  empréstinme, emitlr moeda corrente ou
apdlices, ou efstuar operacdo da crédito sem

autoxizacic legal’.

£8. Bsta figura estd inserida no

cacitulo intitulads “Dos crimes contra a guarda e legal

empregoe dos dirheircs piablices”, que vinha previsto em

inciso do art. 2% da Constituicidc de 1.946. Este inciso

fol suprimido ce’la Carta de 19€¢7, pois despiciendo, de
vez que s=u ccentelde B4 estava plenamerte compreendido no

incizc antericr caguela mesma Corstituicdo, relativo aos

crimss conira & =i creamentéria.
59, N&o  houave, portanto, com a
3upressao do nancionando irciso ac art. 89 da

Constituicgdo de 194€¢, a revogagdo da matéria contida no

capitule VII ds Lesi 1.07%/50, poisg o conteddo material
nele encerrado encontra-se compreendido no capitulo
arterior, relative & _ei orxrcg camentéria, aliléds, locus bem

mals apropriaco tecnicamente,

&0, Fm acréscimo, note-se que, das
novas figuras de crime de responsebilidade incluidas na
Lei n. 1.379/50 per via ¢2 Lei n. 10.028/2002, trés dizem
respelts a inonssrvarcia de regras relativas a operacgdo
de crédito ditadas pele Lel de Responsabilidade Fiscal.
Assim sao, a Laoscer, ©s rameros 7 o a 9 da redagdo ora

vigorante ac art. 10 da Lel n. 1.079/50:
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7) deixar de promover i de ordenar na forma da lei, o
cancelamento, a amortizacds ou a constituicdo de
reserva para anular os efeitos de operacdo de crédito

realizada com incbhzervancia de limite, condicdo ou

montante estabelecido em le’; (Incluido pela Lei n°
10.028, dea 2C00}

8) deixar <& promover ou de ordenar a ligquidacgéo
integrzl de operacdo des crédito por antecipacgdo de
receize orgamentaris, 1nclusive os respectivos juros e
demais encargos, até o encerramento do exercicio
financeiros; {Incluide pela Lei n°® 10.028, de 2000)

9) ordeneér cu eutorirzar, em desacordo com a lei, a
rea_izzcé&o de operacgd:s de crédito com gualquer um dos
demais entas de Federacio, inclusive suas entidades da
Gc dndire-a, a.nda gue na forma de novacdo,

refinanciamsntce ou vostergagao de divida contraida

anter.ormentea; {Inciuido pela Lei n° 10.028, de
20000
&l Lcege, oode-se wverificar, como

bem assinalcou ¢ Relatcr em ssu Parecer, proteger-se no

art. 10

¢ mesmo bem Jjuridice tutelado pelas figuras

elencadas nc art. 11 Za Tei n. 1.079/5C.

3

a2 . For esza razao, havendo

U

{

identidade de cortelde material, ndc ccorreu revogacgado

das nipdteses previstas no arc. 1.

-

da Lei n. 1079/50 com

i

a sJapressdc do inciso na Constitulgdo Feceral de 1.967,

pois  encerracda sua wmatéria integralmente no inciso

relative a lel orcamentaria.

S5 O tipc do art. 11 n. 3,

consiste e “efetuar opsracido ds crédito sem autcorizacgdo

legal”.

Ora, a operagdo de =rédito com o Banco do Brasil,

) c_a veds 1 .2 3,

-

nem se pode oensar em eventual autorizacdo legal, pois a
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prépria lei j& proice efatuar tal espécie de operacdo de
crédito entre instituicidc financeira e sua entidade
publica controledora. Assim ¢ o ditame do art. 36 da Lei
de Responsabilidads Fiscal ¢ a disciplina do art. 17 da

Lei n. 7.492/86¢ (Lei cos Crimes Financeirosj:

r=f

Art. 36. proibida a cperacdo de crédito entre uma

4

instituigdc firenceira estatal e o ente da Federagdo

que a conrtrole, na gualidade de Dbeneficidrio do

empréstimo

Art. 17. Tomar ou receber, gqualguer das pessoas
mencionadas no art. Z25 desta lei, direta ou
indiretamsnte. empréstine ou adiantamento, ou deferi-
lo & «corntroladorzr. a acministrador, a membro de

conselac estatutario, =auss respechtivos cdnjuges, aos
ascendentss  ou descendentes, a parentes mna linha

.

colatera. atd o 2° grawu, consanguineos ou afins, ou a
sociedade oujo vontrole seja por ela ekercido, direta

o1 Lndirezerente, cu por cualigquer dessas pessoas:

Pena ~ Fecluagédoe, dz 2 (cdois) a 6 {sels) anos, e multa.
54 . A wedacio explicita do art. 36

1
rcal dndica, como ILei de

m

da Lei de R: idade Ti:

=

sponsabi

-
G

Precaucdo que €, 03 risccs, 0O perlgo gue encerra tal tipo
de atituds Zrerts &s finarcas opubklicas com provavel dano
as contas @ ao controle  fiscal. Dai a proibicgéao

peremptdria.

35, Se nZo bhastasse, ha, de outra
rarte, probabilidzde de c.ano tamban ao sistema

firanceiro, a .nstitulcgido finenceira, razdo pela qual se
proivbe, na Lei des Crimes Financeliros, como empréstimo
vedado, haver o deferimento de empréstimo a instituigdo

firanceira scbre a quzl se terha controle.



ljeta proibigac se di exatamente

a subordinacdo do credor ao

w
b
(]
[9)]
-+
V)
o
®
=
®
{0

para gue néac
devedor, como ocorrel no presserte caso, no gual © Banco
do Bresil e < BKDES, contrariando & mais simples e
correta pratica ds mercado, anuliram em pagar e ir pagando
incdefinidamerte pelo Tesourc sen contrapartida. Houve nédo
apenas uma 1ilegal operazdc de crédito, mas uma imoral
operagdo de crédito, comercialmente indevida, imposta aos

EBancos seus subordinados. Nesce mutuo imposto, configura-

se operacgdo de crédito legalmente vedada e consumado esté
o delito de responsabilidade orevisto no art. 11 n. 3 da

Lei n. 1.079/50.

&7. Alcumnas testemunhas de defesa,
ao prestarem  depoimento, chezgaram a mencionar a
exlsténcia de perzceres, de década de 1990, dando conta
de gue bancos ptslicos ndo poderiam ser palco do crime de

empréstimo vedado.

&8, No entanto,., deve-se ter em mente

que a Lel de Resucnsabilidade Fiscal data do ano 2000,

)

sendo, portanto, wnozterior & tals parec=sres. Ademais, a

—
]

1 de Responcaosilidace Fiscal e os tTipos penais
correspondentas  {comurns e de responsabilidade) tutelam

bens Jjuridicos diversos daqueles tutelados pela lei dos

n

crimes conctra o sistera financeiro

L

&9, Mediante & legislacdo referente
‘a Responsaoni_icace Fisczal, tutelam-se as financas
publiicas, o planejamento, o orgalento, O respeito a colsa

publica.



E.3. O T%p0 DO ART. 10, N. 8 da Lei
N. 1.079/50

0. Além oo mails, deixou-se de
saldar no fina. ds 2.01% intecralmente o passivo do

Tesouro Nacicnal.

TL. Estatui o art. 10, n. 8, o

8) deixar c¢e premovaer ou de ordenar a liquidacéao
integrel de operacdo da crédito por antecipagdo de
receize orcamentédria, inclusive os respectivos juros e
demais encarges, até o encerramento do exercicio

financeiro; '‘grifamos)

T2 Orea, Como ndao houve a
ligquidacdoe iIntegrel das operacgdes de crédito, que

aumentarzam zo loncoe de 2.015, =seus adimplementos vém

()

‘om manobra indevida,

i

hd muito Lampo.

sendo oostergaac
reconheceu~se a consgtituaicdo de operacgdes de crédito
vencidas e ndo pecgas, buscando-se, pcr via de receiltas
financeiras anteriores vinculadas as arezs fundamentails
da saude e educac¢ido. suprir o pagamerto das chamadas

“pedaladas”.

73. Tentou—-se, na undécima hora,

escapar da inc:déncia do crime do art. 10. n. 8.,

Q

desvinculandc werbas de programas soclais fundamentais
para pagar opezacdes de crédito  com as diversas
instituicdes financeiras, BNDES, Caixa Econémica, FGTS,
Barco do Brasil. Assim mesmo, bilhdes de reais ficaram a
ser saldados, 1rio se adimplindo o wvalor devido pelas

opera¢.z2s de crécite no  exerciclio financeirc. & 0
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bastante para a configuragdo tipica do delito, que se
confessa na edicio das Medidas Provisérias 702 e 704 de

2.015.

T4, Acerca de tais Medidas

D

Provisdrias, deve-se consignar que a junta de peritos as

reputou inccnstitacionais.

E.4. VIOLACAO DO TIPO DO ART. 10, N.

4 & 6, NA EDICAO DE DECRETOSL

5. A Constituicdo Federal em =seu

"V - a abertura de créditc suplementar ou especial semnm
prévia avtorizagdo lagislativa e sem indicacdo dos

'

recursos scrrespordentes’,

6. Por sua vez o art. 4°. da LOA

(Lei Cr¢amentariz Anual) edite:
Art. 4t Fiza eutorizada a abertura de créditos
sup~.emenrtarss, restritos eos valores constantes desta
Lei, excliuildas as alteracbes decorrentes de créditos
adicionais, cdesde que as alteracdes promovidas na
programacao crgamentdria  gejam compativeis com a
obtengio da meta de resuliado primario estabelecida
para o exercicis de 201% e sejam observados o disposto
no parzédgrafo unico do art. 8% da LRF e os limites e as
condicdes estabelecidcs neste artigo, vedado o
cancelamento de valores incluidos ou acrescidos em
decorréncia da aprovagdo de emendas individuals, para

o atencimento de despeses. (Grifamos).

7T A edicdo de decretos de crédito

suplementar sem zutorizacido legislativa e de forma



ncompativel cormt a obtencdo da meta

afronta & Leili Orgamentéaria.

constitui flagrante

8. Toguaimente, © n. 6 do art. 10
da Lei n. 79/50, estatul:

“6) ordenar cu autorizer a abertura de créditc em
desacorco ccm os linites astabelecidos pelo Senado
Federal, sem fundamentc mna lei orgamentéria ou na de
crédito adicional ou com inrobservdncia de prescricgdo
legal”,

T9. Este fato delituoso consuma-se
no monento da edicdc do Decreto, dependentemente do
resultado fisca. anuzl. Istc pcor haver afronta ao Poder
Legislativo no instante e Emo n qr fo aa
censcilente, saboda e ilesajada, edita-gn decreto 21,

Dpas sando-se FOX CcoLma

fazendo-se tabula

rasa de determinacgic constituocional, dar forca de lel a
um decreto que oria descesa sen recelta correspondente
80. Neo instante em que foram
editados esses decretos, a Acusada sabia que estava a
afrontar o disposto no art. 4° da Leil Orgamentaria; tanto
que havia pouct enviara projeto de lei?® solicitando a
recugdo da meta fiscal. Antes da eautcrizacdo de abertura
de crédito pe’c Congrssso, usurpou da competéncia do
Lecislativo para edizar decretos, como  se  Medidas

Provisdrias

em violacioc A es

trutura republicana.

vontade

Foi com toda ciéncia da ilegalidade e com toda a

‘! Weste sentido, é incisive o depeiments do procurador Julio Marcelo
de Oliveira, dc TCJ, no centido cde s32r uma “Ladainha repetida” que
desnatura a Censtituigdc & o cazAter preventivoe da Lei de
Respor.sabilidade Fiscal querer—°g eferir ao zno fiscal, ao resultado
antcal, acando force de redida ovisdria a decreto quando sabidamente
sabla-se estar além da neta SnaL @ mesme assim passar-se por cima

do Congresso Nacional.
O Pro’eto de Lei PLU

NEJZULS, de

23 de Julho de 2.015.

29



de sabidamente cometer o orime gue agiu a Acusada DILMA

ROUSSEFF.

8l. Como j& se wviu, o crime &
formal: consume-se com a edicido do Decreto assinado pela
Acusada, independentemente de qualguer resultado, em
especial aquelss 2 serem eventualmente constatados ao
firal do exercicio fiscal®®, a ocorrer ao sabor da incerta
aprovagdo do proteto de lei. No caso, essa fol ocorrida
apenas em dezembro, no apagar das luzes de 2.015, guando
as 1ilegalidades <cos c¢réditcs suplementares abertos sem

autorizacgdoe ja s= heviam concretizado.

82 . Pouca valia traz a Acusada essa
derraceira manoobra. Para a economia da configuracio

tipica, o relevante =2std -~ como agul reiteradamente é

apontadeo -~ na wverificzgic do momento consumativo em

5

G

relecdo a  tedoz os  decretos® o crime perfaz-se no

24

inszante dz edicidc Zo ato normativo senn autorizacdo, em

atronta a Corstituicdo e a Lei Qrcamentdaria,

configurando-se o tipc previsto no n. 4 do art. 10 da Lei

n. L.07%/50.

23, Mesta linna, alids, manifestou-

se recenzemente o Tribunal ce Contas ¢a Uniédo, em

Relatdrio sobre as Contas da Acusaca relativas ao

exercicio de 2.C15:

P N

“? Bem c¢bservou ¢ parecer de Cénzrea dos Deputados, da lavra do
Deputado Jovair Areant=s, cre “a irtarpratacio de que a ‘obtencdo’ da
meta somerts & verificavel nc final do exercicio esvazia o sentido da
condicdo inserida nc puz de art. £Zo. da LOL. Ademals impede a
aplicacdc do principio da acdo fiszal planejada da LRF, cbstando a
corzecdo de desvios curante a exec:cdo” (p. 77). Dail a exigéncia de
~entroles bimestrals ¢ guadrinestre o

1 neste sentido de se ter re.._.acia a meta fiscal na data da
edicdo do dscretc ¢ tescemurac do FProcurailocr c¢o Ministério Publico de
Ccnzas, Julio Marcals da Oliveira, —ujo Zeonr serd adiante transcrito.
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“Considerando zinda que o § 1° do art. 1° da LRF trata
da respcnsabilidade na gestéo fiscal, que pressupde a
agdo planejada e trensparente, em que se previnem
riscos e corrigem desvics capazes de afetar o
equilibrioc cdas contas publicas, mediante o cumprimento
de metas de rzesulvado, ccnclul-se que a abertura de
crédito suplementar relative a despesas primarias
discricionérias, decorrents Ze superavit financeiro ou
excesso de arrecadacdo, cdiante ado cendrio de
comprometimentoe da meta, & uma medida incompativel com
a obtencido da meta de resultado priméric, assim, ndo
estd autcrizada pelo art. 4° da LOA 2015, razdo pela
qual representa infrecio ao disposto na Constituigéo,
art., 1€7, inciso vV, gque veda a abertura de crédito
suplenentax ou agpecial sem crévia autorizagao

'

lecislativa” (p. 6E&).

F. 08 FPATOS

F.1. A8 PEDALADAS EM 2.014

¢d. No atinente as operacdes de
crédito ilegais, tem-se  cue, além de antecipar o

pagamento do Bolsa Familia =2 do Seguro Desemprego, a

Caixa Econémica Zederal anteciocu o pagamento do Abono

Salarial e do Frograma Minha Casa Minhz Vida, carro-chefe
do Governo FPederzl, exaustivemente exolorado durante a

Campanha Eleltoral. 2Pratica semslhante foi constatada no

anbito do Barco do Brasil, do BNDES e do FGTS.

@bk, Assimn, €1n 2.014, operacdes

foram em nanero extraorcdinario € constantes a

}_
‘_4
0]
e
Y
'_l -
)

<
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demonstrar um modo de ser gue depols se estendeu em

Verifique-se o gue houve em 2.014:

a) a rea_izagdo de operacdes ilegals de crédito
por meic ca wtilizacido ce recursos da Caixa
Econbmica Federsl para 2z realizacdo de pagamentos
de dispéndios de =responsabilidade <ca Unido no
ambitc do Programa Bolsa Familia, do Seguro
Desemprego e do Abono Salarial. Os saldos desses

n, &o final de agosto de 2.014, de

Q

passivos er
(iy RS 717,323 milhées wara o Bo_sa Familia; (ii)
RS 936,2 mi’hdes para o Abono Salarial; e de
(11i) R$ 87 milades para o Seguro Desempredgo;

b) sdiantamencos concedidos pelo FGTS ao

Ministéric das Cicades no Aambito do Programa

Minna Cs Vida. O saldo desse passivo era
de EK$ 7. 664,2 milhées, aoc fina do més de
setearbro da 2.014%%;

c¢) a realizzgio de coeracées ilegals de crédito
pelos nido repisssss, ac Banco do Brasil, relativos
a equalizacic de Juros e taxas de safra agricola.
A divida sob esta rubrica era de R$ 12,7 bilhdes,
ern 31 de marge de 2.013, segundo consta das
demonstragies cortdbers do Banco do Brasil do 1°
Trimestre de 2.015; e

d) a reslizacidc de opsracdéss ilegais de crédito
por meic da uzilizag¢dn de recursos do BNDES no
anbito do Programa de Sustentacdo do Investimento
(PSI). Em junko de 2.014, o saldo dessa divida
seria de R$ 19,6 bilhdes. E agora, documento do
BNDES enviado a esgta Cowisséo indica que
beneficiériocs de duros especiais foram grandes

empresas, dentre elas a PETROBRAS,

N

Tribunal ds Contas a@a Urnide, TC 021.6472/2014-3, iterm 264, p. 22.
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corrupcéo patrocinzda por diretores protegidos

pela acusada.

B6. Nesses casos, a Unido teria
realizado operagdes de crédito ilegais, a partir do né&o
repasse de recursos da conta do Tesource para o Banco do
Brasil, a Caixa Zcondmica Fedesral, o BNDES e o FGTS, os

quais teriam utilizado rec

z#

sos proprios para o pagamento
de diversos programas de responsabilidade do Governo

R o Xo
Feceral?®®.

% Em 15 de atril de 2.015, o Tribuna. da Contas da Unido acatou o
Relaczéric da Inspecdc, bem como o parecer Ministerial. Na mesma
oportunidade, rafzrida Corte determinou ao Tesouro pagar os valores
devidos zos Bancos pukliccs, o gue consti=zuil mais uma evidéncia de a

pratica ter avangadc em 2015, Cor =feito, em Acérdido Dbastante
minucioss (docunentc ansxo), prolatzdo sob o rumerc 825/2015,

de  Tribunal de Ccnias ca Uniao, dentre outras providéncias,
dezerminot:

"9.3. em relacdo 3¢ cpera¢des de crédito realizadas Jjunto a Unido,

ccnsubstarciadas  na ]
Fcondmica Federal. wera & reallz
]OESde;lGaiP dza Unifc nc &mbi

ce recursos proéprios da Caixa
¢ de pagamento de dispéndios de
do Seguro-Desemprego e do Abono

r—' CJ
D Qh

arial:

9L 1. determirar a0 Ministérieo do Trabalho e Emprego (MTE) que
efezue a coparturs des salco negative porventura existente nas contas
de orimentc ds TFundos co Segutﬂ—DQSﬁmprego ¢ do Abono Salarial
rantidas junto & Caixa Econdmica Federczl, de acordc com cronograma,
ae prazo de duragidc ¢ mais curto vossivel, & ser apresentado ao TCU
derztro de 30 (t= ln\d) dias;

4.2.2. deterninzr & Seczetaria do Tesouro Nacional que repasse
Tempestivamenite, pecr contea ao Ministéric do Trabalho e Emprego (MTE),

‘S

03 recursos mensais nscassidrcios o pagamento dc Seguro- Desemprego e
do Abono Salarial, de moco a evitar gie a Caixa Econdémica Federal
proceda a €s$2 pagarento Cor recurscos proprios;

3.3.3. cilentificar o Ministério Piblice Federal, wara gque adote as
recidas gue Julgar oportunas e convenientes em relagdo & realizacgado
de operzgdo de 2dite, de 4que trata o ©presente item, corm
inobservancia de cendigdo estabelacida em leil”

“O mencionado acdédrdidc ndoc delixava margem s duvidas: as ilegalidades
@Tam incontestss, Pedido de Reconsideragio intprposto pela AGU foi
..... ‘ndeferido pelc Zelator, que LDClUSlV@ ceterminou o envio de pecgas ao
Miristério Paslicc. Pesszoas de con ca Presidente da Republica,
03 seus principais Ministros, e responsavels pelos programas
furdamentais de se. CGovernos estao envol.vidos, conforme se depreende
do  seguinte trecno do mzsro  Acdrddc am que sdo  apontados  os
responsdveis. Easta _ambrar: Guido Martasga (Ministro de Estado da
Tazenda), Nelson - qle  EBarcosaza Fililto {Ministro de Estado da
Fazenda iaterino); DJvoco Harrigue de Oliveira (Ministro de Estado da
Fazends wnterino,, 2ino Hugo Rugustizn Pilho (Secretario ¢ T: Huro

cione ;, Marcus Per=ira 2ucélio (Suksecretaric de Politica Fiscal
da Secretaria do Tesours> llacional), Marcelo Pereira de Amorim
\Coordenador-Geral as= Progrzmacdo Finazncelra da Secretaria do Tesouro
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87 . Tals adilentamentos de recursos

rezlizados por entidades integrantes do sistema
financeirc corstituicamn cperacio de crédito (na

modalidade de mituo ou cooeragdo assemelhada), como
previsto no art. 29, III, c¢a Lz2i de Responsabilidade
Filscal, em desrespeito ac comando do art. 36 da mesma

Lei.

@B . Porém, esta pratica tornou-se
uma forma de ser do governo sob a responsabilidade da
acusaca DIIMA ROUSSEFF, gue como responsavel pela gestdo
da Alta Adninistracic, nos termcs do art. 84 da
Constituicio Fecderal, e oMo gestorea controladora,

determinou o continuado e crescente expediente de pagar

despesas primdrias do Tesouvrc Nzcional por via de
Tinanciamento ~mposto s Instituicdes Financeiras
controladas pela Unido. A conduza fol reproduzida em

2.015, como acentuza o TCU pelc voto preliminar do
Ministro MUCIO MONTEIRO FILHO <cbre as contas de 2.015,

como serd adiante referido.

Nacional), Adrizno 2ereira de Paula (Coordenador-Ceral de Operacdes
de Crédito ao T'zsouro Nacional), Al exandrea Antdnio Tombini
(Presidente do Bance Central do Rrasil), Tulio José Lenti Maciel
(Chefe do Departamnentos> Econdmico de Barco Central do Brasil), Jorge
Fentes Herada (Presidente ca Caixa Econdmica Federal), Aldemir
Bendine (Presicenze =3 o de Brasil), Luciano Galvi&o Ccutinho
(Fresidente do Bance lla o Desenvoelvimento Econdmico e Social),
Manoel Dias (Ministvrs do Trabe ko = Emprego), Tereza Helena Gabrielli
Barzeto Campello (Ministra de Esztado do Desenvolvimento Social e
Combate a Zome), =llkberto Magalhdes Occhi (Ministro de Estado das
Cidades), Carlos 2Arntonio V.eira Fernandes (Secretdric Executivo do
Ministério das Cidades), Laércio Roberto Lemos de Scuza
(Subsecretério de 2lanejamento, Orcamento e Bdministracdo do
Ministéric das Cidades),., Lindolfc detc de Oliveira Sales (Presidente
de Irstitutsc Nacional do Seguro 3ncial) e Lagrcio Roberto Lemos de
Scuza (Subsecretério ds Planejamen-o, Srcamentc e Administragde do
Ministério das Cidades)

4. Unidades: Ministéric dea Fazende. Secretaria do Tesouro Nacional

1

C

(8TN), Bancc Central do Bresil (Bacen), Caixe Econdmica Federal
(CAIXA), Bancco dc Brasil S.2. (BB}, Ranco WNacional de Desenvolvimento
Fcondmico e Social (BNLES), Minisuvéric d= Tr alhc e Empregc (MTE),
Ministério do Desenvolvimento Soclal e C T e ( v
Ministério das Cidades e Instituts Nacional do Seguro Social (INss) ™

Os fatos narrades ¢

dc de especial reprovabilidade e, dada sua
natureza e magnitude, at

ingem a Prasidente da Republica”
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59. Muitce embora tenham gido
retirados deste orocessc, os fatos referentes a 2014 séao
relevantissimos, haja wvista terem sido praticados com ©
fim de garantir =2 raelaicdo. Alias, muitas das
testemunhas cuvicas, inclasive as da defesa, foram
categdricas ao eaduzir que 03 ccrtes gue precisariam ser

tos em 2014 foram feitos, es<rategicamente, apenas em

0. 2 contakbilidade foi maguiada com
o fim de fazer crer gque as -contas publicas estavamn
hicidas e que cortes néo precisarziam ser feitos. Uma vez

garantida a reeleicdo, a real situacéoc do pals se revela

6]
U]

e o038 cortes, J& antes n=scessarzios, finalmente séao

rezlizados.

F.2. AS PEDALADAS EM 2.015

@1, Ja r.a Dentncia Inicial,
afirmava-se haver prova das pedaladas fiscaiz no ano de
2.C1lE. Essa pzrcve defluaiz das demonstragdes contédbels do
3zrco do Brasil do 1° Trimesztryz de 2.015, das guails
constava & evo.ucio dos valores devidos pelo Tesouro
naciocnal a acuelsa instituicéo financeira em
aproximadamente 2% (vinte por cenzo) do montante devido
a1 dezembro de 2.)14. L gue, no 4° kalanco trimestral de
2.0.4, a divide sob esta ruklrica era de R$ 10,9 bilhdes,

rassande para R 12,7 bilhdes em 21 de marco de 2.015.

D . Acentuava-se que, =a2m nota de
rodapé insertea na demarnistracgdo cortabil, estava
constatada a conf_ssdo do crime —ral ' zac , 5

com = CJoncrolador referem-se as

termcs: “As transac



cperagdbes de alcngamento <de crédito rural - Tesouro
Nacional (Nota “1%), equalizacéo de taxas -~ safra
agricola, titulos e «créditcs a receber do Tesouro

Nacional’.

93. Nac castasse a confissédo
explicita, com & divulgacido das demonstracdes contébeis

do Banco do Brasil do Primeiro Semestre de 2.015, chegou-
se a prova de que as ilegalidedes co Governo Federal em
relagdo ao Planc Safra ss estenderam até junho de 2.015,

pols o valor devidc ao Tesouro Nacicnal por equalizagdo
da taxa de Jjurocs pelo 2lano Bafra chegou a R§$ 13,4

bilhdes. Ou seja: apenas cor o Banco do Brasil, referente

a uam unico prograns, ne primsiro semestre, as pedaladas

fiscals no ano de 2.015 forem de mais ¢e RS 3 bilhdes.

wd Mas ne Inicial acusatéria, foi-
& além do P.anc Safrza, pois, ao final da peticiao,
solicitava~se que fossen oficiades o “Banco do Brasil, a
Caixa Econdmica Federal e D Bznco Nacional de
Desernvolvimerto Econdmicce e Social pare que inform[assem]
ot valores adilzrtados pela propria instituicgdo

concernente a exed

it

120 de programas do Governo Federal no
anc de 2.015 =& c¢cs montantes repassados pelo Tesouro

Nacional wparzs cosertura desses mesmos valores, também no

w5, Fm seu FParecer, 0 Relator,
ANTONIO ANASTASIA, apresenta gréfico mostrando a evolucdo
dos passivos do Tesourc Nacioral o longo de 2.015 - nao

s6 com © Banco ©c Brasil, em relacdo ao Plano Safra, mas
enn face do BNDES e vista do 281 (programa de sustentacgdo
de _nvestimernto), ou —erante o FETS ~or conta ¢

Mirha Casa, Minha Vida. O Farecer do Relator demonstra a
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“rolagem” das operacgdes de crédito ao longo de 2.015 e,
ainda por cima, o ssu crescimento na importéncia de R$ 6
bilh&es e meio de reais, que vieram a ser saldados em

parte apenas em fins de dezembro de 2.015.

986. Documento j& juntado, enviado
pelo Ministério da Fazenda & Comissdo Mista de Orcamento,
e a segulr reproduzido, Indica exatamente os valores
devicos por operacgtes de crédito ilegais em dezembro de
2.014 e em dezembrc de 2.015%., Ali se comprova a pratica
reiterada, continuada, das “pedaladas” durante todo ¢ ano
de 2.015 em quantias astrondémicas, ndo sb com relacdo ao
P_ano Safra, o  gue Jj& seria o suficiente para

caracterizar ¢ crime de responsaocil-dade.

sags e e (e bumiw s Fageel Wb eoa Betna §
Lainia il atnss B 0w RRALRET degl y e
sy Y i .
s e RN, g sk, 3 i e
wwdils pbn Pobs e Niplath 8 Fian v ; :
Nx 23 AfipEE S wes dhgde v mE Xt 4 fa i o s -,
e ot DEER eni % &oga JECE 4wl bl EN T A TEEE LFRE. R
H i
z j
Pp 205 BN £ vy waiied [T L EE ] AR
s pats Finaseens Hiwhoand 3 Y kicie i
ebnand - Eamctnacds b Tras - s ¢ i
Resudare « Fawaes Koabaaps goger B2 R
s swinenn a1 s dy 36 < paiosn snascle B3 et P P . o . g e — s penes
£ eiaesn Aot ¢ Cuise foerbaie Fednd x o e nos "
" 2 e
st s s . 4D §59% L SH S
N 1. SN . . & .

s bR BN R

e A 56 TSR N &

9., 0O relatério do Tribunal de
Contas da Unidc e o Voto Prelimirar do relator Min. MUCIO
MONTEIRO, aprovado unanimemente, e =z prova testemunhal a
segulr transcriza gsdo elementos de prova trazidos pela
instrucdo ora r=zalizada gus nio deixam qualguer duvida
sobre a procedéncla da acusacido contra DILMA ROUSSEFFE. Em

recente parecer c¢ Procurador de Contas JULIO MARCELO,

destaca ~me as diwvidas “into ao Banco do Brasil e >
BNDES atingirarmt ¢ seu é&pice em  2.015, com saldo
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& o Banco Nacional do

o e Social (BNDES).

no exercicio de 2014, em 2015
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acordo com portarias editadas pelo Ministério da
Fazendz, os créditecs dos bhancos perante o Tesouro
Nacional sédo apurados semestrelmente, em 30 de junho e

31 ce dezembro de cada ano, sendo devidos Jj& no

ar

primeirc doa Atil subseguente ao encerramento de cada
periods, wvia de regra, en _° de julho e 2 de janeiro,

respect_.vamente.

19.Nesses dias, woorzanto, caso nédo se efetue a
transferéncia ao banco cdos valores de equalizacgédo
apuradcs mno semestre recém encerrado, considera-se
realizada ccncessdo de crédito & Uni&o por parte da
instituigds “inanceira contrclada, préatica vedada pela

Lei de Zesocnsabilidade Fiscal.

20.Aalém disso, 20 80 repassar é instituicgdo
financelra os rascursos necessarios a quitacdo dos
empréstimos {(principal e juros) dessa natureza
contraldes emn pericdos antericres &o recém encerrado,

estara cerazterizeda também a ocorréncia da manutencdo

de divida, gue se enguadra no coaceito de operacdo de
crédito a cue sz refere o arz. 29, inciso III, da Lei
Complemnertar 101/2000 (Lei de Responsabilidade

Fiszcal, .

Zl.Verificou-ss gue, no ano de 2015, a Unido incorreu
en novas wperagdes cle crédito aparentemente
irregularss ccm instituicées financeiras controladas,
reproduzinds o padrdo de 2014, seja pelo atraso no
pagamento das parcelas de equalizagdo vencidas em
janeiro & Jjulhe de 2015, seja pela manutengdo do
estoque de dividas censtituidas em periodos
anteriores, culo pagamentc foili determinado por este

Tribunzl no dmbito do processc TC021.643/2014-8.

22 A instrugidc dz  Semc~ most

dezembro d=s 2014, & divida da Uni&o Jjunto ao BB,
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relacicnada ao Plano Safra, era de R3S 10,9 bilhdes,
dos gquais RS 8,23 bilhdes referentes ao saldo acumuliado
{principa-. e Jjuroes) das dividas decorrentes de
equalizagdes apuradas até o .° semestze de 2014, e RS
2,6 kilhées as equalizacgdes geradas ao longo do 2°

semestre de 2014.

23.Tais waiores deveriam ter sido transferidos ao BB
no primeirc dia util ce 2015, o gue ndo ocorreu,
caracterizandc a zealizacdo de uma nova operacgdo de
crédito da Unido juntc ao banco logo no inicio do més
de janeiro de 2015, concernente ao valor das
egqualizagdes de Juros relativas ao 2° semestre de
2014, alénn da manuviengdo do saldo das dividas

contraidas nas equalizacdes de juros apuradas até o 1°

semestre de 2014.

24 .Em 20.5, & Unido transferiuv recurscs financeiros ao
BB somente a partir do més de abril, totalizando RS
1,05 bilndo no primeiro semestre, destinado a0
pagamento, frise-se, de dividas contraidas nos ancs de

2010 e 2011,

25.A0 firel de FJunhe de 2015, o saldc devedor das
equalizacdes do Plano Sarfra alcancou ¢ pico de R3 13,5

10,35 bilhdes referentes ao

nilhdes, dos quais
saldo das dividas existences junto ao BB (principal e
jurcs) com equalizactes geradas até o 2°semestre de
2014, e RS 3,15 bilhdes correspondentes as
equallzagdes apuradas ao longe do l°semestre de 2015.

isse rontante de RS 3,15 bilhdes deveria ter sido

WM

=

28,
repassado ac BB em 1° de Jjulho de 2015, mas, segundo
os elementos presentes nos attos, ndo o fol, indicando
a realizacdc de mais uma operacdo de crédito junto ao

banco no exercicio, referente 3 It

do 1° semestre de 2015.
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27 . Note-sa que, derncis disse, ainca em Jjulho de 2015,
a Unido tzansferiv ao B3 ¢ montante de RS 3,2 bilhdes,
mas para pegamento de aiwvidas relativas a egualizacgdes
geradas nos anos de 2011 e 2012,

28.Somente ao final de dezembro de 2015 % ,  quando
repassou cerca de RS 9,2 bhilhdes ao BB, & Unido gquitou
a totalidads das dividas até ent&c acumuladas,
atinentes as equalizagdes de periodos anteriores, ou
a, até o 17 semes*tre de 2015, remanescendo apenas o
salido de R: 3,4 kilhdes ac final d= dezembro de 2015,

relacive 4s equalizagdes apuradas ao longo do 2°

e

semestre de 2015, Jue wveio g2r pagce logo no comego
do més ce jareiro de 2016,
29.51ituacgdo bastante seme . hente ocorreu com os valores

da subvencndc eccenémice relativos & equalizac&o da taxa
de jurces nc dmbito do Programa de Sustentagdo de

Investimenuc (EST) , rscionalizade pelo  BNDES e

autorizado pela ZLei 12.096/2009.
30.0s wva.cres devidos pela Unido ao BNDES em dezembro
de 2024 tctalizavam RS 23,4 hilh3es, sendo RS 3,6

bilhdes avirentes &s egualizagdes apuradas ao longo do

2% seneztre de 2014 e RS 20 bilhdes ao saldo acumulado
(principa’. e juros) d= egualizacdes apuradas até o 1°
semestre de 20024, ndo Zcram transferidos no primeiro
dia C€til de 2013, caracterizando, aparentemente, a
realizacac de uma nove operacdc de crédito junto ao
3NDES logo no inicro do nés de Janeiro de 2015, além
da ceontinuacgio da manutercidc das divides contraidas

até entéc.

4 0 Relatéric Téericon do TOU ressa’ta: “II1.1.4 Operagdes da Unido
Jjunte ao 3aaco ao Brasil: O Tescuarc Nacicnal deixov de repassar
tempestivansnte &2 Fanco do  Brasil, o primeiro e no segundo
semestres ds 2015, alorses rzfzrentes & déblitos oriundos de

egualizagdo de maxa de Juros em opsracdes de crédito rural conduzidas

per aduela institnicao finanaeira federal. Tal fato caracteriza a
recrz  ela  centroleca, o cue coentrara o art. 36 da Lei de

Kespeornsabilidade Fiscal” (. 21).
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31.Aqui ctambém, observa-se que a Unido transferiu
recursos ao BNDZS ao longc do 1° semestre de 2015, no
total de RS 4,5 bilhdss, destinados, na sua quase
totalidade, ao vagamento de dividas do ano de 2011, a
excegdo de RS 0,383 milhdo, relativo a equalizacgdo do 22

semestre de 2014.

32.A0 finel de Jjunhc de 2015, o saldo devedor das
equalizag¢des navie alcangads R$ 24,5 Dbilhdes, dos
quais R$ 4,37 Dbilhdes erem referentes & soma das
equalizag¢des geradas ao longo do 1° semestre de 2015 e
R$ 2C,17 oilhdes & divida atualizada, principal e
juros, das equalizacdes geradas até o 2° de semestre
2014.

33.Em julho de 2015, & Unido trar feriu ao BN 3 o
montante ds RS$ 2,63 bilh6ées, dos quals apenas RS 0,7
milhdo feci direcionado ac¢ pagamento da equalizacao
gerada ac longo do 1¢ semestre de 2015, sendo o
restante destinado & quitacéo de divida referente a

equalrzagdo apurada no 2° semestre de 2011.

34.Deu-ze, portanto, nc inicio do més de Jjulho de
2015, & zealizacdo de mais uma opreracdo de crédito
Junto eo BKDES, no va.or de R3S 4,37 bilhdées, referente
a eqgqualizegdo de “uros relativa ao 1° semestre de
2015, além da ccntinuvacéo da manutencdo da divida de
R$ 20,16 Dbilhées, atinente ao saldo das dividas
contraidas para quitacdo das equalizag¢gdes de Jjuros

calculadas até o 2° de semestre 2014.

35.Peloc qgue foi apurado, as dividas originadas das
diverses operagdes de crédito contraidas Jjunto ao
BNDES apds o encerramento de cada periodo de
equalizacio, desde o anzc de 2012, somente foram

t . -]

restande entdo apenas o saldo de RS 4,93 bilhdes, que
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represertava a equalizacd&o apurada ao lor > do 2°

semestre d

&

Z0.5% e cuje montante veio a ser pagoe logo

no inicio do més d: janeiro de 20167%.

CONCLUSAO EXTRAIDA DO VOTO DO TCU

39. Diz o Relator em voto aprovado
de forma undnime gue, com relacgdc ao Plano Safra, no ano
de 2.015, a Unidoc incorreu em noves operacgdes de crédito

AN R

aparentemente irregulares

fr

com instituicdes financeilras
controladas. Foli reproduzido o vadrde de 2.014, seja pelo

atraso no pagamento das varcelas de equalizacdo vencidas

~

[,

aneiro e Jjulnc de 2.013. seja pela manutencdo do
estoque de dividas constituidas em periodos anteriores,
culo pagamento fol ceterminado por aquele Tribunal de

Contas no arbito do processo TC 021.643/2014-8.

100. Em face do BNDES, O voto
preliminar é igua_mente incisivo. Afirma-se gue situagdo
similar & ocorrida com o Flano Safra deu-se com O
Programa PSI, Junto ao BNDES, escrevendo-se: V“Situacgao
bastante semelhante ozorreu com c©g valores da subvencao
econdmica relatives & eqgualizacdo da taxa de juros no

dambito do Programa de Sustentacdo de Investimento (PSI),
SHER

operacilonalizado pelo BNDE

2 conforme assinala < Relabtorio Técnico do TCU: “ITII.1.3 Operacgdes
da Unidc junto ac Rance Nacional do Desenvolvimento Econdmico e
Social: O Tesouro Ne:ional deixcu d= repassar tempestivamente ao
BKDES, no primeiro = no Segunoe ssmestres de 2015, valores referentes
a débitos oriunceos de eguallzacdoc de taxza de Jurcs no ambito do
°rograma de Susteartacido do Investimento, operacionalizado por ela

o

institul >, Wl _.to caracteriza a realizac » de operacdc de c.._.lto
da Unido com instituicédce financeira por ela controlada, o dque
cortraria o azt. 36 da Lei songabilidade Fiscal” (p. 25).

de Rego
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101. Com efeito, no voto destac -s
ter havido, no inicio do més de Jjulho de 2.015, a
realizacdo de meis uma operacdo de crédito Jjunto ao
BNDES, no valor de RS 4,37 Dbilhdes, referente a
equalizacdo de juros reiativa ao 1° semestre de 2.015,
além da continuacdo da manutencdoc da divida de RS 20,16
bilhées, atinente ao saldo das dividas contraidas para
quitacdo das ecualizacdes de juros calculadas até o 2° de

semestre de 2.014.

102. E o que é pior: a propalada
ajuda a peqguenas = médias empresas nédo passava de outra
faldcia: =2 ajuda com Jjuros subsidiados 1ia & grandes

empresas e até mssmo 2 viliperndiada PETROBRAS.

H. PROVA TESTEMUNHAL REFERENTE AS
PEDATADAS FISCAIS

103. As testemunhas técnicas ouvidas

pela Comissdo Especial ndc deixeram duvidas sobre a

Confira~se:

H.1l. TESTEMUNHO DE JOLIO MARCELO DE
OLIVEIRA COM RELAGAO A8 PEDALADAS FISCAILS

Em relacido ao Banco do BRrasil e ao Banco Safra, o
Governo inicia o ano ce 2015 com um saldo devedor de
10,915 bilhées, que evoluili para 13,460 bilhdes em
junho de 2015. Feitos alguns ¢ amentos no decorrer de

2015, tem-se que, no fina: de novembro de 2015, o
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saldo devedor era de 12,476 bilhdes, que foram pagos
em dezembro na sua maicr parte: 9,734 bilhdes foram
pagos em cezemxbro, e um saldo de 2,2 bilhdes ficou
para Jjaneiro de 2016,

Sra. Presidente, Sr. Sesnador Waldemir Moka, o que a
aucditoria co Tribuaal identificou, em relacdo a 2015,
foi a wutilizacdo de recarscs do Banco do Brasil, do

BNDES = tamkém do I'GTS.

Por uxa razdo do despachc inicial 14 do processo na
Cémara, o obZeto aqui estéd circunscrito ao Banco do
Brasi., no Plano Safra, no que diz respeito ao uso de

bancos federais ccmo fonte de financiamento.

ssa conduta, como fei  apontada  pelo  Mini
Pib_.ico de Contas e reconhecida peloe Tribunal de
Contas, fere & L2l de ZXesponsabilidade Fiscal. No
entender do Minis:zério Publico de Contas, configura-se

uma vic_acie, uma operacio de crédito., Essa conduta

fol rechagada = condenade pelo Tribunal de Contas da

Unido e & cordenada pela ncogsa atuvagiéo no Ministério

Piblico de Centas tambémn.

Essa conduta, como  fci  apontada pelo Ministério
Pibiico de Contas e reconhecida pelo Tribunal de
Contas, fere a Lel de Responsabilidade Fiscal. No
entender do Miniszério Publico de Contas, configura-se
uma violacdc, -ima operagdo de crédito. Essa conduta
foi rachacada e condenaca pelo Tribunal de Contas da
Unido e é condenade pela ngssa atuacidc no Ministério

Publico de Contas também.

O Plano Safra é operacionalizadoe mediante uma lei, nao

h& um ccatrato entre a Uridc, Tesouro e o Banco do

[a—
m

Brasi_ pozoue @ I

Banco Safra. Agora, es3ta regulagio, este regramento
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estabelecido na lei é para o seu funcionamento normal.

Quando a Uniflo, quando o Tesoure deixa de mandar o

dinheiro para © Banco do Brasil, isso €& uma
deformacio, 1sso ¢é uma violagdo dc funcionamento
norma., do regramerto normal.

E se caracteriza, entdo, esse financiamento do Banco
do Brasil, ac Tesouro gquando o Banco do Brasil assume
os &nus financeiros de suportar um saldo negativo
crescente, que ndo deveria e ndo poderia existir pelo
funcionemento normal do Plano Safra, porque o valor da
equalizzgdo deveria ser pego semestralmente ao Banco
do Brasil e, quando deixa de ser, e acumula um valor,
imp&e ao Banco do Brasil, por forga da sua posigdo de
controlador, a Unido como controladora, com a sua

forca de ccocntroladora, impde ao Banco do Bre il 1S

de carregar até R$ 13 biihdes como saldo negativo.

O Ministério Publico de Contas e ¢ Tribunal de Contas
considerou (sic) caracterizada uma operacgdo de crédito
com base ro conceito ampliado de operagdo de crédito
da propria LRF, gquando diz "operacdes assemelhadas"™ e
com base no resultado efetivo dessa operacdo, que é o
Governo sa tornar devedor de bilhdes acumuladamente,

como aihiegque especial, no Banco do Brasil.

Entdo, ©s efeitos préaticos daquilo qgue foil pretendido,
mas ndo formalmente executado... Busca-se uma outra
forma para atingir um outro objetivo, e esse objetivo
é atingido, é que serviram de base ndo sd para minha
opinido, como para a opinido dos auditores, dos
Ministros e também do Procurador-Geral de Contas junto
ao TCU, que também emitiu parecer nesse mesmo sentido.
Fu ndo tenho o valor exato Banco do Brasil/BNDES, mas,
somando os dois, o Tesouro pagou R$6 bilhdes em Jjuros
para o Banco = I 1 e

pedaladas. Fraude fiscal.
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A utilizagido de recursosg financeiros para fazer o
pagamento, ou, n¢ easd -do Bance do Brasil, em relacéao
a 2014 e 2015, vames focar em 2015, a utilizacdo de
recursos do 3anco do Brasil para fazer esse empréstimo
aos mutuvdrics agricultores e ndo receber a equalizacio
do Teszourc, isso nio é prestacgio de servigo nenhuma ao
Tesouro. Isso & o Tesouro apenas abusando do seu poder
de controlador e nio fazendo o pagamento que é devido
ao Banco co Brasil. Dai gue ndo incide impostos de
servigos, a Receita Federal ndo foi fazer nada disso
pcrgue ndo se trata mesmo de prestagdo de servigos. O
que o Banco Central devia ter feito, no caso, era
fazer o registro adequado desse passivo, dessa divida
do Tesourc corm o Ranco do Brasil e com os outros
bancos. Evidentemente, wna emprasa privada )
contaria com a leniéncia, com a toleré&ncia gue o Banco
do Brasil deu aos Tesourc Nacional, nenhuma empresa
ficarza 14 acumulandc um saldo biliondrio sem ser

executada pelo Banco do Brasil.

B em ralacéd aos  débitos bilionarios no Banco do
Brasiil, & chrigagiv da Presidente ter consciéncia
disso, quer dizer, ndo podemos consztruir a teoria da
irresponsabilidade do Presidente em gue o Tesouro fica
devende bilhdas acs bancos federais, & ¢ Presidente da
Republica cu a Presidente da Republica se declara
inconsaients do gue estd acontecendo na& sua gestdo.
Bla & rasponsaval pela gestiio das financas publicas no
Pais @ & por issc que a LRE atribul responsabilidades

diretamente ao titular do Poder BExecutivo.

Pedalacdes. Bom, o TCU entenceu, o Ministério Publico

entende e nds sustentamos que & uma operagdo de

crédito, gue é um financiamento direto. & claro: se o
Governc deixa « TE

estatisticas fiscais adequadamente, nc¢ Banco Central,
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da divida,; nio manda dinheiro para o Banco do Brasil,
nao manda dinheiro para o BNDES, ndo manda dinheiro
para instituig¢des financeiras e usa esse dinheiro para

outras despesas, para as quais n&o tinha dinheiro...

O expediente de ocultagdo que existiu fol Jjustamente
essas dividas ndo serem registradas pelo Banco
Central. £Essa omissdo do Banco Central foi uma
condigdo sine qua non para gue a fraude pudesse ser
bem-sucedida, pcrque, se as dividas tivessem sido
registradas, elas teriam impacto imediato na meta
fiscal. E, ao ter impacto imeciato na meta fiscal,
forcarieam ¢ governo a fazer um contingenciamento maior
do que Zez e, portanto, n&c naveria espaco para fazer
expansac do gasto sem sustentacéo. Essa ocultagdo dos
passives des bancos foi fundamental para que o gasto

publice puadesse ser ampliado sem sustentacdo.

=m relacdo ao Plano Safra, c¢s R$10,9 bilhbes gue o
Governc comega ¢ ano devendo. Quanco isso foi
identificaco, quando essa situacdo foi identificada,
essa situacdo era omitida das estatisticas fiscais do
Banco Centra’.. Esse €& um ponto central para entender
por gue essa fraude deu resultado, por gue essa fraude
demorou para ser descoberta: porgue essa divida ndo
estava sando registrade. Enztdo, o Tribunal, em abril
de 2015, quandc enfrentcou essa questdo pela primeira
vez, no Acdrddo no 825, j& condenou a pratica e ja
determinou sua 1mediata corregdo. Entdo, essa fol a
postura do Trikunal. Esses valores em atraso eram
corricgicos pela taxa Selic, entdc geraram um custo,
para o Tesourc, elevadissimc. O custo Banco do Brasil
mais EBENDES, ro final ae 2015, guando as pedaladas
foram quitadas: foram pagos tamkém RS$6 bilhdes, a
tituleo de juros, para essas instituig¢des. Foi o custo

as vezes suoerior ac orcamento de alguns Ministérios
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tes rna nossa REsplarada. E um valor relevante.

imporztar

sriealmente, uam ccentrato de mituo celebrado

th

Ndo héa,

entre o Tescuro & a3z Institulcdes federals que foram

objeto dessas fraudes fiscais. Ha uma situacio forgada
de conaessio de crédite inposta pele abuso do poder do

ente controlador sobre & znstituiclo controlada.

Entdo, ¢ que had ¢ uma =ituacic de fato criada a partir
desse abuso de poder en gue o Tesouro, delxando de

transferir recurscs para =ss3as instituig¢des, destina

)

@sses recurscs para outras despesas plblicas.

(T
0
b

Veja, ha nscmenclaturas. Pode-se considerar gue se
configuarou, nos seus efeitos préticos, um contrato de
matuo, em que a instituicdc financeira fol obrigada a

emprestar, 2 um contrate de  mGtuo gu tem as

caracTeriscicas ce uma linka de crédito de um chegque
espacizl, de um créditc em gue o Tesourc foi ampliando
o seu selds devzdor e diariamente fol acumulando um
saldo devaedor de JUros alérm do principal, em
decorréncia dessz valor. Tem todas as caracteristicas
de wum contrato de matues. Eu apenas guis dizer que néo
se cornfigurou formalmente <como um contrato de matuo
porque n&c houve o grocesso de consulta a uma
instizuicidc financeira, urm pedido, uma anAliise, até
porgque né&o poderia ser feito porque & frontalmente
vedado pela Leil de Responsapilidade Fiscal. Entdo, na

pratica, o miutus. ..

Responderdo oojetivarente 3 pergunta: apods a
determinesio reiterada de tribunal, desde abril, maio
e depois, ne julgamento das centas, em outubro, € no
julgamerto do recurso, finalmente, no fim de novembro,
coneco d= cezembro - ndo lembro a data exata -, 0
Governo wromoveu a gultacdc da cguase totalidade dos
valores das

5

Brasil, mas também o

e < FGTS, gue tinham
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passivos acumulados. Sckbrou um saldo, transferido para
o comegc de Jjaneiro, para o exercicio de 2016 -
janeiro, ndc sei se 3& fol integralmente pago. Em
dezembro de 2015 é repassado um saldo, para o

exercicio seguinte, de R$3,385 bilhdes.

Mas o fato que nds destacamos como grave foi o fato de
a4 operacidc ter sido ccencedida forcadamente, ndo foi
uma operac¢do de crédito regular, ndo foi uma
antecipzacao de recelza orcamentaria regularmente
contraida, mas uma situacdo ilegal gue perdurou por
anos, e perdurou durante todo o exercicio de 2015,
tendo uma sclugdec viabilizada apenas no fim do
exercicioc, o gue demonstra que poderia ter sido feita
a correcéo cdesde sempre, que a irregularidade sequer
tinha qgualguer necessidade fatica gue a justificasse.

(grifamos)

H.2. TESTEMUNHO DE ANTONIO CARLOS
COSTA D’/AVILA CARVALHO JUNIGR COM RELAGAO AS PEDALADAS
FILsCaIs

Concluindo. Sr. Presidente. Em 2015 houve, no meu
entendimento, principalmente em relagdo a Plano Safra,
PSI, a wontinuidade da realizacdo das operagdes de

crédito vedadas pelo art. 36 da LRE.

Por qus o entendimento & o de que houve a continuidade
das operacdas de crédite vedadas peia LRF, em 20152

No final de 2014, o seldo devedor junto ao Banco do
Brasil, refesrente ao Planc Safra, era de cerca de
R$10,9 bilaZ%es. Esses R$10,9 bilhdes eram formados
basicamente por dois montantes: RS2, 6 L 5,

referentes as equalizagdes apuradas no segundo
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semestre de 2(_4, e deveriam  ter sido pagas,

honradis no dia 2 Jdo Janedre de 2015, @ ndo o foram; e

ferente ao saldo

5.5 biihode: T

o restarte, cerca e :
de dividas existentes -~unto ao Banco ¢ Brasil, em
razdo de equalizagdes ous, nos semestras anteriores
também chamadas de periodos de equalizacdo, ndo foram
transferides para o Banco do Brasil, Ou seja, em cada
um dos primeiios dias <os semestres subsequentes ao

periodo ds equalizacdo({. . ..

(...) a Urido, =0 deixar de transferir ao Banco do
Brasil os reciinsos correspondentes, obtinha, de
maneira implicita - evidentemente, =sem a fermalizacdo
de contrato, justamente por isso a LRF veda que o ente

controlador obteniha coeracgfes de crédito Junto a

¢

iastituigdo Zontroladse -, obtinha, implicitamente, um
financiamento <& instituigdo financeira, no caso, do
Banco do Brasi. o dia 2 de Janeirs, ac ndo quitar
novamente o silde acwmalade, ocorreu também, nesse

P

i2

aso, uma oubra oparagio de crédite.

No Processo 0216453/2014~3, do Tribunal, foram
verificados 1l& wuma série de atos praticados por
diversss cgestores publicos - ao todo foram 17 - que,
naqua.a época, foram identificedos como atos que
contrariavam determinados pontos da legislagdo. Alguns
atos mencs graves & outros atos, do meu ponto de
vista, gravissimos, porque, repito, como ‘& disse
anteriormente, Fforam atos que atacaram ou que hao
respeltaram og mals fundamentais principios da Lei de
Rezponsabilidads Fiscal, cowo é o caso do art. 36, que
proibe guz utma instituicdc financeira financie o seu
ente conczoladon. 5 LRF, cle maneira clara, quer

impedir ¢ qu=z accontscesun naquele periodo anterior a

da =i de Responsebilidade Fiscal, qual
Ca, angeed!
pocler <& impéric para, de maneira unilateral, ao
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arrepio da vontade da instituic¢do <financeira, obter
fontes de financiamento para suas politicas publicas,
em detrimento dos interesses ndo sé6 do acionista
controlador, de toda a sociedade, mas também dos
acionistas privados a minoritarios daquela

instituicédo.

Senador Waldermir Moka, eu acredito gque a conduta, no
iniciec do exercicic de 2015, principalmente no
primeirc semestre, Ffoi semelhante aguela conduta de
2013 e 2014. Talvez os objetivos tivessem sido
distintos. No meu ponto de vista, permaneceu no tempo
a mesma légica adotada nos exercicios anteriores. Qual
légica? De utilizar a instituicgdo financeira
controlada pela Unido, 1o caso o Banco do Brasil, para
e} qnanclamento de po Ltlic = pv licas « :resse da
Unido, e continuoad também a pratica de manter néao
reglstrados nasz estatisticas fiscais do Departamento
Econdnico do Banco Central os estoques de
endividamento contraidos junto & essas instituigdes
financeiras, o qgue fazla com que o resultado fiscal
prindrio e nominal  apuraco pelo Banco Central,
resultado esse considerado oficial para fins de
cumprimento da meta fiscal estabelecida na Lei de
Diretrizes Orcamentérias, ficasse com um superavit
maior ou com um déficit menor. Eu ndo me lembro ao

certo ¢ numero da época.

Senadore Simone Tenet, em relacdo a 2015, perddo, mas
eu acho que ndo me fiz muito claroc. O gue temos, em
2015, no meu ponto de wvista, foram duas operagdes de
créditc. Uma fol em relagdo a ndo transferéncia de
valores referentes ac segundo quadrimestre de 2014,
que eram para serem transferidos no primeiro dia util
de janeiro de 2015, em relacdo a rolagem de um estoque
existerte até entdo no - kS8, 3

evidentemente, o que aconteceu no segundo semestre,
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mas, de maneira inquestionavel, mno inicioc de 2015,

aconteceram essas duas operacdes. O gue eu guis dizer
~ acho gua ndc me £z nueizo bem claro - & que o art.
33 de& LRF, no §lo,‘ determina que as operag¢des de
crédito que por ventura tenham sido realizadas junto a
instituic¢des financeiras em desacordo com o que
determina =z lei complementar, como um todo - no caso,
estavamos falandc de urma operagdo de crédito
contrateda er desacordc com o arz. 36 da LRF -, nessas
hipédteses, devean ser consideradas nulas. Deve ser
providenciado o carcelamento e deve ser providenciada

a devolugdos do principal & instituicd&o financeira.

% a devolugido 56 se refere ao principal, porque é
vedado transferir & instituicdo financeira juros, para
que ela né&o benericie da 1& p1 oria  fTorpeza.
Intdo, ¢ gue o Blo diz é: nds tranmsfira & instituigdo

financelira a remuneracdo de juros £ &ncargos.

Ne caso do FPlaro Efafra, 0 gua vocé tem é a
transferéncila - que nao foi realizada =, o
financiamanrte concedido pela inscituigdo financeira e

a remuneracdc 2 taxa Selic dos saldos devedores.

Senador Ataides, se me permite a gentilieza, para

complenmerntar resposta ao Senadcr Fernando Bezerra.

V. Exa. navia mes perguntado se a omissdo no registro
da divide abrla espaco para execucdo de despesas
primarias. Sim, com certeza abscluta. Quando o Banco
Central deixa c2 registrar ura divida e, portanto, ndao
ocorre o registro da variagdo do endividamento, e o
aumen=to da divida deixa de ser captado, deixa-se
também de captar uma despesa primaria, abrindo-se
espago para Jue exists a execucgdo de outras despesas

“rimarias,
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GOUVEILIA

E como se, na nossa residéncia, contratdssemos um
empréstimo para pagar despesas, ndo contédssemos nada a
ninguém, o Pocer Legislativo ndo descobrisse isso, sd
descobrisse depcls que a situagdo estd grave, e vocé,
ao longc do tempo, ficasse executando despesas,
criando uria situacéo que ndo correspondesse a

realidade.

Eu ndo tenho duvida de que as operacgdes de crédito,
como j& disse sntes, contratadas ao arrepio do art.
36, caput, da LRF, representam, no meu ponto de vista
- ponto de vista, de <certa forma, corroborado por
cinco decisdes undnimes de trés Relatores distintos no
tribunel, ro aro passadc -, um atentado contra a Leil
de Reswocnsabilidade Ficscal e com todas as decorréncias
que esse atenzado gera para toda a sc¢ L a

(grifamcs)

H.3. TESTEMUNHC DE TIAGO ALVES DE
LINS DUTRA ©OM RELAGACO AS PEDALMDAS FISCAIS

Em relagdo a quarta pergunta, ou seja, se houve o
restabelecimento de pagamentos em 2015, se foi sé no
final do ano. Eu creio que Jja& tenha respondido na
primeira. Houve o restabelecimentos em abril de 2015,
Porém, esses pagamenteos referentes a abril de 2015 até
outubro de 2015 sdo de passivos de anos anteriores,
2010, 2012 e até 2012. 0Os wvalores referentes que
deveriam ter side pagos em janeiro de 2015 e em julho
de 2015 =36 feram pagos no dia 28 de dezembre, o que

caracterizaria a operag¢io de crédito...

V. Sa reconhece que isso & uma mera questdo contdbil

ou que isso trouze consequéncias a economia do Pais?
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Bom, aqul eu =stou na condicido de testemunha e vou
falar exatamente a mwminha participacdoc nos dois
pProcessos. Primelramente despachando ¢} primeiro
processo, que trata de 2014, onde eu apureli a
responsabilizacioc, “untamente com a equipe da
Secretarias e cos gestores ali envelvideos, e também no
processo que ftrata de 2015, e de forma alguma nés
tratarmos, nesses dols processos, como uma guestdo

meramente conté&oil.

Trata-se de uma guestic wmuito grave, muito séria, tem

uma caracteristica intencional muito forte.

A diferenga entre um errc e uma fraude & a intencdo. E
ficou consignado, nc¢ meu despacho, que se tratava de
un artifilcio deliberado pa: maJquiar € itisticas
fiscals 2, portan:zo, impedir que decisdes
crgamentarias = foscais fossem tomadas cle forma

correta, a partir de irnformagbes meis verdadeiras e

confiadvels,

Apenas pera Iins de esclarecimento, tudo gue falei
estd estabslecido em processos e em documentos do
Tribunal de Contas, alquns deles despachados por mim

pessoalmente.

Bom, em relacdo a gquandc, como eu estava mencionando,

a partir desses seis meses chega ume fatura ac Governo

o

Federal & inclusive nds temos cobrancas do Banco do
Brasi_ e decs outros bancos ao Governc Federal, e usam
até essa linguagem. Cnega uma fatura em Janeiro,
referente zo semestre anterior, e em julho, referente

ao primeiro semestre do exercicio.

Essa fatura & concilieda, c¢ Tesouro Nacional tem a

necessicade ds col

eles estio corrstos. Portanto, hid um prazo operacional
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necessério para a viabillzagdo do pagamento. Encerrado
esse prazo operaciocnal, deve ser realizado o
pagamento. Ndo hé& gualguer autorizagdoc para postergar

O pagamento.

Vejam oem: se mndc fosse a atuacdo do Tribunal,
atualmente, a gente poderia estar com valores ainda
maiores, cu seja, se chegamos a R$60 bilhdes no ano
passadc, poderizr chegar a R$80, RS$S0, R$100 bilhdes.
Entdo, ¢ risco de ndo se tratar isso como operagdo de

crédito é altissimo.

Concluindo, esse assunto foi levado para as contas de
governc, em 2014, e em relacdo & 2015 eu ndo saberia

confirmar como serd tratado isso.

Em relagio ac aviso dos servidores do Tesouro
Nacionasl, ha notas téeniecas, da area técnica do
Tesours, informands que esses saldos estavam evoluindo
de uma forma muito perigosa, muite  arriscada,
inclusive fazends estimativas para 2014, 2015 e 201€.
E estimativas &té Dbastante realistas mostrando gque
esses valores chegariam a X540, R$50, RS$S60, RS$S70
bilhdes; e se nfo fosse dada nenhuma solug¢do para esse
problema, poderiam perder o controle. Entdo, esse
aviso foi dado pelos técnicos do Tesourc Nacional ao

entdo Secretario do Tesouro Nacicnal.

Entdo, para garantir a nigidez do sistema financeiro,
é necessario qgue tenhamos regras rigidas. Essa regra
de um banco ndo poder financiar o seu contrclador ja
vale no sistema financeiro had décedas. A LRF traz para
0 setor publico, para evitar o que aconteceu na década

de 90. E é netural gue ndo vai haver um contrato que

caracterize a operacio de «aréditc, ndoc wvai ter um
N ).
ser dilegal, Entio, na assinatura ele Jj& seria
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problemético.

]

ntdoc, o financiaments & representado pelo atraso

istemético. Isso j& foi decidido pelo Tribunal. N&o

]

ow

ou eu gue estou dizendo, ndoc € nenhum c¢olega,
individua_mente, que =stéd falando. sdo os nove
Ministros do Tribunzl.
No ambito desse 10Ultimo processc gque trata das
operacdes de crédito em 2015, 14 dois tipos de
analises. Uma vrimeira anédlise para avaliar se teve a
irregularidade ou né&o; entdo, a carvacterizacgdo da
lzridade, e, desse ponto de vista, o nosso
relatdério é categdrice ao identificar e caracterizar

as operacies de créditc ocorridas em 2015, porgue ha

am o« aso. A faturz chegou em Jjanelrc ds JL. e néo
fol paga. A Ffatura chegou em Julho de 201% e ndo foi
paga; 4 foi wpaga am dezembro de 2015. Entéo,
mantém-se © atrase sistemidtico gue ja havia comegado

5

had alguns anos.

A segunda andlise feiZa nesse relatdrio é em relagdo a
responsabilizazio, & conduta. E multo se alega que

tivemos al_guns pagamentos entre abril e outubro de

2015, mas & importante deixar claro gue esses
pagamentos se referiam a valores antigos -~ 2010 e
Z2011. Waoc pagaran Ffaturas de Jjaneiro & de Jjulho de

2015%. &, como agravanite, j2 havia conhecimento scbre o
tratamento gue o Tribunal de Contas estava dando em

relacido & isso.

Esses pagamentos sd&  comecaram apds a decisdo do

ribunel. Nao foram pagamentos espontineos. A
quitacgéo, ern  dezembro de 2015, também ndo foi

esponzénea, foi 56 depois da decisdo do Tribunal. Néo

de Responsabilidade Fisezl. ¢ Tribunal ndo poderia...
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A gerte ndo poderia ter essa interpretacdo, porque
estariemos assumindo um risco enorme de praticamente
acabar com a validade dos dispositivos da LRF e ter

que ficar aguardando decisdes...

Primeiramente, & necesséric fazer um esclarecimento. O
Tribunal cde Contas da Uni&o ndo se manifesta sobre
crimes, ndo apura crimes. O que nds verificamos é a
conformidace com a legislacgéo administrativa,
orgamentaria e fiscal que rege a Administracdo Publica

Federal.

Em relagdo ao conceito, de fato had uma impreciséo. E
um conceito que fol popularizado, e "pedalada" traz a
nogdo de mero atrasc. Nio € 1isso; ndo é um mero

iraso. Todos nda _ »deros pedalar nossas contas, isso
é perfeitamente ncrmal, mas, neste caso, nds estamos

falando de operzcdes de crédito ilegais, proibidas
pela Lei de Responsabilidade Fiscal, sdo ilegalidades
fiscais, sdo operacdes de crédito ilegais. O conceito,
de fato, fol oopularizado, e ndo hé& controle sobre

isso, mes ¢ «ccnceito mais adequado seria esse e,

considerando todos os aspectos que foram mencionados,
inclusive o fato de ndo constar nas estatisticas
fiscais, poderia ser configurado, caracterizado
perfeitamente ccmo frauide & Lei de Responsabilidade

Figscal, uma frauade as estatisticas fiscais.

Nessa ceomparacas ocom 2015 e os anos anteriores, o
fendmence & © mesme: o fendmeno de atrasar as faturas
que chegam acontece @ cque 55 sio guitadas em 28 de
dezembire, porguse ha uma determinagdc categdrica do

Tribunal de Contas da Unido. (grifamos)
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H.4. C QUE SE EXTRATI DA PROVA
TESTEMUNHAL RELATIVAMENTE AS PEDALADAS FISCAIS

104. Os testemunhcs sdc veementes no
sentido de, em contrariedade as orientacdes precisas do
Tribunal de Contas da Unido, a2 Acusada ter tido o costume
de, desde 2.C013 até 2.015, inclusive, valer-se das
instituicdes de crédito controladas pela Unido, para em
desrespeito ao art. 36 da LRF. financiar gastos primarios
em volumes elevados pos tempo longo & indeterminado. Este
“cestume” ilegal corresponde a  efetiva  operagdoc de

crédito.

108%. Corclui-se, pois, gque em 2.015
houve, prircipa_mente em relzcdo a Plano Safra e PSI, a
continuidade da realizacio das operacdes de crédito

vedadas pelo art 38 da LRF.

106. Destacan as testemunhas técnicas
terem ocorrido tais fatos, em 2.015, em “valor elevado”
com. relacgdo ao Plano Safra relativamente ao Banco do
Brasil. E ‘mportanze destacar que as testemunhas bem
esclareceram oue o Tesouro né&o pagou &s faturas de
janeiro e de julho de 2.015, com o agravante de ja haver
conhecimentce schbre o tratamento gque o Tribunal de Contas
estava dendo em relagido a esses fatos, no sentido da

prcoibicido de tal conduta.

107. Desmonta-se, nos mesmos

testemunhos, a tase falsa cde se tratar de uma prestacgéao

0]

de servicgo:
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“a utilizacdo de recursos do Bancoe do Brasil para
fazer esse empréstimo acs mutuédrios agricultores e néo
receber a equalizacdoc do Tesouro, isso ndo € prestacgdo
de servico nenhuma ao Tesouro. Isso & o Tesouro apenas
abusando do seu poder de controlador e ndo fazendo o

rpagamento gue é devido ao Banco do Brasil”.

108. As testemunhas nao poupam
observagdes sobre a gravidade da «conduta da entao
governante, a gqual, sem os alertas do Tribunal, poderia
ter ainda crescido mais, para prejuizo de maior monta ao

pais.

109. Em consonéncia com o asseverado
por T: jyo Alvez Dutra, Leonardo Al : v Lu
Plano Safra, fcram 15 bilh&ées de pedaladas em 2015 e,
somando-se todos os bancos puablicos, foram mais de 50
bilh&es. Segundc a testemunha, em 2015, os valores foram

ate superiores a 2z(01l4.

1L0. As Testemunhas, mesmo as de
defesa, foram categdricas no sentido de gue os Bancos
publicos financiaram o Tesour>, gque ndo contabilizou as
operagbes de credito, justamente com o intuito de maquiar

as contas publicas.

I. PAGAMENTO DAS PEDALADAS FISCAIS DE
FORMA IRREGULAR

111. Por meic da Medida Provisdria
704 de 23 de dezembro de 2.015, a acusada realizou a
Desvinculagcdo de receitas financeiras de exercicios

anteriores decorrentes de royalties do petrdleo,
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destinados a fins sociais para pagamento de Dividas do

Tesouro. Diz a Exposigdo de Mctivos da Medida Provisdria:

“proposta de e2dicdo dz Medida Proviséria que dispde
sobre fontes dJde recursos para cobertura de despesas
primédrias obrigatdérias e para pagamento da Divida
Publica Federal”™.

(...

“Preterde-se, com a nedida, desvincular as fontes de

recursos provenientes de Royvalties Petréleo (Fonte 42)

112. Ora, os royalties do petrdleo
pela Lei n. 12.853/13 destinam-se em 75% para Educagdo e
erm 25% para a Szude. Mags foram ¢ Tom T e ,
para pagar as pedaladas. E ainda se fala em preservagao

de fins sociais!!!! Meis ume faldcla.

113, Pagou~-se, todavia, apenas parte
das pedaladzs, sobrando ainda valores contraidos em
enpréstimos ocorricdos no mesmo ano de 2.015, gue foram

postergados para 2 J16.

114. O vote preliminar do Tribunal de

A

Contas da Unidc destaca a forma irregular do pagamento

f

das pedaladas em dezembro de 2.015 a partir do item 107

de seu Parecer:

r

“107. Ouctra possivel irregularidade corresponde a
utilizecdo de recursos vincuiados, provenientes do
superavit firnanceirc de 2014, em finalidade diversa do

obieto da vonculacdc, ovor meic da edigdo da Medida

3 fxposicdc de Motives ds MP 7G4, de 23 de d¢ mbro de 2.0

’l Exposicdo de Motivos da MP 704, de 23 de dezermbro de 2.015, item

[
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Proviséria 704, de 23/12/2015.
108, O art. 1° da referida medida autorizou, de modo
aparentemente indevido, a desvinculacdo de receitas

decorrentes de superdvit financeiro de 2014, para que

fossem alocadas comc Zontes de despesas primarias
obrigatdérias no exercicio de 2015. O normativo
ressalvou, entretarto, vinculacdes de ordem

constitucional e decorrentes de reparticdo de receitas
de Esteados e Municipios.

109. Ocorre, primeiramente, que as vinculag¢des de
receitas sdo criginalmente estabelecidas por leis
especificas, que fixam, caso a caso, a destinacgldo para
determinada fonte de recursos. Portanto, ndo caberia a
uma norma posterior dispor excecgdo em termos gerais,
como fez o art. 1° da WMP 704/2015, retirando a
obrigatoriedade imposta por leis especi .cas e
estabelecendo como requisito, apenas, a verificagdo de
superavit finarczeiro da Fonte no ano de 2014.

110. Vexifica-se, desse modo, uma antinomia aparente
de segundo grau, na medida em que se forma um conflito
entre as normwas especials anteriores, gue vincularam
0s recursos, e & norma geral posterior, MP 704/2015,
art. 1°, gue autcriza a desvinculacdo de todos os
superavits financeiros vinculados por forga de normas
infraconstitucionais.

111. A partir da autorizacdo gque teria sido conferida
pela medida proviséria, o Ministério do Planejamento,
Orgamento e CGestdo, puabiicou a Portaria 138, de 29 de
dezembro de 2015, alterando fontes de recursos
originalmente vinculadcs na Lei Orgamentdria Anual de
2015 (LOA 2015), no montanze de RS 46,9 bilhdes.

112. Dessa forma, considerancdo que a referida medida
proviséria ndo teria o cond&o de desvincular fontes de
recurscs, estes ndo poderiam, por forcga da mencionada
portarie, ter sido wutilizedos para fins diversos
daqueles defi:

especificas. Teria ocorrido, portanto, infringéncia ao
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pardgrafo tUrico doe  art. 8% da Lei Complementar
101/200C, que assin dispde: “0s recursos legalmente
vinculacos a final.idade especifica serdo utilizados
exc_usivamente para atender ao objeto de sua

vinculacdo, ainda gue em =xercicio diverso daquele en

que ocorrer ¢ ingresso”. {(grifamos).

11%. Com efeito, ao tentar adimplir
as obrigag¢des né&o cumcridas das cperag¢des de crédito que

se prolongavam desde 2.014 e se estenderam em 2.015 até

n

seu final, terminou-se por 1infringir novamente a leil

o

orcamentaria, ao se ectabelecer, pela Medida Provisdria
n. 704/15, a desvirculacdo de recursos para outros fins,
ou seja, recursos com fins esspecificos foram destinados a

dida Provisdri . PIPES

~

fins primarics. T por via de Me
se verbas da Ecucecis & ca Saldde para pager “pedaladas” a
mostrar toda a farss o <discurso ensaiadc das repetitivas

e enfadonhas tTestenunhas de defesa.

116. Foi um desrespeito continuo a
Lei de Responsalkilidade “iscal, cono ressaltou Relatdrio

T

e Voto Preliminar co TCU, ou seja, a

6]

xigéncia constante
dc  parédgrafc unlice do arz. 8° da Lei Complementar
101/2000, que edita: “Os recurscs lesgalmente vinculados a
finalidade especifica serido utilizados exclusivamente
para atender &o cbizto de sua virculacido, ainda gque em

exercicio diverso daguele em gue ocorrer o ilngresso’”.

g DECRETOS 2.015

117 Nio hastasse o ocorrido no ano
L0

anc de 2.015.
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118. Assim é gue a denunciada, no ano

de 2.015, assinou os seguintes decretos sem numero:

Decretss por Ionte g finmnciamento

Dt Deercto h(m; Piganarento - Ry
o Anulacio de
Bupern it ‘ Escesso de dotagoes
Firamecia (4 Arrecadagde (13) orcamentarias
()
VOTANS | e TR NAT CGLLGD) 30.048.917.403,00
DTOTNS | s 658 T o 1.372.969.305.00
TOTAIS ] s B3 NA0 | SO TTL606,00 441.088.922.00
CUIEIS L s : 305 726.00 29.557.106,00
C2ORJ0ES T e o $5.236.212.150,00
L 106.683.043.00
SUBTOTAL 93.435.428.079,00
SUBTOTAL (A-B) - 7522637 210.00
TOTAL (A+BHC) | ©93,958.065.289,00
118. Referidos decretos, cuja

publicacdo no Didrio 0Oficial da Unidoc encontra-se
comprovada pelos documentos anexos, importam dotacao
orcamentaria concernente a suposto superavit financeiro e
excesso de arrecadacdo, na ordem de R$ 2,5 bilhdes (a

diferenca entre R$ 95,9 oilhdées e R$ 93,4 bilhGes).

120. Todavia, esses superavit e
excesso de arrecadacdo s&o artificiais, pois, conforme se
pode verificar a partir do PLN n® 05/2015, encaminhado ao
Congresso Nacional em 23 de Jjulho de 2.015, o Poder

Executivo j& reconhecia que as metas estabelecidas na Lei

-~

de Diretri 28 (

seriam cumpridas.



121, Ora, o) art. 4° da Lei
13.115/2015, (Lei Orcamentaria Anual de 2.015), é
exXpresso em  prever que a akbertura de créditos
suplementares ceva ser compativel com a obtencido da meta

de resultado primérioc, tal como previsto na LOA/2014.

122, O PIN 05/2015 ciz expressamente
que a meta Ifixacda nrnic estava sendo atendida, pois seu
objeto era, exatamente, reduzir as metas estabelecidas na

LOA.

s

i23. A confisséo deste crime
encontra-se na WMersagem ao Congresso deste PLN 05/2015,

in verbis:

“Excelentissima Senhora Presidenta da Republica,

1. Encaminhamos para avpreciacdo de Vossa Excelénciea,
proposta de Projete de Led alterande a Lei de
Diretrizes Orcemaentiriase {LTO) de 2015,

particularmente em relagiio &s metas fiscais.

2. A previsdo de crescimento da economia brasileira

para o ance de 2015 fol revisada para baixe nos meses

seguintes a publicacgéo da Lei de Diretrizes
Orcamentarcias ce 2015.

3. A recugdo do ritme de crescimento da economia
brasileira afetou as receitas orgamentérias, tornando
necessdrio garantir espaco fiscel adicional para a
realizagédo das despssas obrigatdrias e preservar
investimentocs prioritariocs. D= outra Dparte, nao
obstante o contingenciarento de despesas J& realizado,

houve significativo cregscimento das despesas

(o)
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4. Desse mnodo, coasiderando os efeitos de frustracédo
de receitas e =levagdo de despesas obrigatdrias, o

esforco fiscal & empreendido nédo serd suficiente, no

momentc, para a realizagdo da meta de superavit

primério para C setor publico nao financeiro
consolidado estabelecida na Lei de Diretrizes
Orgamentéria.

5. Nesse sentidc, propomos a revisio da meta fiscal
originalmente definida, associada a adocdo de medidas
de natureza tributaria e de novo contingenciamento de
despesas gue, uma vez implementadas, propiciardo os
meios necessarios & continuidade do ajuste fiscal em

curso.

A esses respelto, merece destaque a ampliac¢ > dos
esforgos dirigidos ao combate a evasdo e a sonegacéo
de tributos, ©nem como a adocdo de medidas que
privilegiem a rescuperacgéo de créditos nas insténcias
administraciva e judicial e de outras voltadas ao
incremento das raceitas tributdrias, contribuicdes e
demais receizas. De outra parte, hd limitado espago
para mec_das de lLimitacd@o de empenho e de movimentagdo
financeira, sem gue se ocasione acentuado prejuizo a
continuaidade de inumerzs agdes essenciails em curso,
culo sobrestamenzo, em uma anédlise de custo-beneficio,

implicaria mailores consequéncias para a sociedade.

7.Por certo, a meta de resultado primdrio encerra
conteudo de disciplina fiscal do Estado Brasileiro,
consentdneo com os ditames da LRF. Entretanto, ela néao
deve ser vista como um fim em sSi masmo, admitindo-se
que, uma vez esgotados os mecanismos de ampliagdo da
recelita e os meios de limitagdo de despesas, se
proponha, justificadamente, a sua alteracdo, tendo por
base o ressupcsto ¢ L

a gestic fiscal.
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8. WNesse sentido, a sugestdo encaminhada consiste em
propoxr como msta um  cesultado primédrio do setor
publico consolidado eguivalente a R$S 8,7 kilhdes,
sendo R$ 5,8 biihdes & cargo dos Orgamentos Fiscal e
da Seguridade. Ainda assim, alante do cendrio de
incerteza quanto a efetividade da arrecadagdo
decorrente das referidas medidas tributarias e

concessbes e a proposta define que seréd

reduzido o resultado proposte, caso o3 efeitos de

arrecacdacédc das refericdas medidas, incluindo algumas

em tramitag¢ic no Congresso Nacional, se frustrem.

9. Diante do exposte, submetemos & consideragdo de
Vossa Exceléncia a aneva proposta de Projeto de Lei
que altera o axz. 2°da el n°13.080, de 2 de janeiro

de 2015, gue dispée sopbre as diretrizes para a

-t

elaboracdo 2 exacugido da Lel Orgamentdria de 2015 e da

outras propostas’™.

124. 0Os decretos acima transcritos
foram editcados e punlicados apds a data de propositura do
PLN 05/2015 no Concressc Nacicnal, o que revela o pleno
corhecimenzo, por parte da Denunciada, de que descumpria
a determinagéo constitucional. Nido vale como escusa agora
dizer que recebia dos drgdos técnicos o decreto para ser
assinado, ©poils despachava com os seus Ministros, em
acompanhamento direto de situacZo fiscal e sablia o que

devia fazer cu delxar des fazer.

125, Idéniicas foram as condutas nos

anos de 2.014 e 2.015!

As condutas acima descritas

{4
o
[

(V5]
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do art. 10 da Lei 1.079/50, especificamente nos seguintes
itens:
“"Art. 10. S&c crimes de Responsabilidade contra a lei
orgamentaria:
[..-]
4) Infringir, patentemente, e de qualgquer modo,

dispositivo da lei orcamentaria”.

127. Orez, a Denunciada, por meio dos
decretos acima mencionados, autorizou, nos ancs de 2.014
e 2.015, a abertura de créditc com inobservancia a LOA e
a Constituigdo Federal, justamente por permitir a
abertura des recurscs suplemertares guando j& se sabia da
inexequibilidade das metas de superdvit estabelecidas por

. L, como ¢ ronstrade acir

128. Sua conduta criminosa é
inequivoca, serco certo que o Colendo TCU j& reconheceu
ser 1legal esta vratica nos autos do TC-005.335/2015-9,

nos seguintes termos:

“Abertura de créditos suplemertares, entre 5/11/2014 e
14/12/%20_4, por meio de Decretos Ndo Numerados 14028,
14029, 14041, 14042, 13060, 14062 e 14063,
incompetiveis com a obtengdo da meta de resultado
primdrio entfo vigente, em desacordo com o art. 4° da
Lei Orceamenzaria Anual de 2014, infringindo por
consequéncia o azt. 167, inc. V, da Constituigdo
Federal, e com a es-rita vinculacdo dos recursos
oriundos do excessc de arrecadacdo ou de superavit
financeiro, contrariande o parédgrafo Unico do art. 8°

2

da Lei ce Responsabilidade Fiscal”*.

“* Tribunal de Contas da Unido. Processo n. TC-005.335/2015-9, item
17.1.2, p. 29 e 30.
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129. Esta constatacgdo diz respeito as

préticas ilegais intentadas pela denunciada no ano de

~

2.014. Além dos pareceres técnicos do TCU, de suas Notas
Técnicas, dos parescerses do Ministério Publico de Contas
anteriores aos Decretos ae 2.015, a Presidéncia da
Republica recorrera da decis&o e em junho de 2.015 fora -
por oficio do presidente do TCU - alertada para ndo mails
emnitcir Decretos de Suplementacdo de Verba sem autorizagdo
legislativa, conformz wvoto de Ministre do Tribunal de

Conzas e Parecer do Ministério Publico de Contas.

N

Alertada, a Presidente ROUSSEFF insistiu no erro,
demonstrando deole intenso, & dizer: conhecimento da

ilicitude e determinacédo na pratica delituosa.

130, Em sintese: em 2.015, apesar de
absolutamente <«isnte e consclente da ilegalidade da
conduta infrincia e Conscituicdo e a Leil Orcgamentaria. A
mensagem do Pocder Executive confirma que a frustracgido nas
expectativas de arrecadacgdo e o aumento de despesas
irpediram o cumprimento das metas e a denunciada criou e
continua criando despesas suplementares enquanto as metas
vigentes estdo comprovadamente  desatendidas, o que
infringe os artigos 167, V da CF, art. 4° da LOA/2014 e
LOA/2015, e art. 9° da Lei Complementar 101/2000.

131, Ineg cortanto, a contumaz e

(e}
Qs
ot

3
(]
|

reiterada violacdo do tipo do art. 10, n. 4 e 6 da Lel

1.C79/50.

K. VOTC PRELIMINAR DC TRIBUNAL DE
CONTAS DA UNIAC SOBRE 0§ DECRETOS DE 2.015
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Tribunal
Decretos

cor.sider

132. Também no Voto Preliminar do
de Contas da Unidc =e aborxda a ilegalidade dos
emitides serm autorizacio legislativa,

andc-se zcm énfase o seguinte:

“Be. Assinalo também gue, até a data de sua conversdo
em lei, ocorzida en 3/12/20725, o PLN 5/2015 era apenas
am projeto, sem a capacidade ce produzir sfeito algum.
Tendo em  vista que ainda vigia a mnmeza fiscal
estabelecica no texto inicial da LDO 2015 e que o
propric Poder Execuzivo havia reconhecido a
impossikllidade de atingir os valcres nela previstos,
0s decretos abriram crédites suplementares em

desconformidads com a le. entde védlida e aplicéavel.

89. Dessa forma, & conclusdc prazliminar que endosso,
por sar corrstanante beseada na legislacdo pertinente
ao tema, ¢ a de gue os decretos caracterizaram o

descunvrorenzo de requisito constante do art. 4° da
10X 2015 wisbo  gue  veprezasntaram a abertura  de

crédizos susleventares gus promoveram alteracgdes na

programacico oucamantaria Incompativels com a obtencé&o
da meza se resultade priméric entfo estabelecida para
o exercicio. LEssa ocorrédncis coafigureod, na pratica, a
abertura de créditos suplementares sem a devida

avtorizacio legislativa, vedada pelo art. 167, inciso

- . . . RS
V, da Constitulizdo Federal”

CORCLUSAS DO TCU SOBRE S DECRETOS

s

L33, A inconstizucicnalidade é

reafirmada pelo TCU am wvista da afronta ao arxrt. 167,

32 i} -~ o . - E . 2 . 3
 Trzibunal de Contas 4z Unidc. Verto Praliainar de Relator José Macico

Monteiro.

itens 2% e %9, p. 17

7 LI
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inciso V, de Constituigdo, bem comc a afronta ao disposto
no art. 4° aa Lei Orceamentéaria Anual (LOA),
caracterizando~se crime de responsabilidade por afronta a
Lei Orgamentiria, ao contrario do que a defesa tenta
cansativamente afirmar, esbravejando contra a realidade

dos fatos.

L. PROYVA TESTEMUNHAL SOBRE oS
DECRETOS DE 2.015

L.L. TESTEMUNHO DE JULIO MARCELO DE
OLIVEIRA COM RELACAED A0S DECRETOS

Os cecresvos tinham fontes incompativeis? Sim, foram
usadas Zontes de superévit firanceiro, de excesso de
arrecacacdc e fontes que, naquele momento da edigdo do
decreto, 2ste nido era compativel mais com o
atingimerte daguela wmeta gue era vigente naquele

momento.

Entiio, sim, wvieleu a Lei Orgamentaria no seu art. 4do.
A Presidente btinha congeiénaiz disso? $Sim, porgue ela
maesna enviow o Projeto de Ledi no 5, para alterar a
meta. &, na exposigdo ds motivoes, ela mesma disse que
néio teria mais condigdes de cumprir a meta vigente,
portante, pedia ao Congresso Nacional cue alterasse a
meta. E, assim como pediu ao Congresso para alterar a
meta, tinha cue ter pedido ac Congresso para modificar
o orcamento naguilo que fez, sem redir ao Congresso,

por meio de cecretos de sua lavra.

A meta fiscal €& estabelecida em lei para ser
persecguida curante wodo o ano, bimestralmente,

quadrimestraimente, de acordo com 08 marcos de



Em relagéo ao Plano Safra, essa omissdo de registros
dc Banco Central fol fundamental wDara o cometimento
dessa fraude, (¢ule. permitiu gque 1ssc permanecesse
oculto e sem identificacdc dos 6rgdos de controle por

tanto tempgo.

Evidentenerte =z questéc da ciéneia da Presidente é
imporzanta., NWos decretcs, ndc hd a menor duavida,
porque & ela que assiaa cem toda a exposicdo de
motivoes por  ela  apresentada, pelo Ministério da
Fazenda, do Plenejamento. E a Presidente que encaminha
ao Congressc o FLN de alteragido da meta fiscal. Entéo,
ciente ela esté de gue a meta nic estd sendo cumprida,

no nonearto da ediclo dos decretos,

B, guantc aos passives billic arios >3 ;
harcos fsasrais, & <c¢hrigagdo da Presidente ter

1

corhecinentc desse descumorimento da LRF, até porque a
LRF atrilkbai 20 titular GO Poder Executivo a
responsabllidade pessoal ne’a gestdc fiscal do Pais.

O Poder Hxecutive temw que fazer o contingenciamento de
acorde ccm & meta vigente. Se a meta vigente impde
centincernciamrento  maior e isszo0 ¢ avaliado como
negativo, entdz ¢ Poder Executivo tem que dialogar com

o Congresso Nacioral, wendar um projete de alteracdo

da meta e, &0 mnesme tempo, mandar um projeto de
abertura dos créditos que ele entende que sdo
necessér.os! Ndo pode & fazer isso a revelia do

Congresso Naciconal, como sz nidc existisse Congresso
Nacocnal, «cmo se ndoe existlisse a Lel Orcgamentéaria,

como @2 ndo exlsiisse a LEF, como s$& 1d0 existisse a

Constituicéc. £ iszo.

Em situacgdes normais, entendendo ncocrmalidade como o
cur-rrmento da 0 oA

compatibilidade con a meta que estd sendo perseguida



COSTA DY

ao longo do ano, e havendc autorizacdo no Orgamento

n

para tanto, cue & o caso do art. 40 da Lei
Crcamenté=zisa, o Poder Executivo poderia editar
decrezos ds abesrtura de créditecs suvlementares. Nao
havends o cumprimento Jda meta. estande em situagdo de
descumprimento da meta, essa asutorizagic cessa. E essa

compatibilidade tem «que ser aferida no momento da

edigdo do deoereto.

Entdo, quando se verificou, no case da Presidente
Dilnma, qual era o crizéric evidents de gue o Governo
tinha ccnsciéneia de Jue rdo estava cumprindo a meta?
0 fate de ter enviado um projeto de lei ao Congresso,
em cuja exposigdo de motivos estd dito, com todas as
letras: 'Ymio estemos cumprinde a meta, ndo temos
condig@es de cumprir essa meta; estamos propondo uma
outra meta." Essaz & um ato ca prépria Presidente da
Republica. Zuardo ela comunice ao Congresso Nacional
Jque nic wvel curprir & meta, nd&o estd em condigdes de
cuprir a mata, al-ometicamente cessa aquela

autorizs cuae a Lel Orgamentiria lhe tinha dado para

aditar  cecretoz de zuplementegdo. #  al qualgquer
suplensntagic ¢l créditos pracisa passar pela
autorizagic do Congresso Nacional. Essa é a forma

corretsn @ constitucional.

L.z, TESTEMUNEO DE ANTONIO CARLOS
AVILA CRRVALHC JUNIOR COM RELAGAC A0S DECRETOS

Eu nédo rejesitarie as contas de uma Presidente que ndo
cumpriu meta; eu rejeitaria e rejeito, nesses casos -
é a minha cpinido, embora eu n&o seja o Tribunal -, as
contas de& um gestor gque ndo adotou as medidas
necessérias estabelecidas em lei para conduzir a meta

que fol estabelscida pelo Congresso Nacional.
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A edigéo de decreto de ebertuvrs de arédito suplementar
é¢ ato gus atenia dirstamente contra a Constituicdo, e
no  caso do o art. 4o da Lei Orgamentaria -~ eu vou
comecar a rinha esxplanacio agora e, se for o caso, eu
continuo, gozgue enn 30 segundos ndo did para falar —, o
Jque, nc¢ meuw sntencimertc, @contece? O art. 4o da Lei
Orgamentaria dizia gque ¢ Pcocder Executivo poderia, por
decretc, fazer a akbercura de crédito suplementar,
desde gue obedecidas algumas condigdes. Uma dessas
condigées é gque essa abertura fosses compativel com a
obtencéo <z meta. Ser compativel com & obtengdo da
meta, ne caso en gque flagrantemente se estd executando
um orgamentst @n gue se astid ocbtendo um déficit fiscal,
essa  abarturz miico pods ser neutra, wo meu ponto de

wigta .

Senador o wgue 3e traca no caso €  de

apertura

suplenenter em Jdisceordincia com a

Lei Ozgarentaria, No mau pente de wista, editar unm

decrets am  discordidncd sorm a Lei JOrgamentaria é

graviseinog .

No meu perte des vista tamcém, gquenco se es3td em uma
situagdo e que flegrantemente se escéd cbtendo um
resultedo ZTiscal primario deficitirio, da magnitude
como se estava osbhtendos em 2015, e se edita um decreto
de abartura de crédito suplementar - dacreto esse que

se’a neutrc co ponte de wvista fiscal, ou seja, vocé

tem wna cesossa primaria suportada pcocr outra receita
primdria -, guende vocé ecits esse decrsto, Vvocé néo
se torna compativel cor o alzance da meta. Pelo
contrario, s& vocéd estd en sizuacgio de déficit, o que

momente € url encaminhamento

seria cowmcatlval nagu

de wum pro ledi ac FPocexr Legislativo, para que o

Poder

{v

completamente distinta azqguela em cue as metas for:



aprovacas -~ para que o Poder Legislativo, ele, sim,
possa participar também da decisdo se aquela despesa

vali ser.,..

Senadora Marza Suplicy, & Constitulg¢do da Republica
determina gue & Iniciative dos projetos de lei de
plano plurianual, de diretrizes orgamentéarias, de
orcamerto e de créditcs adicionals é exclusiva do
Chefe do Poder Executivo; sequer pode ser delegada. A
Constituicgdo também determina que ndo cabe, nesse tipo
de matéria - se ndoc me engano estd no &art. 68 da

Constituigdo —, lei delegada.

A Constituicdo, por intermddic da Zmenda no 32, do ano

de 2001, wvedou sworessamente, no art. 62, a utilizacdo
= 4

de mnedice provisdria para tratar de matéria rela a
clano pourianual, cdirsetrizes crgamentérias e

orgamento, Sigrifica dizer o s=guinte, do meu ponto de
vista: se 2u néc poesso editar med-da provisdria nem
delegada paTa tratar da Tetas fiscais, devo
obrigatcriserente ouvir n&c sbé a posicdo do Poder
Legiglativo... & ndo se esgota al tembém, do meu ponto
de wvista, ocrqus o processo legislativo s termina com
a sangio ot o wetoc do Chefe do Poder Executivo. E
possivel até que o Chefe do Poder Executivo néo

concorde ccm a mata que fol avrovade no Legislativo e

RS

ndc sancione, e a Emenda Coastitucional no 3
determinou gue eu nio posse usar MP &, portanto, néo
posso, a partir da edicio daguele ato, considerar que

&

agquela alteragic gue estou promovende na meta fiscal
seda apliceda de imedisto, nfo posso editar decretos
de crédits suplementar ou de contingenciamento - séo

instrumentoes distintos - oom bhase em projeto de lei.

Na verdade, =& para... SO ficou faltando uma, com
£ a

entende cue seria o cablivel. 2Antes de baixar esses
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decretes, guando se2 viu gque ndo iz curprir a meta, no

lugar de bairar CE decretos, qual seria 0

comportamento i sob o ponto de  vista da

responsabllloade fiscal e do respeito ao Orgamento?

O compoztamentc, sem sombra de diévida, seria o

e de um crofeto de lei ao Poder
Legislaztivo. Eu eszave .. a situacdo era tal de

.

O problema ndo €& nem O

descumprirentce oe

ot

1
L

descumopr_mento de mseta, o problema & guse vocé estava
numa situagds  de déficit  orutal. Nessa situacgdo
completamente diszinta 2a situacdo na gual vocé
aprovou a2 xreta fizzal, o dever, no met ponto de vista,
do chefe do Executive, 2ra encaminhar um projeto de

lei ao Foder toiue para ouvir também a opinido

bnicas: wm decsato de abertura de

de Podes Legislativo.

cyrédice i ar  set cuvik a  opinldo do Poderx

nads & oatoe wcompativel com & Constituigdo,

com o qus determina a LKEF, tampeuco com o art. 4o da

O

o

[#3

Led Crgamenbdeia. Porgue a ealgic cesse decreto n

—

era comopatival e o elcancs da meta fiscal,

DIOTOVErLa  ums  allterar ra programagidc orgamentéria

gae irla oeresnizar aguela situagdo de déficit. Quando
0

correto, no meu ocnto de vista, para alterar aguela

situact

era gque o Executlivo entrasse am contato com

o Legislative e falasse: "Olha, a situacio & essa. Nao

<4

pecsso  suplensntar. Mzs, se océ achar gue devemos

cua despesa ocdemes cancelar?"

Loa. L QUR SE EXTRALI DA PROVA
THITEMUNHAL SOBRE O8 DRCRETOS

frisar que,

j
L4
=
O
’_J

=
o]
o
j3)
e
]
s
D}

T
v

conforme os tesctenunnos, edltar um decrste de abertura de
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crédito  suplemertar sem  ouvir a  opinido do  Poder
Legislativo néc & atc compat.vel com a Constituicdo, com
¢ cue cetermina a LEF, tempoucc zom o art. 4° da Lei
Orcamentaria, devendo~se levar em conta a realidade
presente no momento da adigico do decreto.

13%. 0O dado relevante é acentuado
velas <testemunhas: ndc havendo o cumprimento da meta,

estando em sitvagzido de descumprimento da meta, essa

autorizagdo cessa. E asza compatibilidade tem que ser

aferida no momente da edigio do decreteo.

136. For cutro lado, oara se evitar
riscos, para se ivpedir a criacdc de situacdes perigosas
no  plano  fiscel, rozegendo-se  a  Nacdoe, a meta de

superavit  primédric & estanslecica em lel para ser

paerseguida durante todo D ano; controlando-se
Limestralments, quadrzimestralmente, e nio para se

arriscar em vista do que evenctualmente pode vir

eventralmente a acortecer noe final do exercicio,

137, Por issc, a exigéncia de que
haja autorizacéo _sgisle-iva nara suplementagdo de verba

fora da meta Ziscal, =ob o controle do Corgresso, sem

sozerbamente, crensformar—se decreto am Medida
Provisdria, em mzrnospraezc a esta Casa.

138. Por essa razdo, chega um técnico
do TCU a considerar: “editar un decrete em discordincia
com 4 Led Orgamentiaria & gravissimo’.

13%, Acerca das testernunh=e =rrnladac

D

ela defesa, cur-te dast i a 11

sabla acerca dos decrstos objeto do prese
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arte dos &rgdos setoriais,
que nao tem okrigagio ce zelar pela compatibilidade com a
neta,  ou estavan em  gituacgio clesconfortavel, temendo
serem elas prépries resvonszbilizadas pelas ilegalidades

perpetradas, a marco do Peder Central.
M, 2ROVLA PERICIAL

140, A orcve pericial deixou estreme
de duvidas a netzrialidade <oz crimss de responsabilidade

imputados a acusade.

141,  Com efelzo, muito embora a
defesa terha aleroesado & Imprense gue ¢ laudo pericial
foi faveoravel a dJderurciada, na verdade, a prova técnica

corrchora, por conpn.eto, a exordial.

L42. No qgue concerne aocos decretos,
restou certo gue, pelo neros trés deles, foram editados
ern contrariedades ao ar-igo 167 ca Constitulgio Federal, a

Lel de Responsabilidade Fiscel e ao artigo 4°. da LOA,

)

desrespeitanco, portancto, a Lei 1.079/30, s=ndo devida a

confirmacgdo co impedirento.

i43%. As fis. 18 do laudo pericial 1é-

“Assin, cornsideradeo ¢ obfeto desta pericia, ha

é zzretos de crécito  suplementar cujas
a-teragdes na ovrogramacidc crgamentaria mostram-se
incor tivel i oY)\

orimaric estapbelecida cara ¢ exercicio de 2015 e
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vigente a época da suplerentacdo, guais sejam:

dois Decretos ndc numaracaos de 27 julho de 2015,
publicedos esn 28 de “ulho de Z(C15, nos valores de
RS 1.7C1.389.028,00 e« RS 29.522.832,00, e um
Decreto nic rumerado de 20 de agesto de 2015,

publicads emn 21 ce agosto de 2015, no valor de RS

500.268.845,007.

T, B 2

U}

)
Fh
[

Ui
s
W0

08 técriicos

asseveraram que
“os doisz Decretcs punlicados em 28 de julho de
2315, ncs vwvalzres de K$S 1.701.389.028,00 e RS
29.922.4832,00, e o Decreto ovublicado em 21 de
agosto de 2715 no valor de RS 600.268.845,00, sé&o
incompativels com ¢ art. 167, inciso V, da CF/88,
bem ccoro o art. 13 & 18, 1inciso ZI, c/c § 1°,

inziso IT, ambpos da LEFY,

L%, Muite enbora aatoria ndo seja

ratéria de compat decs perivos, haja vista que os
decretes foran essinados pela Sra. Presidente, em sede de
— . P . 2 = ~ ot ~l PR . 4
conclusdes, as £, 213 de laado, os excertos asseveraram
Jae
“Ha ate comissivo aa Fwme. Sra. Presidente da
Repthblica r.a edlcdan dos Decretos, sem

controvérzia sobre sue autceria”,

146, BRuscando afastar a
responsabilidacde da cenunclada pelos crimes de

responsavcilidace craticedes mediante a edigao dos

decretos, a defzsa tTem afirmado gue n&c houve nenhum
a_erta de cue =les seriam 1ccompstivels com a meta de

grreravit  rimario.
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147, Ndc obstante, Zomo a acusacao,
reiteradamente vem asseverando, alerz:as nao seriam
necessarios, pols & propria Cresidente, ao 2ncaminhar o
2LN-5 oara esta casa, aponte, na exposicdo de motivos,

que seria lmpossivsl o & meta vigente.

i48 . Alép e a expcsicidc de motives

cia da denunciada acerca da

de PLN-5 evicenciar a conscl
incompatibilicade com & meta, tem-s& que o terceiro

relatoric nirmestcozl. antes nesme da aprovacdo do projeto,

(41N

'
-

1 considerava & etz vropoesta, o 0 ¢ue  coniirma o

desrespeitc para com &ste casa.

144,  »lias as testeamunhas de defesa
ouvidas foram unissoras  no sentico  de  que a meta

considerada para & edigio cos decrstos ndo era a vigente,

Y. A esss raceizo, o laudo pericial

se  constata as fls. 188, 189 e

()
[
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0
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W
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[
—
':
S
9]
Pt
[

“Fela leitura dos excertcs supratranscritos, vé-
se que o Foder Execvtivo J& havia identificado
que o esforce fiscal até entdc empreendido ndo

e, nacguels momento, para a

|

realizagéic de met: de superévit primario
estabelac_da na LDO/201Z. Por essa razdo, nos
termos constantes da Exposicdéc e Motivos, para
cue  fosss possivel & cortirnusdace do  ajuste
fiscal enzt3o = curso, fol prcrosta “Ya revisdo da

meta fiscel oricginalments defin‘da, associada =&

adogdo e mzdadas e natursza DTibutés Ta

novo cortingenciamer-o de despesas. ..
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... Deve-ze ressaltzar gus tanto a Mensagem que
encaminhe o PLN E£,/20.5 &so Congressc Nacional
quantc < i%elﬁtério' cde Avaliacico de Receitas e
Jespesas FPrimiarias do 3° Bimestre foram editados
10 mesmne S o Adzrals, O Relatorio ja
considerzva, parz fins de Limitacdo cde empenho e
movimentegic tilrnanceira, a meta constante do PLN

recém-edzaco, oue sesuer havia sido protocolado

no Congressc
... Assim, corsiderarco a ordem cronolégica dos
eventos acima cescrita, ben como © constante
agravamnento de  uam  csnario fiscal gque 14 se
mostreva zcverso, <como  recchhecide pelo  Poder
Execuisiv: e divarsos documentos e
pronunciarcerzos, pods-se concluir gue trés dos
Decretos de apéditso suplementar ora analisados

ndo  eraw commativels oom a mete de resultado

]

primdede wensbante odo IDOSEZ0LE, meta essa que 86

{;

vels & sav al-erada e 5 de dezemzro de 2015, nos
termcs  Cropcstos no  Ollcio Interministerial

093/201 37 AF /MEOG .

L5 Tamném no qu e concerne a2s
chamadas pedaladsas, o Laudo  pericial categoricamente

o

TCla.

[$D))

reconheceu zua corrx

132. De fato, o] laudo pericial
evidenciou, de forma zastante clara, que as antecipacgdes
corstituliran cperazées ds  crédito, que  sobre  tais
operacdes incicii atualizagic., <ue essas operagdes foram

con

nzlituicées financeiras troladas,

!_J_

rituradas uve :ss

@]

'
pu}

D

ras ndo fecram contzkilizadas, nem pele Tesouro Nacilonal,

nem ~elo Banco Central.
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As fls,

Eoram

de cxé&dizo por

ivos ndo eram registrados nas

niblica cdivulgados pelo

passou a cer feito em

TC

Jque

apds o exarar o Acdrdao

ceterminando, entre

‘dace MNonetidria divulgasse

e que ficesse evidenciado o

ao Banco do Brasil e

3 (S§

“unto

ivide LDOC 111, fls. 2 e

’76’3)// ),S B([)/DIPLlC) .

werifica-se cue: O Banco co

valores conta do

28863

na

créditcs a receber -
crédito”

da

a concessdo de

criado com a edicgéo

do Banco Central.

elaborana peara ¢ Quesito 12,

bi_izacéao

conta desse passivos

Nacional, o Oficio

IN/STN/MP-DF (DOC

informaciao:. ..

155 e 15%¢ do laudo, os

valcraes emnprestados pelo Banco

renunarados, fato gue reforga

antecipacido. Nos

atr’

Pcrtaria de 2014, séo



mantideos mnas FPortarzias de 2015 e evidenciam a
remaneracidc <o capital, idsto &, do walor original

da subvencido desvida 2 titulo de egualizacio.

do valor original
indica o reconheciments do nomento critico, em

que o Lnadimp.s : s Unidc, pode ensejar

ao Bando do Brasil,

-~
3
>

caso o valor ndo corrigido. Tal momento
pods tamonén ser utilizado come confissdo do termo
fznal do prazc ds Tagemsento ca subvencgdo, na
forma e squali-zacido cevida ao valor original. Ao
mesms  tenono, @ese  momento  constituli o termo
inicial ca operazio de crédito, pela

caractsr.zecic da mora pelc insadimplemente da

a3}

ralacac corigacional ragilada rTe_Aas citadas

Portarias’”,

LY, Acerca desza remuneracao,
inslste a defesa cuz o fato de ndo se utllizar a
terninologlia “uros aflzstaria a2 natureza ce operagdes de
crédito,  Essa svaliagdo, com  tedo  resceito, ndo  se
gusTerta, a uma, porude o laucd & clarc no sentido de gue
houve rernuneragio, irncecendentemente de nomenclatura; a
cuas, porgie ezxiste attuo gratulzo e, nos termos do
artigo 591 c¢o  Cécigo  Civii, se o mituo tem firs

econdmicos, presurenm-se devidos 0s JuUros.

154, C lauado foil ainda primoroso ac

as pedaladas existe

}
[OR
rD
[@]
[
D
ns
o]
w0
m

mostzar que entrs o3
intima relacd&o, <como, alias, vem sendo constantemente

repetido pela acusagic.



157, Com
cenunciantes

da

OS aszeveram
época
consicerava o elevados

noelras

inszituicdes fi

ler trecho

9]
&3]
0
m

seguintes termos:
“Nesse cenaric,

Uniac = Zavor

b2lh&es, o reconhsaclimen-o

inpactce negativo ds i

meta de supesravit prir
Jque passon A

jansiroc ds 2005, d=sta

Se superdavit constante

LDO/201TE sexia,

da
Raegsalta- se
socmante, © da
ao
vericia ora
porvantura

[oXws e 3o

Em

meza vigente aque, fora

como  fraudaca foi

Feceral, aniquilando-s om a

D
@]

inzTernos e externos.

confirmaram que a

efeito,
qu=,
edicdc cos  decretos

cassivo

das

consicerando

rer forga

cle

anlto,

pors

P_ano

existentes

outras
respeitzada,
con-abilidade

cor.fiancs

desde o principio,

mesmo a meta vigente a

era ficticia, pols néo

existenze junto

controlacas.

conferir

fls.

essa relacéao,

55 e 56, nos

que o passivo da

do Banco do 3rasil era de RS 10,91

teria
da
constante da LDO/2015,
de

desse passivo

nortante no calculoc

cogente a partir de 2

sua publicacdo. A meta

do Anexo de Metas Fiscails

de RS 4£4,37 bilhbes.

calcule considera, tao

Unifo juntc ao EBanco do

Safra - da

objeto
ignorados outros

do

- csendo

eln favor Banco

de out as instituicdes

pal-vras, a prépria

j& era £fraudada,
do Governo

dos investidores

7 r

dinheirc wvara pagamento

0
S



das pedaladas ~corren  wediante 2 edlcdo de Medida

Previsdria irconstizucional, Vejanos:

“Nesse seatice, zacda = pacifica jurisprudéncia do
STE, qua consicera a2 vinculagdo de receitas

metéria contida no ters ntos anuais’”, nos

o
¢

>
Q
f_—’{
[

termos cc arz. 145, ‘ncisce IIZ, de CFE/88, ha de

/

zer reconnecica & Incompatibilidade da  Medida

NG

Provisdria 704/2015 com o art. 62, § 1€, inciso
I, alivsa “d”, dJdz C7/H3, nce goe tance a expressaon
“orcamznte” contida nce dispositivo. NMesse lango,
a Mecida Provigdria e incompativel com O

regramenno consTituciconal’’.

&

isl. C lz2ado pericial conta com 2232

pécinas e, em nuLtos outros trechos, deixa evidente a

procedéncia ca excrdial,

162, F bem verdace que, em sede de

corclusdo, mals o Slcam=snte ds Zls. 215, os Senhores

peritos consignan cae:

“Pela anrdlise aos dades, dos documentos e das
informacies rrlatives ao Plano Safra, ndo foli
identificadoe A0 comlissivo ca Exma. Sra.
Presicderts wa Fepacl.ica gque tenha contribuido

direta ou inediatanerts Jque ocorressem 03

atrascs nocs pavarento”.

L2, No er.anto, deve-se recordar

gue, en nenhur momenta, os dznunciantes disseram gue a

ter.e zssinado  &lgum  documento

Presidente afast:

Por ¢ébhvio, nae have 3

referente as

J

da Presidente

cerminande que  empréstimos  proibidos
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fossem tcmados d: dnstivulgfes financelras controladas.
Também jamals se encontrarzia um e-meil determinando que

tais empréstimos, por servem proilkidos, ndo deveriam ser

corntabilizados,

Led. For se tratar ce uma fraude,

3

Tem—3e quz a dissimulacio & mesmo a forma de praticar-se

U

o celit

9

i85, Ademesiz, cumpre recordar gque nao
corstitui pagel dco perito dizer cuemn 2 o autor do crime,

O rmesme St

W

o pot

D

rcial autor aciu com cc_o, ou culpa.

1Ge. Ao parito compete avaliar

clrcurnstanciss obgstives. A roupagem “uridica e o juizo

'
-

dores, no caso, pelos

T

da culpa ssrac feitos pelcz jualg

3rs. Senadores da

167, Estace’_ecendo-se um paralelo com

um nomicidio, ac peritc ndo conpets dizer quem matou a

v

morta e gual fol a

RIS

st

vitima, mas s¢ ela realme

catsa da norte,

LeB.  Ness« sentido 830 0s
ensinamen—os cdo wpai da crimiraelistica, José  Lopes

Zerzuela™ e de tedos os esceclalistzs cue se debrucaram

= Dentre outros <z-oritos, cotferir: YO perito e as mortes

viclentas”, Rewvi. cla Taculdade d= Direito das Faculdades

Metropolitanas Jraidas, de SFo Paulc, aro 2, . 5, seit. 19%1. p. 248.

Ben. como de Eduardo Alcartasara De_-Campe. Exame e levantamento
récnice pericial de ioczis de irteresgss a justiga criminal: abordagem

scritiva e critica. Cissertacds 'Mestreao)l aprecantada perante a

I3

d

Faculdade de Dizedi=z da Universidade de Sdo Paulo (USP), Siac Paulo,
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sokbre & matéria,

cormpetem acs exoarr

“Dail preci

servem de
aprecizzéo

furtar

susceptive

Cc1

[

ntifica

pa

clentiflicamrentes

exigéncics

liberdades

também

princinic

S5 a i

apegus

carzir de tzl

técnlica lhe fora

defesa,

NaEG

acompanhan

zegundo o3 gilals

gelliaads

Mot ivVar

unico
LB

~rAgraftac,

f

o advcgaco

Lexlar,

Es cientificas

questdes

Tes, S35 Julzos cde valor acs julgadores.

samente que, se o0s dedos de facto que

base ao parecer sujeitos a livre

do vz gue, contrariando-os, pode

- o} izo

L.
o

G ; hE!

varecelr

3

pirecer propriamente dito sé6  é

de ume cuitica igualmente material e

. ouar dizzz: perante um certo Jjuizo
provadao, de ECOroo comn as
legazs, o tribural guarda a s. inteira

tocz & apreclegdc da base de

quant o woxém, ao juizo
A iy I

apreciacdo ha-de er cilentifica

por ccnseguinte, subtralda em

-
el

a2 compecéncia do tribural salvo cascs

de errc, mas nos Cuals juiz tera

a 3us diverggncis. A este nosso

stz  aderiua fundamertalmente o STJ,

e P=T5 7070 En

B

188, Cheqge = que a defesa

caréagrafo lavco pericial e, a

pazse a alardear cue a prova

=y

averavel,

NG Tivesae A sido favoravel

Prazsidente rlamentares que

am con”unto, formu.ado mais de

]

(elnpressio de 1972

Jorge da Figuelrede Dlas.

Dix Processial

; Coilnbra Editora, 2004,

Ao

208-210.

Conrilyrs



setenta questionamentos aos paritos, snguanko a acusacao

0]

néc formulou nerooam,

LI Juestionar 0os  peritos 2

l-!\_l
S

defesa, além de evidenclar gue o laudo pericial lhe foi
completamente Tesfavoravel, cecnferiu a junta a

a rmaterlalidade delitiva ailnda

possibllidade de

rails claramente delinee s,

g Corm efeito, am resposta as

dezeras defesa, oz Srs.

ge zréditos supler a compatibilidade

[
it
[}
-

uperavit

am conocreto.

LA TG

273, Note-se que, ra a abertura de
crzditos suplementazes mwediants lei, a LDO/2D exige que
o nrojeto =zstela zcompanhaco de “ustificativa, pelo Poder

Awecctive, <de gqusz z rs

i)

lozzgH0 cas cespesas suplementadas

nec &fe z  obteacgio da meta. Acul, por opg¢do do

O
~
(T
r t
(i

@
o

_egislad de compatibilidade entre o crédito
e & neta é a execucds de despeca, e ndc a mera alteracgdo
dz programacic creamencédria - alteracio gue occrre com a

somples sangio e puslicacio da ls=i de suplementagdo (art.

). Diversamanie, no saso das

3%, & 10, ca LI0SZCLS
suplementagdes de dobegdo por dseorato, ndoe £ a realizagado

da despesa que deve ser compativel cor a obtengic da

meta. Deve-sa s¥eriyr & corpatibilidade, ocom a meta, da

alteracdo promn o progrimacdo orgamentaria, o que
ocorre em monsnics anterior a4 wealizaclo da despesa. Essa
diferenciagdo & <& =zumz impor-adncia. Deve-se pontuar que
uma das re~vas -asicas da | ourTe

gue "a Lel ndo cErre a Talsivroas ol exdressdes inuteis'.



Jessa maneira, s: & occdo do legisilader (gque, no caso da

L2320 e da 1LoA, _

D

cisla por proposta do Poder Executivo)
foi  acotar eworessées diversas, cada qual com seu
significado orbdpric, pera fins de limitar a
digcricionarisdade do Foder Executivo na abertura de
créditos, a nelhcr irterprevacdo é aquela que privilegia

a competéncia do Cengressoe Wacional para dispor sobre

rias e crgamento anual, nos termos do

A

clretrizes orgament
art. 48, Incisc I, da CFR/37%. (p. 7 dos esclarecimentos,

destacamos) .

i74. Apesax ce a execucao dos
créditos ndo se&r elemento do crime de responsabilidade de
qus ora se trata = de a 30F nd&o ter encaminhado a
aocumencacidc so_icitada oelos Srs. Peritos, tem-se que
e.es conseguiram evidenciar gue, além de abertos em
dezconformidade com 2 wreta vigente, os créditos foram

axecitados antes da de FLN 5, o que torna a

LS. No qie angsa as chamadas

wedaladas fiascals, ac oressar 08 esclerecimentos

solicitados pela sa. 08 Serhores peritos também
deixaram bastante clarc qgue se trata de operagdes de
crédito, sendc certo gue, despcis de longa explanacgéao,

concluem, ncs seguintzs termos:

“"Sob o espscte juridico, o § 12 do art. 29 da LRF
ndo deiwa muiltas dividas. O dispositivo consigna
cue “[elzulpzra-s & operacdo de crédito a
assungic, ¢ reconhecimento ou a confissdo de
dividas ©ce.o =ate da Federacio, sem vrejuizo do
- Rt 1]

cur rimernitc cas ex’~2nclias dos arts. > e .

Ora, o que £, para ¢ Tesouro, contralr uma

89



obrigacic ou  recorhecer em  seu passivo, uma
divida =zarz com o BRBenco do Brasil. ¢ 130 uma
operagio subs.mivels ac 4§ 12 do art. 29 da LRFE e
proicide pelce art. 36 do mesmo diploma normativo?
Nesse lzngo, estz Junta reitera o entendimento de
que o8 atrasces de pagawento, no ambito do Plano

Safra, consTituen crédito vedada pela

LREF (ditesm 4.2.71 cdo Lezuvdo Pericial).

Adiciona_mesnte, esclarece-se nio haver substrato
normativo apto a caracterizar a relacdo entre a
Inlao & a instituicac financeirsa Como uma
prestagédn ce servicos, ante a 1inexisténcia de
obrigazio de ferer. a ndo onerosidade, e &
verificacido, sowente, de obrigacdio de dar”. (p.

ecimentos,

O
O,
O
n
i
el
P
)

l

LTE Aliés, vresta bestante evidente
qus, a0 qusstionar os veritos. =z defessa somente conseguiu

tornar ainda mels Clare & materialidads celiziva.

LT E, com zodo respeito, o trabalho

de seus assis tioenlaoos ndo logrou &xito em afastar
a Zorga da pericia, ools o marecer aprssentado mals se
assimila a unms pevigio de &lsgacgdes finals, que a um
laudo pericial propriaments d.to. Acerca co parecer, ha
que se dizer, coafrontou, do inicios ac fin, as conclusdes
da junta pericial. Como pods um laudo favoravel ser té&o

ztacado?

R J& 2 assistante técnica da

acisagdao, com i simpiss =2 acessivel, gqualidade

inpar em um Jue intersssa a toedo o povo

)
G
~
1
—
rn

bresile  ro, 3.00U0 Jue 0s TrL)

atribuldos a ceanurciada, além de incontestavels, sao

90



greves & estdc intimamnsnts re_acionados a crise econdmica

que asscla o pails.

L8 CTom efeito, de maneira

cristalina, a ass: 1Le técnicza da acusacédo, Dra. Selene
Peres Peres Nunes, gue auxiliou o Professor José Roberto
Afcnso, na proéop-ia elainoracdo ca lel de responsabilidade
Ziscal, asseverou que, quandc a abertura de crédito
sugplementar ocorre por neio de decreto, deve-se ater a
corpatibilidade com a MITA de superavit primario,

Justamente em homenagern ao osrincipio da separagdo dos

poceres.

[oF

“NZo prr cutiza razdo, a Ensnda Constitucion: T n
2, ce 2001, proibiu a eclgdo de medidas

provisi; nzitérie  relativa a planos

crcamentarias, orcamento

sluriznae.s,

e créditos acicicnaisz. A Unica excecéo refere-se

. s

rioe, um remédio a ser

vtilizacs ros casos =2avdecialissimos de despesas

ilmprevisivels @ urgentes, comd as dcecorrentes de

guerrz, conorzdc dnternz o calamidade publica,
uricoe czsc e que sz oadmite a gesracido de efeitos
imeaiat s por medida provisdria sujeita a

apreclecés posterior do Poder Legislativo.

0O fato e tretar-se 22 mnas

M

ria orcamentaria ndo
constitul lenitivo ovara lgnorar-se a necessidade
de aprovacdo préwia:r ao contriario, tTorna-a alnda
ma.s nec=2sgdria, pols, em regimes democraticos, o

¥

Poder Execuzivs n&oc ogoverna scozinho e necessita

buscar o entendinento com o Poder Legislativo a

—~

fim mat i r int

& cedigo, 2 eautorizacic aonenas sz configura com a

91



conversso = lsi, wols projetos de lei nao

icicay  constituem apenas

~

exlstem 1o munde Ju

lrtenches, gue pocer ser aprovadas,

rejsitacezs, moaificedzas cu simplesmente ignoradas
pels Congressc Wacicrnal’” (fls. 2 & 3 do parecer

Técnica) .

184, E, ruiton embora tenha deixado
evidente gue o croms aa responsaoillidade se perfaz com a
edicdc do decretc erv deszomformidade com a meta, Dra.
Selene P. P. Tunes corsigne gre cs peritos conseguilram

vl

[
o)

lenciaz & execuacdo Sos craditos, como Jj& dito,

“ornando a situsgdo ainca meils reprovave_.

“Dest

oue-3é, ainda. cus 3 anéglise completa sem

1]

&}

amostrager, SErla nacessaria
caracterizar toaos os Llizitos na esfera penal,

nos termos do art. 3£9-D do Cocigo Penal. Para

z fragilideds da tese de que

fiscal concrzeto, basta

ical didentificou, em

Gunta

M
LI
O
m

5 escclhidas aon acaso, gue houve

progranz il
eppanhe . Liguldacie & pagamento, configurando,
além do efeito Ffiseal aegative, tanbém impacto
fiscal oouersbs. Por Sim, replsamncs que, para a
caracterizacdo de crims ce responsacilidade nests

caso, baszta o afz1ito fiscel negativo ja

identif: (tls. L4 do perecer técnico).
181, MNa egzaira do que restou
e L om

evidenciado, inc_.usive, pela prcova testenunnal de

s: " stente técnica,

W
Qs

firanceiros e crcamentarios. reiterou cue O



setorizis ndc estéc ooricades a checar a comgatibilidade
dos  creditos sutlemenbzres ocom  a  metas de  superdavit
primarios, sendo tal r.star ¢e responsabilidade do drgédo

central.

de responsabkilizar &érgdos
setoriais, cake regsa_ tar gue compatibilidade
fiscal e mérito nic se confuncem. 2 anidlise da
compatisi.ldade fiscal & atribuicido dos orgédos
centreis -e orcansnt = =xecucic filnanceira, que
orooden & Ium=. Sra Prasiderte <da Replblica a
fixacgéo d= “imites qlohzls de execucio. 0Os drgédcs
setcriasis, inciusive dos dewals  Poderes, nao

opinam  S0ore Slmites globans para fins de

cumnrimartc de metas fiscais 2 sonmante se
prescupsn cor o Jlwives o2 empenno & pagamento
que .h=z  szdc oilsgcenibilizados. lomdpete-lhes a
avalilagio oz mévito poeliminar e a formulagdo d=
pedidoz de abertuza dz créditos, que podem ou néo
ser ateadidos a Juizo dos Srgdos centrais,
conforime o wvasc, pcr decreto, proietc de leli ou

madida provisérie” (fle. 15 do parecer técnico).

LB2. No ~ue tange & suposta celeuma
ernn torno oo ccnceite de operacic de crédito, a assistente
técnica, alids, coms tackén Sizeram os senhores peritos,
foi categdrics a%e) sentldo de gue rio existem

.

divergéncias, SCmers & o) conceite legzal, que é

enpiificativo, com o fim de mslhor preteger o orgamento

2 &3 financas pihlizas.

anta, a alegac > de que o

N D Rrode. s, 0o

concelto & controverso oun csscenhecido da prodopria

[
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instituaigd:s onds foram reallzacas as operacgdes
objetc da cenincia e gue, colncidentemente edita
O MCASP & o pMDE, mnmel.tals degstinados a orientar
nzdo, estados e wmunlicipios. ¢ caso concreto
objeto da cenincia irsere-se nc conceito de
conpromisso  financeirs  assumido em  razdo de
mutuo, S¥PI E83Aaments contemslado no rol
exemplifizativo da  IREV” (v. 21 do parecer
técnico) (MDE- Manual de Demonstrativos Fiscais e
MCASP- Marual de Contaoilidace Arlicada ao Setor

Publice, ambos do Tescuro Nacional).

183, Tal qual firzeram o©s peritos
cificiais, a sssiszvente técaice de acusagido confirmou a
intima relacéc =nzre 28 decretos e as pedaladas fiscais,
wols, a bem da wverdsde, a falta de ceontabilizacio das
‘¢ crejucica a meta de

-

operacdes de crsdito em  si,

suzerdvit priméric & ¢ crépric superadvit primdrio.

33

"Atrascs em paganentos & instituigdes financeiras
contrioasn pEra ALTeNTar artificialmente o
resultaco  orinfirio, cass> o pessivo ndo  seja
registrsac. .. A omissfo de rpassivos deveria ter
alterads - céd.culo da conpatibilidade com a meta
fiscal guando da abertura de créditos
suplemertares, constituingo acravante para o item
2.4 dzate Leudo. Ein outras palavras, a
incorpertici_ndsde com o cumprimenco da meta de
resultads orinirio vigerte para o exercilcio foi

p=le fato de o resultado apurado a época

derar as Vpedaladas fiscails”. (p. 26/27

do parecer técnicco)
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184, Tarvc o laudo pericial quanto o

i’

o Dastarnte ricos e  tornam  muito

N

varecer técnilcoc 3
evidenciada a materislidade cdelitiva, relativamente aos

crimes imputados a1z excrdial .

0

a8%. B, rno gue cange a autcria, muito
emcora esta rnéc seje tema de anallss pericial, tem-se que
a assistente técnliga evidencisuy cue, em sede de fraude, a
auséncia d= assinelbura, ato explicito, constitui

elemento.

"0 recorrnecimerto e z2tce comissivo por melo da

-

assinat ira em contrato neste caso; nao s

DGESIVE por  Caas razodoes daslcamente: a) O

contrate & ex J=2g9e, isto &, deriva das condigdes
objetivaz wrevistas na legislagdo; e b) por
chbvio, mnenbuma Ffraucs & raccnhecida pelo autor
Tor melic ce  asosicio de assinatura, tendo em
vista o o clijezivo & precisamente o

acobertarsano.

DAerescente~sz gus o fztc de nidc se vislumbrar uma
assinatura da Exma. Sra. Presidente de Republica
rno casc cas ‘pedalacas fiscals deo Plano Safra”
ndo &, exn priacipio, suficiente para afastar sua
responsasi_~daces pela omiss&o co lever de
promover O cancelamertco ol de ordenar aos seus

subordin: (rrinistrcs de sstade) o cancelamento

rva para anular os

e
de crédito vedaaa realizada

com incoservénoie da condicdo estabelecida pelo

L
artige e ds LEOY (ftls. 27 de parecsr técnico).

(X8
(@]



186, [m C> ce Jalho, os peritos foram

=
L

ouviaos e também foran os assistentes técnicos. Acerca de
Zel auadiéncia, vwale destaczr gue a contundéncia dos
questionamentos feitcs pela defesa (advogado e
Zerlamentarss) 2cs woaritos mostra que, na verdade, ©

' i - '

lavde pericisl jamais toi fevosédvel a acusaaa.

1.87. Ao  sarem confrontados no qgue

cor.cerne as SUaS conclLusées referentes a

1

ircompatibilidaecs com 2 meta de superdvit primdrio, os
Srs. Peritos asseverarar gus “uma lel por fazer nado pode
se sobrepor a uma lei posta.

w88, =, diante da tentativa dos
Zarlamentaras que defendem a 3Sra. Fresiden:te fazerem crer
que o0s Peritcs teriam afas: adc o dolc por parte da

nasterte firmes ao

t~h
]
i~
o
=

derunciada, tem-s=2 Jue eles
asseverar qus @ arallse do dolo extrepcla o papel da

junta.

183, 2 ciziva do assistente técnico

Q.
o

defesa mostrou gue o docen”e, na verdade, apresentou-

mals como ww outroe defensor da denunciada do que como

n
(L

un experto cropriaments cito

80, 'rise—-se, na&o se esta a
desmerecer os conhecimentez do especialista, porem, ele
néo fez anzalicse ce docurentss, mas  apresentou teses

juricicas e, ao s&8r cuviic, sustantou =2s3tas mesmas teses.

191, Ocorre que o entendimento
decsposado pelo essistente tacrico da defssa ndo pode

afestar a vi 3nc a3

responsabllicade Wiscel.



192, Ldemals, ao Tentar diferenciar a
situagdo verificaeda relativaemente aos bancos publicos
fecerais, enftrs 2013 e 2015, e aguela ocorrida com o0s
barcos publicos esztaduzis, as vésceras da edicdo da Leil
de Responsebilidad=s Fisca., o &ssistente técnico da
defesa disse gue a cdifererca seria a existéncia de

corntratos.

i8%., Em <utras oalavras, ao ver do
’rofessor Lodi, no wzso dos Estados, os empréstimos
~omados dos pearces piablicos forem feitos oor meio de
irstrumentos «cacretes de contrato. J&, no caso dos

barcos federais, rndc touve instrumentos escritos.

194, Com Todo respaito, esse
diferencial somente =agrava a  situagdo da  Presidente

alfzstada e refora: o fats de @ue nouve IZraude,

L ab A aveifncia de contratos escritos

s deve, primelremsnta proivicédo legal de que

sejam  tomadcs 085 B0 ein  seqgundo lugar a

Sinelidade celib:

cacda de egcondsr as opsragbes e a real

situacgdc das con

o

s cuaklicas,

W

Por ma~s cue a defesa tenha sze

[
£€3

esforgace, Zato e Cue & prova oerocial, oela gqual tanto

Ui
o

dekbateu, wvels fnica ¢ exclusivamente fortalecer a Jja

zuficiente acusacio,

W, AUTORIR E DOLO RELATIVAMENTE AOS
DOLIY CONJUNTOS D@ URINES

o]
~J



B4 AUTORLIA

A autoria, conhecimento e a

O

adesiac a rea.izacdo dos fatos acima relatados e
comprovados se lmbricam e se relacionam. Da verificacdo
da responsabillidade da Acusads pelas acdes e omissdes que
correspondem  acs deveres do seu cargo sabidamente
descumpridos, ccr corhacimentc @ anuéncia, brota plena a

conviccgdo da necessicads de sua condenacgdo

194, Assim, basta notar ser uma das

da Republica a de

de Estadeo, a diregdo

el de

re_., tanto gue passi

saC

ve
Imreachment os atos gue atentarem a lei orgamentaria,

amzcas violades oo z2s condutas en exame.

194, E  efetivarents, especificam-se
como atcs de exercicic superior da Acdministragdo Federal
Y& fixacgdc ds mstas, & afstacdo dos rascursos, a escolha
dos caminhcs e procedimentcs”” . Logo, nada mals préprio
da Alta Admiristracg 2o gue examinar e determinar a
destinacido de recurscs financelros, mormente em face de
programas essenclals <e Governo, kem como da utilizagdo

de melecs dispenivels nas instituigdes financeiras cujo

conzrole a Unidc exerc Séo atos que & Presidente

[

iwlaneja, organiza, gere, com ¢ a2uxilio de seus Ministros,
coro estatui o art. 34, I, da Ccnstituicdo Federal,
sequndo o qual comcei= ao Presidente da Republica
AN

exercar, com o auzilic dos Ministros de Estado, a

direcdo superior ca administracdo federal”.

. REIRA S Filho,  Manosl Gongalves Ccmentdricz & Constituigdo
brasileira de 1.935, VoiL. 7I. 2%, ed. B53c Faulo: Saraiva, 1897, p.

A D5
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206, 0 presidente Zepublica atua

por meic de seuls Minlstros oo por via de funcionarios da

Alta Administracic coro, por exemplo, o Secretdrio do
Tesouro Nacional., Atuz de duas formes: determinando que

se@ faca ou que nidc sn Tem ¢ dever ce agir, como

deflui da Cecnstltuicio:- rcer a direcldo superior da
Administracgac Fecdezal” ., PDPodse agir dando ordens para
realizar atos neste cu naguele sentido, ou para deixar de
praticar determ_nadz atc exatamente para atender
principios furcanentais da rigidez orgamentéria, da
noralidade aciinlstoativa, c.o cespelic aos demais

poceres.

20L. Deize-ss de dezsriminar, por meio
c& omissdo de iva ordam gque deverlia ter dado e ndo deu,
comete na forme conissiva por omlissdo, o ato gue deveria
ter 1lmgosTo <ue ez cmitisse. Ao guedar-se inerte,
sablcamence faz se1 o ato <o orepostec wvor wia do qual
atue na direcic da Admicrdstracés Federal. O Ministro, em
czpecial no carps financeizc, o Ministro da Fazenda & seu

longe MAanus.

#02 . Rzsponds ¢ Presidente pelos atos

da sua comoeténcia

Jae &2 enconuran na

constitucional, diricerte ¢a Alte Administracgdo,

seja og Jque d.retamente pratica, cowo os Decretos que
assina, ou o0& projetss de lel gue envia ao Congresso, bem
coro pelos atos dos Ministros gque s=2 encerram no campo da
Alta Administracgdc, como cs ~do0 pagamentos da equalizacgdo
de “durcs ac Barnziz do RBrasil pelo 2Planc Safra ou ao BNDES
pelo PSI. E wra pclicica de goverro decidida com
Ministros ou com Secret o ERS

atuacgdo da administracido de acordo com ¢ gue preceitua o
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art. 84, II da Constituicido Fadera o exercicio de um

I

comandoc no sentido de fazer ou de deixar de fazer que

torna prépria & ccaduta o preposto.

203, De fato, durante todo ©

mandato, a Pregidente DILLMY ROUSEEEE revelou-se,

notoriamente, come a “grande condutora” da economia. Por

[ON

reio da blague revela-se ¢ cue voz o comum:  pouco

importaria o nome de Miristro, pois é a controladora
DILMA ROUSSEFFE quem, de Ffato, chefia ceda Ministério. Mas
a simblose mais zerfeita, conforme j& mencionado, dava-se
cor. Arno August.n, Sacretdric do Tesouro Nacional, um dos

wrincipais fautor caz cenominadas “pedaladas”, com quem

a preslicente ITHMA reunia-se constantemrente, a ponto de

nac se saver “onde comegeva wr & Terminava o outro”

de a Presidente comandar

diretamente a eccncomia & reconhecids inclusive por seus

pazrtidarios do PI. Ea discurso pronunciado em novembro

passade, no nado  Federal, e cerois reproduzido em

Jornarisitica, o Sernador HUMBERTO COSTA, lider
tizou, anrovande a indicagldc do atual Ministro
da Fazenda: Dilma & 2 resporsave. oor conduzir o Governo
enn todas as arezs, especialments como economista na area

Zazercaria. Cabe fielrnente reproduzir suas palavras:

“E dmportante ressaltar ainda que a presidenta

Dilma amesisz abriré midc d= ser ela, em Ultima

instéricia, a condutora da politica do governo,

razédc pel s gqual qualguer cue seja a histdéria dos
ministros gue wvenham z ser incicados, sem duvida
nenhuma, €.z Tem ¢ ron )

proocostas e aovresentou nessa campanha e com o
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o presidente Lula em
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L Dome estdao = atestar esses

decoimentos, & Ffato actdHrizc a personalidade enérgica e

]

controladora da Presicente da Repuclica, cor cdestacam o0s

8

Jque a connecem, eclalmencs Jguando se trata de gquestodes

eccndmicas e firancelras.

206. De outra parts, pe.a dimensdo

.

L

dzs operag¢des franceirvas reslizadas, pelo envelvimento
de tantas altas saitorizades e pela magulagem nas contas

ilicitudse czcmo forma de dar

}_.

fecera

15, z.

');
(3.
o)
Qn
<
&
Q4

CUNPTIiMento  as da Administracido era de

corheclinento

po_iticos integrantes da

sntourage prasider

2070 A tesmamunhal produzida

fase bhem denonstra gus o= dols Secretarios do

Tesouro, em esceclial ARND AJGUSTIN, pessoa intima da

caver olentes cos graves riscos  das

FPregidente, an
“pedaladas”. Forar alertados pe_os técniccs do proéprio
Tesouro, mas Zizeran ouvidos moucos. Desconheceram o©S
avisos cados, resszlte-se, desze 2.013, e depois

pazticiparanr de Jdscisbes com & presidente.

W.1.1. TESTEMUNHC DB OTAVIO LADEIRA

D MEDEIROS, COM BELACAD A BUTORLA

em 24 de novembro de _..l.
‘wen/atividade/pronunciamentos/-

_-onunclamento  de Hurcerto
Disponivel em  <yavel.senadoe.led
a¥to,/409965:
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208. Sokbre a preocupacdo dos técnicos
do Tesouro com as pedaladas, com & politica fiscal
adotada e tentandc, sem sucesso, alertar, o Secretario do
Tesouro ARNO AUGUSTIN , a testeminha Otavio Ladeira de

Meceiros fol precisa:

“Na area técnica do Tesouro Nacional, assim entendidos
os coordenadores e cocrdenadores -gerais do Tesouro
Nacionel, ao _ongo do primeiro semestre de 2013,
embora os temas fossem tratados em éareas diversas,
comegou & se reunir em busce de uma melhor compreensdo
sobre o gue estaria acontecendo em relagdo a execucgéo

da politica fiscal.

Em junho ou julhoc de 2013, os participartes comecaram
a fazer projecdss em relacdo a essas despesas devidas
e ndo pagas, =entando corpresnder o© seu 1impacto nas
projecdes da divida. Levaram essa oreocupacdo aos
subsecretarios a épcca & convencerarn o0s subsecretarios
de que eza necessdrla uwra reunido com o Secretario do
Tesouro Nacional.

ssa reunidc ocorreu er fins de novembro de 2013.

[=5

Foram eprasentadas ao Secretario, como a senhora
relacou, preocupacdes quanto aos rumos da politica
fiscal, & corpreensdo <dos investidores da comunidade
econdnica de mcde geral, dos investidores com relacgdo
4 situacgdo fiscal e ¢ risco de perda do grau de
investimento ao Secretdr.o do Tesouro Nacional, no dia

22.

Ndo houve nenhuma deliberacgdo a partir dessa reuniédo.
Houve um debate aberto entre os ccordenadores gerails,
com a presarga dos subsecretdrios 2 o Secretario do

Tesouro Nacicna_.

Como =u relate:i, & reurido gus ocorreu em novembro de
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2013 fol com o Secretério do Tescuro YNacional, todos
0s coardenadocras, Tails 08 subsecretarios com  ©
Secretdrio do Taescurs WNasiorel., Foram colocadas as
risco especifico de

Preocupacsd Nac fol debatido

@]

ndo cumprimentc Jde metas, mas sim o risco de que a
detericragdo fiscal levariea & pexca do grau de

investimento. Lra a preocupea¢dc mels em relacdo &

sustentab_lidade ce cdivida ptblice, a0 financiamento

zra a Jrande preocupagdo

da divida pub_icea.
levada, = a w9oerdz de Lodos os ganhos alcancados até

entdo.

C Secretério fez uma outrze apresentacgdo, contrapondo a
apresertacio cos ccorderadores, e & reunifdo terminou

sem nerhun erncaninhamento e parcicular.

Sim, eu perticipelr da construgdo do documento e da

o a2 Tesourc Nacional, das

apresentasdo, &c
rreocunacies do Tesoure MNacloral, <o corpo técnico do
Tesouso Nacional, aA0s cocrdenadores-gerals e
coordenadnrss, qaaate aos riscos fiscals gue estavam

sendo b até entdo observadas.

pelas prati

Isso fol entads explicitamente ac Secretédrio do

Tegsours Naciona.”,

NLoLLUR . TESTEMUNHO DE ADRYIANO PEREIRA

DE PAULA, COM RELACAD & AUTORIM

Tesouro,

206, Sobhre a reaunido do Secretidrio <o

ceir. & przsidernte, em 2.015, a

@]

MARCELC SAINTIVE,

testemunha esclacecey .

“0 senhor ne pe: To ¢

alguma reuniio io Seintive com a Presidente
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Dilma. ®u posso irnfcrmar que, em algumas vezes, em seu
gabinete, tomei conhecimento de gque ele foi convocado
ao Planalto, mas eu ndo perticipei de nenhum desses

encontros”,

210. Sobre reunidoc com o Secretdrio
do Tesouro acerca do risco das "“pedaladas”, a testemunha
apontou:

“Professora, quanto as gquestdes, eu
vou comegar. Se «u participei da reuni&o? Ndo. Eu ndao
participe: da reunido, porque, na data especifica que
foi agendeda essa reunido, eu estava numa missdo no
exterior de trabalho, mas participei efetivamente em
todas as discussdes gue se iniclaram em marco de 2013
até a coancluzdo nessa reunido c¢om o Dr. Arno, em

novembhre de 20137,

W.1.3. TESTEMUNHO DE NELSON BARBOSA,
(oM RELACAO B AUTCORIA

21l. 0O ex-Ministro da Fazenda, NELSON
BARBOSA, também atesta a proximidade existente entre a

ecretdrio do Tesourc Nacional, ARNO

2

pregsidente e o
AUGUSTIN, bear como cor ¢ proprio Secretario SAINTIVE,
revelando como o ato final decisdrio era da prépria

presidente:

“Sobre a relacdo da Presidente com os secretérios,
creio que & residente tinha uma relacloc mais estreita

com o Sscretdrio Arno do gue eom o Secretario

S8aintive, mas 2u ndo ne considero apto a definir o

grau de precfundidade dessa relacdo.

Sobre a participscdo da Presidente nas decisdes



—ratada pelc Miniszro

ADBMS

Presidente ca FRepln.

econdmices, exizte e comité chamado Junta
do Gorerno Federa., Ccomposto pelo
Ministzrc do Plarejamento, pele Ministro da Casa Civil
e pelo Ministro de Fazanda, que discute as projecgdes
fiscals, de dcis em dois meses, pera a elaboracdo dos
decretos dele e contingenciamento. B nesse momento que
sdle apresentadas & Presidents, porgque & ela que assina
o5 decretos, quais sf@o as projecdes figeais, quais sédo
a8 expechativas Jde recsitsa. ouals sdo as alternativas

de solugdo. (Grifamos) .

N1 4. TEITEMUNHO DE LULS INACIO

o RELAQ”«W B BUTORIR

Foodenonstrar que a guestdao era

Pazenda, cor meioc do cual atuava

Lica na Jquestdo das pedaladas, é

sig¢nificative ¢ depoimento do ex-Advogado Geral da Unido,

cuja

P

‘hilicas:

opinido, levada I RBousada era no sentido de ndo se

o firancleamento com as instituicdées financeiras

s

“HEssas matérizs, do ponto de vista orcamentario,
cuem cespechava com & Presiderte era o Ministro
a Fazerda. Quando © &ssunio apareceu, =2u tive
reunidss com o Ministro da Fazenca, o Ministro

Guide, Tive cowr. o T'emoini e ceoem ¢ Arno,

inclusive, o & de Tescuro, e am todas

elas se¢ debaten o assunte. E eu, por exemplo,

sempre recomendei, ©na minha posicd que se
nte

quitass=m eventuz pessivos existe . Esta era



Nao concordave em relagdo 2 questdo da subvengdo.
Eu acho que a ideia de tratar a subvengdo como
operagidc de crédito & um exagero, e continuo
entendsndo assim. Eu acho que ela...

Quero s¢ fazer um aoarte. Para compreender O
problema que é& a subvencdo, no ano passado, foram
editadas wvarias portarias pelo Tesouro Nacional
em relagido a regularizzc8o ou guitacdo das

subvengées eccndmicas em diversos programas.

E, nas portarias, como é qgue o processo
acontecia? No primeirc semestre, havia as
contratagdes, as operagdes. No segundo semestre,
navia & apuracgdo oe_o Tesouro, em relacgdo aquelas
contratagdes feitas pelo BNDES. O BNDES fazia um
oloco de ccntratacgdes, mandava para o Tesouro. O
Tesourz verificava isso, e, ao final desse

segqunds s=mestre, é que se iniciave a equalizacgdo

2

degsas contratacgdes. Havia uma reducdo de tempo;

¢

em vez ae guatro neses, 12 meses.

Rgora, O fezo é que, nessas situacgdes,

supostamente sendo overacdc de crédito, o HEstado
continua desceokerto, porque, em rigor, a Lei de
Responsabi_idada Fiscal, cuando trata COmo
operacic de crédito, nidc faz excecdo de tempo, de
quantidade, de velor. E RS1 é operagdo crédito.

Pronto, & proionido.

Mas, ertdo, zcmmo é gue acontece? Exatamente por
que & invidvel e ndc podse ser tratado, porgue a
subvencio wvem na 4.320, e ¢é uma forma de
e 1aliz: iHo

atividaces econémicas, inclusive, financeiras
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como forma de permitir c¢s “uros mais baixos. Essa

& minha visdo.

Intdo, do ponto de v.gia do cebeate, sim, houve
conversass. A conversa com a Presidente ja foi na
fase mais avancada, _ogo apds o Jjulgamento no
Tribunal <de Contas, e néo o julcamento da conta,
o julgamento do tema das pedaladas, das chamadas
pedalades. Mas =u tive, 3im, nesse curso varias
reunies com ¢ Ministro da Fazenda, com O
M:inistro dc Barco Cenrtral e com o... Enfim, a

m.nha opinidc & essa. Achava que se tinha que

"
f

quitar essess psssives
A SR® JANATNR  CONCEICAQ  PASCHOAL -  Muito
rapidaments.”

Muito cbrigada, doutor.

I, guenoo o sennor orlertold essas autoridades, ou
perlo menns deu a sua opirifc juridica, no sentido
de que o passivo teria gue ser qguitado, e alertou
da proklerdtica instalada, gqual foi a xesposta do
Ministro Mantesga, do Secretdrio Arno e do Sr.

Tonbini? Elss ouviram, cu se nanifestaram sobre

iago?”

O SR LUIs INACIO LIJCENE ADAMS - Nao, havia
divergéncias de opiniao. Eu enzendia que era

necessario guitar para evitar gqualquer tipo de
exposizdo. Bavia uwa dJdiscussdos se, de fato, era

necessar o  ou ndo guitar. Mas, no final, o

)]

antendirento que prevaleceu foli o de que se

-

leveria iitar, £ .
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213. Tsclarecedor do processo de
decisdo no sentido do financiamento de gastos primdrios
pelos Bancos 0Zficiais como decisdc dos o&rgdos centrais,
malgrado alsrtas e avisos em coantrario do ex-Advogado
Geral da Unido. Ministros alertados e o prdporio Adv _ado
Geral da Unidc de entdo avisaram & Presidente que,
condutora da vida econdmica e orientadora, em seu estilo
certralizader, conduz:u a seua talante a politica fiscal.

E isso que se deoreends do depcimento da testemunha de

defesa LUIS INACIO ADAMS.

#14. Acerca do depoimento do @ Sr.
ADAME, dmperiosc cons_grar gue =2 defesa ailnda procurou
adapté-lo, com o ckijewivo de Tazer crer gue a Presidente
sempre agira de acordo com suas orientacdes. 0O advogado

de defesa tentow interpretar o testemunhe de forma a

sar a impressio de que, assim que determinados os

-
ol

v
pagamentos, eles terlam sido efetvuados. No entanto, por
ter feito mengéo Mantega e a Arnc, por certc, Dr. ADAMS
estava se referindo a momento bastante antsrior aquele em

oque se wverificaram os paganentos cas pedaladas.

21%. Esse apontamentoe é relevante,
wols, curante toda a instrucgdc, & cefesa buscou fazer
crer que a Sra. Presidente jamais fora alertaca acerca
das ilicituces refesrentes &s chamadas psdaladas fiscaisy
porém, como restou cabalmente evidenciado, ela fora
avisada pela Imprensa, pelo Procurador do TCU, pelo TCU e
até mesmo pelo Advogado Geral da Urido, desconsiderando,

por completc, osg alertas feitces.
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W.1.5.
A AUTORIA

CONTAS, COM RELALAO

I"l ;)‘l

ISTEMONHO DO PROCURADOR DE

&

216, Como clase o Frocurador de

Cortas do TCU, em se. depoinmentc, scbre o ndo pagamento

das contas dc¢ p.eno Safra pelo Tesouro ao Banco do
Brasil, ja reproduazido atras’®:

“em  relazdo aos  débizos bilionadrios no Banco do

3rasil, ¢é obrigacdo ca Presidente ter consciéncia

disso, gusr dizer, ndc podemcs ceastrulr a teoria da

irrespcnsakilidacle

do Presidente em gque ¢ Tesouro ficsa

e o Presidente da

devendo bilhées aos bancos fecerails,
Republica ou a Presidesate < Rer »>lica
inconscienze doe gque estia acontecendo na gestao.
Tla & resgponsaval pela cestdo das financas puclicas no
Pals = & por dlssc gue a LRF atribui responsabilidades
diretanerte ao tizular ¢o Poder Exscutivo”.
W.4.6. PRESIDENTE GESTORA E
CONTROLADORA
L%, A Presicente ca Republica, como

Jestora

da Adminis-racéo

Ublica Federal (e, ainda mais,

oor sel conhecido terperamento controladozr), acompanhava
de perto, Aizzndo a Gltima nalavra em  gquestodes
relevantes, inteirada dos assuntos por seus Ministros e
¥ De se destacar o parscer rzcenitz2 do Prozurador de Contas, Processo
TC 021.643/2014-3, = de @03 altos, demonstrando as decisbes em

L01% acerca
“ertous:

2,014 e 2
envolvwendo &

dac: acerca da oeliitics
gestora, a adminiztrodorsz
previsto no art. 6z <o Chdig

partiam do Coverno central,

‘T gque a cercava na LTomas de
a2 ser Advtcd— no campo __scal, sendo ela a
jeral, a mandante exatamente nos termos no

o Penal.

109



Secretarios do Tesouro, em especial por ARNO AUGUSTIN com
0 qual se rsunie costumeiranerte e depois com MARCELO

SAINTIVE.

218. Este dado concreto torna clara a
responsabilidade da opresident=s ROUSSEFF na hipdtese em
exame. Este responsabilidads <o Chefe do Executivo,
tocavia, =em face do desrespeito as financas publicas tem
sico, reiteradanente, afirmada ©oela doutrina e pela

jurisprudéncia.

N.1.7. A DOUTRINA QUANTO A AUTORIA

219, A cdoutrina, invariavelmente,

eponta serem o©s crimes tipificados nos artigos 359-A a

7

25¢-3 do Cédico Penal azridbulveis ao Presidente da

9]

¢

Repunlica, que =zem o dever de zeler pelas finangas
piblicas, pelo ozcanerto e, acina de tudo, owela probidade
acdministraziva. O zrt. 359-A do mesmo Cddico corresponde
exgramente ao <isoesto no art. 1., n. 3, da Lei n.
1.07%/50 & no srt. 36 da Lei de Responsabilidade Fiscal.
.z o art. 359-A constituir crims, aoenado com reclusdo
de ar. a doils arcs, “ordenar, esutorizar ou realizar
operacgdo de crédito, Interno ou externo, sem prévia
autorizacdo legislativa”.

220. No campo oenel, no qual hd maior
rrgor na identificacdo do sujeito ativo, & doutrina e a
Jurisprudéncia indicam gexr Q fate delituoso de
responsabilidade do chefe do Poder Execitivo, Prefeito,
Coverrador, Presidente da =Repunlica. 3asta lembrar os

ensi
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I GIE e cderominada Lei de

flscal  Lail Complementar 101/2000)

Respor:

obrigam 2 rifc, os Rutalos e o Distrito Federal, os

municioios, mneles comdreend.des o Poder Executivo, o
Foder Lecislativo e os Tuisuarals de Contas, o Poder

Judic soério Pablico. além das

T

e}

respechtiys adinisrracies diretas, fundos,

autargaics, fundacgdes = enprasas estatais dependentes
fart. 1°, %€ 2%, ¢ 37, lMNessa linha, poderdo figurer
como sfujeitos ativeos doz delitos contra as finangas

sublicas s shefes do Poder Executivo, da Unido, dos

=1

Estadaos, e Clstrito Pederal e dos municipios
(presiden ce ~epublica, governadores e prefeitos,

respectivamsente;’’

eral n® 10,029, de 1¢ ds cutuabro de 2000,

(_.

def ne acvos «rziires coctza s adrinistracdo oublice,
ag i

stdo sarndo charmados ce ‘crimes de

e}
-
m
[}
{5

‘dads Fiscsl’. Rassin, desce 20 de outubro

de 2000, =encs nals wra &l pare exercer controle
sobre oz zhos dos adnlnistracores oublicos federais,
estadualse e muniocipass, ne ogue g1z respeito  as

finan ctollzas. A nova leal formre um cenjunto com a

Fiscal (Leil

denomonada Lei de

=% 101, d= 4 de maio de 2000) prevendo

COmME 22 corduzas  dos gestorss publicos e

ordenadcres <2 aespesas piblicas gue violarem certos
precelitcs desta. TIrata-se de meals um  instrumento
legis_ativo DArAa aprinoramento ca administfagéo
publiica »Hresileire, wvisando a efetiva punigdo dos
agentes politicos 2 furcicndrios publicos que,

dolosarente, geriram publicas de forma

ilega. ou Lzsiva ao mublico, prejudicando

toda & ooy cac, sesponséves  pelo pagamento dos

Ll

Cs nosos orimes contra as finar

Fresidente Prudence, vol. 1,

¥ PRADO,
»vista do
n. 1. p.1Ca.

- D.‘“»'

Ratrado em
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tributos e destinataria da &ac¢éo do Istacdo. (...} Podem
ser responsabilirados, admiristrativa e penalmente, o
Presidente da Repdblica, os governadores de Estado, os
prefeitcs nunicipals, o3 presidentes ¢o Senado, da
Cémara dcs Deputados, das Asuenbléilas Lagislativas e
das Camaras Municipais, os presidentes dos Tribunais
Superiores, dos Tribunais Federais, do Trabalho e
Eleltorais, dos Tribunais Zstaduais, dos Tribunais de
Contas e os julzes ce Direito diretozes de féro. Entre
os suijeitos etivos das novas infragdes penals podem
estar, <twambém, o vrocurador-geral da Reptblica e os
procuracores—gerals Qe Justica, no ambito do
Minzstéric Publico, além dec advogado-geral da Unidc e
0s procuracores-—gerais decs Estedos, na esfera da

Advocacia Publica. Em resumo, todos 03 agentes

_olitilcos e mciondrios publ 5 gue er ) 3

executivas, cermanentes ou eventuails, na administracéo
pablica Zederal, estadcal ou municipal, especialmente

atuands coire cordenadeores de despesa”“. (Grifamos)

N.L.8. A JURISPRUDENCIA QUANTO A
AUTORIA

221, Além de a doutrina ser unissona
ao apontar o Presidente da FEFepublica comc sujeito ativo
desses crimes, deve-se lembrar gue a Jjurisprudéncia
mostra, no ambitec municipal, que o sujeito ativo de tais
crimes & o Prefeito, e ndo apsnas seus subalternos. Lela-

se.

“Restou clara a conduta tipica e dolosa do réu, dque
ocupance o cargo de chefe do Executivo, declarou

40 LEONARDQ, Marc=lo. Crimes de responsabilidade fiscal. Boletim
IBCCRIM, S&o Paulo, vol. 11, 131 Zsp, outubro de 2003, p. 15-16.



estado se caramidade ptblica, visando somente

justificar a c.emertacgo ce verbas, dque se deu de

forma arkitriris e .sem ¢ okservdncia das formalidades
legais e aprovaééo p£évid da Camara de Vereadores.
Assim, andz a zuplemertacido das verbas, o Alcaide
rassou a realizar normalmente as despesas gue ele

préprio reputave =ss . Ressaltem-sz trechos das

alegagdes firais do Moinistéric Pablice (fl. 1046), que
ficam fazendo varte integrante do presente decisum:
{(...) 0Os szrgunsntos defensivos Jjé& foram afastados
gquandoe da prolagdo da r. ssntenca monocratica, a qual
adoTo coro razdo de decidir: "rMreta-se de crime
formal, gue se consums com o mers atoe de oxdenagdo,

razdc pela gual ndo aproveita o réuv a alegagdo de que

ndc efetuou  nenhuma despesa. . (o) Portanto &
frrelevante, ooms reconhecido peala prdpria ; :sa em

alegagies finais, gque 2 despasa ilegailmente ordenada

ternha o néo s @fativado. Asgsim, ndo cabe

DeSPOLNEELY Secretdrics Mumicipais por eventual

afetd ragd de  despess o  gue ndo afastaria a

responsal: de  amousade. 21ém Jdo  acusado ter
determinadsa orassamente, através do Decreto

378/2002, a2 realizacdc das despesas ali elencadas,
saus supordinzcos, se o} caso, poderiam apenas
respoader em concurso de acgentes, persistindo, assim,

da conduta Za autoridads de onde emanou a

ordem. Fela Imesma igualments descabida a

alegacdo de gure ndo consgta dos autos nenhum documento
que comprove & reallizagdo oa despesa, tais como notas
de emperhc, autorizacdo ds pagamerntc e comprovante de
dispéndic de dinreirc publico, que ndo eram mesmo

rizarian mero exaurimento do crime,

exigiveis e
jd gue & consumaecdo do crime em tela se efetiva com a

mera ords cuja prova & inequivoca, ou seja, o

’ »

propric pecrsto 378/2003. ¢ . . . } F o dolo se mostra

presents, também, o, e antas :
possibilidads e renifestacdo cla Assembléia
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Legislativa do Estadoc a respeito do decreto de
calanidade publica, o réu baixou decreto c¢criando
créditos extracrdindrics e ordenando as despesas que
pretendia efetuar sch e manto de necessidade
decorrente do suposto estadc de calamidade pidblica,
como admiriu em interrogatdrio. {. . .) Cumpre
assinalar gue ne hipdtese zm tela, a Lei Complementar
101/2000 sestabeleceu critérios para proteger as
financas piablicas, buscando a correta gestdo do
dinheiro publico, em atengdo aos principios da
moralidade e probidade administrativa, indicando que
as despesas lssivas ao patriménio publico sdo aqguelas
que ndo atendam a lei orgamentdria. O prdéprio réu, ao
baixar o decreto, reconheceu a auséncia de autorizagdo
legislativa para efevuazr as despesas gue ordenou, e
criou verba irntitulada extracrdindria, é 2r
despesas Jda Prefeiturs, sem gualquer situagdo
relacionada a suposta calamidade publica, violando,
desta forma, as normas atinentes a responsabilidade

fiscal dc encdo Prefeito, tipificadas no artigo 359-D

do Cédigo Penal™ ' . (Grifamcs)
222 . Ora, se, no &ambito municipal,

responde pelos crimes conzra as financas o Prefeito,
simetricamente, no admoito federa., responde o Presidente

da Republica, vaiendo ressaltar cue o artigc 38 da Lei de

T3P, Ap. Crim. 990.09.089442-0. Décima Quinta C&mara Criminal.
Relazor Des. Pedro Cagliard.. J. em 29 de setembro de 2008, v.u. A
ccrroborar ¢ gue vert expresso nas ementas acims reproduzidas, citam-
se ouvtros ‘ulgadecs en gue ¢ Frefelto fora condenado como autor dos
crimes contra as Ffinancas publicas, a saber: Ap. Crim. 0001563-
64.2011.8.26.0480. Lécima Sexta Cimara Criminal. Relator Des. Alberto
Mariz de Oliveira. J. erm 12 de agosto de 2024 (artigo 359~C, CP):; Ap.
Crim. 0001426-51.2010.8.26.0534. Sexcta Cémara Criminal. Relator Des.
Ricardo Tucunduva. J. em 22 de agosto de 20.3 (artigo 359-G, CP); Ap.
Crim. 990.10.173889-9, Décima Quinta Cémara Criminal. Relator Des.

Ribeiroc dos [antme J =2m 25 de novemnbro < 110 (art;  359-c. CP);
NI M. ovev-.oJZoc .4, Décima Quinta lara Criminal. ..2]1 :or
Des. Ribeiro dos Santos. 7. em 0O« de marco de 2010 (artigo 359-C,
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Responsabilicade Fleral

nengac expressa ao

Fresicente.

n2d. Decishas  da irandeza  das que
Zorem Tomadas relativamente aos  ilegals natuos, aos
l.egais decretos, NETe poderizm jamais ser de
desconhecimento e qusn tinhs o dever e, mais do gue o
dever - até wmeszing o prazer - de acompanihar e decidir
sobre contas unlicas COIO corndutora da Alta
Admiristracdo. te fato, durante todo o mandato, a
cresicente revelou-se a grarde zrtifice da Economia: a
mie do PAC.

sl Ademal reforca a autoria

dva o fato de as chamadas pedalades fiscails zerem se

variticado ac arblito 2o toedas as institualgdes financeiras
federsis, sendo certc ague, vere a fraude perocetrada se

zfezivar, preclsou-3e contazr com a interveniéncia de

civaersos oOrgidcs, Todos stocerdiradcs a Presidéncia da

225, Com  efeito, como  sobejamente
zvidenciado ne  irnstrucgdo, Aalén  dos  wroprios bancos
pUsiicos, quais sedam, Banco <o Brasil, Caixa Econémica

dar certo, fci necessarico centazar com a participacdo do

q

Tesouro Nacicona., do Rarco Centrzal e de setores do

Ministério do Planejamento.

228, A.rda  cas  se  =zntenda gue &s

pecaladas occorridas em outras instibuicdss néeo devam ser

faz~se necessario

by
Q)

o)

[$3
9]

3
d

i
(_ N
D
-+
m
:_V
O

levadas em conzlds:

menciond—las s

cda denunciada.



N.z. O 3.0

227. C dclo né&o corsiste apenas no
gquerer o resultado nmezerial, mas a acdc em si e
eventualmente o resultado o—ue produza, pols had tipos
penals, como «¢s cue ora se apcntam & Acusada, que se
esgotam na propria acic {crimes formais oa de perigo

abstrato), inceperdentemerte da ocorrércia de qualquer

resultado.

228. C dolo €& querer o que @ se

conhece, ¢ znuir na realizagic do que se sabe e esta

2
i

&

presente em sua zsriers ccgnoscitiva.

22%. Age, portanto, dolosamente,
aquele gus decics por uma ccnduca tipica gue tem perante
05 seus olhos. O colo pode ser direto ou evantual, mas
sempre se ccnsubstanclz cono conhecimento e vontade. O
dolo, como conhecer e gquerer, compreende o dever que se
dascumpre. En suna, age-se pautado pela compreensdo do

P . . L2
cardter negativo sm fecz de determinado valor .

230, Como diz JESCHECK ¢ agente, no
set nivel de compresnsdo, vislambra o valor materializado
pelo legislaccr ne norxrma’, en una valoracdo paralela na
esfera do profano, nz expressido consagrada por MEZGER e

atta em mencsprezl a esse valor.

2 LUuzON PENA, Dizge Marzel. Leczionss de Derecho penal. Parte
weneral . 2%, Ed. Valzncia: Tirant lo Blaac, 2.012 . 237.

B s-Heinrich; . _.omas. __utado de Derecl
Penal. Parte general. Trad. espanhola de MiIguel Olmedo Cardenete. 5°
ec. Granada: Editecrial Comares, 2.00Z, p. 316.
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230 ConnsEcer @

0

-~
—

dolosa de zgi & © rnesmo nas formas

ou comissiva por omissdo.
D3E . Se se aprssnde mais

dolo rna forma comissziva, nesm por

conhecer e = anlssiva,

de aglr saberndc gue se deve agir,

a0 deixar de realizar determinada acio,

-~

o comando nornéetivo, que iInpunha a2

corportamentc positivo,

233, Assim, t&r  razd
MUSCO, ac  entenderen  ogue na omlassio

coeficiente psiguico d& vontade, ur quere
consistindo o dolo en rdce fzzer o cue dsve
ndac se faz con cornnscimento e vontade,

0]

234 . 08 orimes

i
Ja

& omissao se

sague-

murdo exterior <omo  consequincia da o

bem corro o ausal

do

devida, ) & gue

C

acorréncia

-

concuta, A

e
cuel

fazer

o devido,

como propriedads dezse ndc agixn.

previsto

perfeitamen-e aplicéavel

!

- e

Oy diz

L4

FIANDACA, Giovanni: MUSCD, Enzc. Diritrte Penale
2% ed. Bologna: Zariznelli, 1.989, n. 45¢.

cuer

comissiva,

deixa

eIm

pr

comissivos

umm

8830

Assi

omissdo,

er, como forma

omissiva

Tacllmente o

de haver o

cuando se deixa

descumprindo-se o dever

confronto com

“ica de um

o  FIANDACA e

dolosa ha um

r rao fazer44,

ser feito e que

permanecendo-se

por

se pratlca uma conduta

resultado no

da acgado
d4 curso até
m, nesta forma

o nao

desancadeia © processo causal

no art. 18 do

=

) caso em

crime doloso

Parte Generale.

117



quande o agente quis o resultado ou assumiu o risco de
produzi~-lo, e <culpcso Juando o agente d& causa ao
resultado por Imopruidéncia, rsgyligéncia ou impericia. A
recra, contudo, & que, salvc nos casos expressos em lei,
nirguém pode ser punidc por fato previsto como crime,

serdo quando ¢ pratice dolosamente.

#2368, Tendo-sz em conza gque o dclo se
nmostra fundamenzzl]l para a verificacdo de crime - e, no
caso, de crime de responsabilidade -, resta saber se, de
fazo, faz-se preserte o condicionante doloso na situacéo
imputada. Em outras pa_avras, pode-se perceber o dolo na
cornduta imputada & Presicente da Republica? A resposta é

riavelmente

Loy

e

237, Em  termos  bastantes simples,

entende~se & possibilidade de presenga tanto de dolo
diretce comc de cclo evertua., seja nra acgdc direta, seja
na Zorma comissiva por omissdo por sakidamente descumprir
¢ cever de imoedir a condutée gue conhecia teriam seus

prepostos, os minlstzcs.

238 . Ac contrario co  que multos
ocodem prensar, o4 afirmar, o dolo, em gualgquer de suas
modalidades, né&o é& unicamente a vontade. Nio expressa,
somente, a intencgic ou o querer de determinado agente.
Sem duavica, em grande parte dos crimes, pode-se supor
presente o chancdo elenertce volitivo, mas existem outras
situacgdes, em <i1e isso ndc s mostra de forma tdo clara.
Desde uma perscectiva das chamadas teorias volitivas,
realmente bastaria a consideracdo de uma vontade, mas

existem outras percepcgdes do dolo.

439, FEm maitos casos, hd que se
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compreender e usar as teorias cognitivas, onde a
percepc¢do de conhecimento sobre a consequéncia de
determinadas atuag¢des, ji& verfazem o dolo em si. Fala-se,
ainda, e mais recentemente, de consideracdes sobre dclo
normativo, quando a simples ©previsdo legal J& pode
aperfeigoar o elemento subjetivo. Isso, para ndo se falar
em  consideracgdes outras, como a prépria cegueira
deliberada, de inspiragcdo do common law, razado pela qual
a colocacdo deliberada em um estado de ignoréncia, 7Jja

implica responsabilidade a titulo de dolo eventual.

240. O conhecimento dos riscos
potenciais de determinada conduta, bem como querer se
furtar de seu conhecimento caracterizam o dolo. Mas, no
presente caso, nem se precisa ir tao longe. 0]
conhecimento e a participacdo direta ou por meio dos
Ministros, por via dos quais age o Presidente, sdo tao
claros que facilmente demonstram a adesd&o aos atos e a

assung¢do de todo o conjunto de suas consequéncias.

241 . Por outro lado, bastaria a
situacdo comumente entendida como dolo eventual, atinente
a assungédo de risco de producdo do resultado incriminado.
Na acusacdo posta a Presidente da Republica entende-se
gue houve, sim, evidente dolo direto, como conhecer e
anuir. O que dizer-zge, entdo, da forma eventual do dolo,
de assumir o risco pelo fato de permitir a burla as

financas publicas como agui apontado?

242. Para tanto, nao se faria
necessario, de modo algum, sequer explicitar a vontade,
como ordinariamente considerado, mas, tdo-sbé, o saber do
poter i¢ o BN , -

a decisdoc final de assinar os decretos em reunido com
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seus ministros, apds ter assinado o Projeto de Lei, mesmo
depois de cientificada da ilegalidade pelo TCU - , indica

conhecimento e querer o ato em todos os seus elementos.

243. Acompanhar, pari passu, com
Ministros e com Secretdrics do Tesouro, questdo tdo grave
(como ser o Tescuro longamente financiado pelo Banco do
Brasil e pelo BNDES, mesmo apds os alertas dos técnicos,
das Notas Técnicas e das decisdes do TCU) é insistir no
erro. Significa autorizar e deixar de 1mpedir acéo
ilegal, como lhe competia como  gestora da Alta
Administracéo. O dolo estd ipso facto comprovado.

Arriscou-se tudo, com imensa irresponsabilidade!!!!

244. Uma verz mais, resta muito
importante recordar gque, no gue concerne as chamadas
pedaladas fiscais, ocorreram no Aambito das principais
instituig¢des financeiras federails, qualis sejam, o Banco
do Brasil, o BNDES e a Caixa Econdémica Federal, sendo
certo que, para serem perpetradas, houve a efetiva
participac&c do Tesouro Nacional, do Banco Central e de
érgdos do Ministério do Planejamento, todos &rgdos

subordinados a Presidéncia da Republica.

245. Tratou-se de acdo concertada,
praticada pela interveniéncia de varias instituicgdes,
brgdos e autoridades subordinadas & Presidente da
Republica. Ademais, n&o se pode perder de vistas due as
pedaladas fiscais foram muito interessantes a denunciada,
na medida em que possibilitaram a efetiva maquiagem das
contas publicas, criando uma 1ilusdo de estabilidade
econdbmica, Dbem como a sensagdo de gue 0SS programas

soclals teriam contim

continuidade seria impossivel.



Q. BDEQUACED TIPICA

£4&. No inicio destas Alegacgdes foram
Zeitas analises das caracteristicas tipicas dos delitos
imputados a Acusada. [Depois analisaram-se os Fatos e as
Frovas produzidas especialmente nesta fase processual,
demonstrativas, de modo cabzl, <da ccorréncia das condutas
atribuidas a ?residente, assim como fol examinada a
autoria e o elemento subjetivo, refletidos no saber e

querer as condutas nras formas comissiva ou comissiva por

cmissdo.

247,  As coadutas havicas enguadram-se

t iy

cerfeitamente nas Ziguras exaninadas acima, ou seja, no

descrito abstratamente como agdes gque se encerram em si
mesmas, ou sejé, sue 1ndependem para sus consumagao de
gaa..quer outre rvesultado quz se ocorrer wvem a constituir

Nl exaurimento ladiference.

2408 . Assir, realizada a operacdo de

crédito infringe-se o disposts no art. 10, n. 4 e o art.

T

11 n. 3 da lei n. 1.079/50 comzinado com o disposto na
Lei da Responsabilidade Fiscal no seu art. 36. A
adequacdo entre =z conduta ccncreta acima examinada e a

conduta abstrata & anso.uta.

2. De outra parte, deixou-se de
premover ou de orderar a liguidagdo integral de operagao
de crédito por antecipagdo de receitsz orgamentaria,
inclusive os respectivecs Jjuros e dema’s encargos, até o

infringindo-se o dJdisposto no art. 10 n. 8 da Leil n.
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1.079/50. Tenzou-se, nor  via inconstitucional, de
desvinculagéo de vertzas da Educacgido e da Saude pagar as
pedaladas, mas vagou-ze de erercicicos anteriores, guase

rte de 2.015.

a

70 bilhses, 2 restou = DEYE T o

Caracterizadoe estd o tipo co n. £ do art. 10 da Lei n.

1.079/50

250, Por fim, tipificada também esta
a afronta ao ar-.. 10, n. 4 & n. &, ao editar Decretos de
Suplementacic de Créditos semn autorizacdc Legislativa,
fora da hipdtese nrevista no art. 4°. <a LOA, pols, para
evizar riscos, o zxame da conpatibilizade fiscal cabe ser
Lelita no momento da eficdo cc decrseto. & nagquele momento
era preciso autorizac¢Zo legislativa havendo, portanto,
desrecpeito & néo compatibiiidade com o dispostec no art.
¢, da LOA. Deu-se Scrge de el & um decreto dependente
de aorcevegdo de ur projete de lei que sd velo a ser
aprovado seis  m=mzes depors. Cesorez absoluto ao

Corgresso.

#31. Em suma: cg DSecretos assinados
pela presidente 240 eram conpativels com a obtencdo da
meta de resuluvado prircdrio estabelecide para o exercicilo
de 2.015 e desrespsitavam o Zisposto no art. 10 n.6 da
Lel n. 1.07%/5C Do rao Ter fundamento na  Lel

Orcamentéria. O fato & tiplco.

P, BREVE NOTA SOBRE A MAYTORIA DOS

THESTEMUNHOS DE DREE5A

. Primeiramen

as testemunhas ce dsfesse - funciosnariosgs do Tesouro ou do
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Ministério do 2lanejamento - podem ser participes das
ilegalidades praticadzs aela Presidante, em decisdo
altima de sua responsanilidade, oois colaboraram para que
c ato final viesse a ser praticado. Depuseram, portanto,
em grande medida, em cause proépria. Situacdo clara de

autodefesa.

£53. Depuseram igua-mente a mesma
canzilena, dscoraca, revetiziva, a pertir da premissa
Zalsa de que a edicdc de decretos de suclementacdo de
créditos sem auzorizacgdo legislative estaria de acordo
com o preceituado pelc disposzo no art. 4° da LOA, quando

se da exatamsate o 1iaverso; tcentam transformar o que é

excegdo em regra.

#%4, Diz claramente o art. 4° que sd
nédo devende de attcrizacgido legislaziva & abertura de
crédito suclenertar se estiver dentro ca meta fiscal. B

astava fora. O exame pericial o ccmprovou.

25%., Afirma agora a defesa que o TCU
mucdot de opinidc, terdc aprovadoe anteriormente decretos
ern face do resul:lado fiscal anual, & nrndo emr vista da meta

na data da edigéo do deocreto. Mentiral

45%6. En 2.001, antes da Emenda
Cor.stitucional . 3z, hovvera a edicdo de Medida

Proviséria, ato, pcrtanto, com forca de lei. Em 2.009, a
decisdo do TCU & clarz. Leie-se a paglne © do acérdao?® :
“F cabivel que =sste Tribunal detzrmine a Secretaria de
Orgamento Federazl que, quendo da realizagdo bimestral

relativa ao exercicic de 2,209, a ser efetuada até o

45

Acdrdido ao TCU n. 013.707/2300-0.
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O

vigésime dia ap srcerramnento do guinto bimestre, se
atilize da mets oo resultads primdric vigente & época,
sobretudo se o projeto de Lel do Congresso Nacilonal

da mweta de resultado

n.15/2.009, cue wrosdes a al:
primério previstTa na IDC 2(0% sinda ndc tiver sido

efecivamente aprovade” .

3

£537. DNote-se gue, contrariamente ao
Jque pretende a defesa, o Acdrdic ce 2009 rfuncionou como
um alerta acerca do comporvamernto inadegquedo e ndo como

url rererendc a tal comportamento.

253, De outra - parte, contraria
cotalmente a firziidade, o escopn das leis orcamentarias
3e ter ©or base de cad_culo wa Me:ta Fiscal o resultado

scal final. %e assim fosse ficaria zem sentido o fim de

-+
-
n

)

pracaucdo, a axigéncia  constliucionel de relatdrios

bimestrais =z aprasentacos pela Presidéncia da

Ferinlica e Teaouzo, ber.  como as avali~c¢des

guadrimestrais bimestreis. © jwmpedimento de riscos se

(3

trensforma na sssungdo de todos os riscos.

258 Pox quz, entdc, o FPLN 05/2 15 se

a Meta era ilrrzlevante? Conro se »prever gual seria o

comportamento da economiaz e cas finangas para, com todos

para avaliar ao final do ano se ©

08 riscos, dei:
crédito aberto estaria ou ndoc dentro da meta - a depender
da hipdtese de nevesr possive! contincencilamento e da

=

aprovacgdo do proieto ca lell

s pergunias irrespondivelis

2650, Dass

o

deZliui, portantc, & ivresponsibilidade da receita que as

testemunhas de o COE ZED n 5 >

somatoério de irresponsabilicades.
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261 .

RQuanto ac

Flano Safra, teima a

defesa em dizer gue ndo hd zto de Presicente, mas sim do
Ministro da Fazerda. O arcurenzo & bisonho. No sistema
oresidencialista;, o 2residen:e come  jJé& examinado, de
acordo com o axt. 34 dz Jonzt.tuicdo Federal, gere a Alta
Administracdo ewatamente or meic de seus Ministros,
aspecto este ceta_hadamente ewxamrinadoe nos itens relativoes

A autoria e

262, A materialidade dos crimes, ao
contrdario do alarceado vela <efesa, fol confirmada pela

pericia. De nads adiantou ter 40 —Zestenurhas a repetir o
inverossimil. A prova periclél pds uma pi de cal na
questdo, O feitico wvirou contra o feiticeiro: a pericia
provou o <cue a 2ef=ssa queria ue nido se provasse: a
racerialidade dos wriras,
(. CONCLUSAO

2863,  Que SLYVa como oponto final

deszas Alegagdzz as Consiceracdss o©e an técnico em

flnarcas e professcr,

Tribunal de Centas 2a

A

“Senador Ceiado, o meu
vivence hoijs o zeflexo
vedadasz: pela LRE.

leva a vivenciar

de credozilidace.

experientadce

respender ac Senadcr CAIAX

oonto de

Creio que

hoje a

Atcar

funciondrio do

e

ANTONIO CARLOS DYAVILA, gue,

J, disse:

vista é de que estamos

do cometimento dessas operagdes

o principal fator gue nos
s1ruscdo eccndmica foi a perda

em desconformidade com a Lei

de Resoonsebllidade Fiscal, no meu ponto de vista de
orofesscr da drsa, de estudioso, de amante da matéria,
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(1D

gravissing .

E gravigsimoe a tal pontoe de, ao longe da auditoria, eu
ndc acreditar nos achados que eu eslktava encontrando.
Eu confesso isso a V. Exa. Fu ndo acreditava le eu
estava dizsnze daquela situacio, de tel sorte gue, ao
receber o contraditério, os argumentos da outra parte,
me dava um frio na barriga tdo grande, porque eu
falava: 'Nédc é& posszivel. Eu devo estar errado. Eu devo
ter cometidc alguma falhe no processo. Nido é possivel.
Eu devo estar =rrado". Mas, infelizmente - e eu néo
fico feliz em rzlatar o que vou relatar agora -, o gue
eu estava vivenclianco era o cometimento de atos que,

no mel ponto de vista pessoal, repitc, contrariavam os

mais Ffundanentsis, os mais sensivels, os mais caros
fundamentos da  Led de Responsabilidade scal’”.

(grifamos)

264. E rzalments inacreditédvel o que
occrreu no Brasil, vivide e sofrido hoje por 12 milhdes
de desempregados. Desgovernc, ambicic de poder,
permissividade, irresponsabilidade ce tcda sorte. Sem
falar da conivércia cor a corrup¢éo, dos atos concretos
wara irviakbilizar as apuracgdes da Operacgdo Lava Jato, do
apadrinhamento dJde diretores corruptcs da Petrobras, do

falseamento do superavit primario.

26%. B a defesa, comodamente, aceita
ter havido teoda & irresponsanilidade em 2.013 e 2.014,
como se fosse vcossivel esta divisdo artificial, quando
todos os fatcs denonstram, como reconhece o proéprio
Tribunal de Contas da Unifo. existir apenas o Conjunto da
Obra, uma contirtidacde do mesno comportamento do mandato
anterior, gue persistiu em 2.015, revelando antes de tudo

um ..o e e verdaceiro “modus opsrandi”,



268, A 2858

(.)
"‘;
ﬂ

asoeito, importante
ecordar  que, gquands Ja apresentacéio da  exordial,
anexaram-se 08 parecaeres dos Ilustres Professcores Ives
Garndra Martins e Adilson Dallari, ambos & evidenciar nao
haver dbices a processar & Presidente da Republica pelos
crimes praticades 1o merndatc anterior, uma vez Jque O
impeditivo constitucional diz respeito apenas aos crimes
praticados fora do ezercicic das fungdes e fungido néo

colncide com mardato.

#67. De todo moac, haja vista o

ertendimentc Qe prevaleceu nesta Comissdo, 0s
derancliantes assevaram que of <rimes praticades no ano de

205 380 suficiences a ensejar o definizivo afastamento
de cenunciada, sendo certo que se fazem referéncias a
2013 e 2014, com o fim de qgue Ifique bastante claro que

fomos nds, o pove brasil

M

iro, as anicas vitimas de golpe.

468. Golpe eleitcral e eleltoreiro,
meciante o gual se dissImtlou a al situacido econdmica
oo peils, com ¢ Zim de garantir a reeleicdo, perpetuando

no poder um partico que, por inureras vezes, Jja se pProvou

BUTOZITAric.

£69. A cefesa, na auséncia de
arcumentos técnicos para fazer Zrente a denuncia, tem se
debatido em torno da ficgdo de que este impe=chment
corstituiria uar  gelwne. Parae tentar conferir alguma
consisténecia ao wazlo discurss, -rsiste na tese d~ due o
Fresicente da Cémara teria agido com desvio de £ir lidade
ao aceltar a cendncia. Mo entantce, come restou claro

durant ' 21

—

rresma defesa se acega com Todas as forges ao primeiro



despache do entdo presidente da Camara, gue inegavelmente
Zavoreceu a denurciade, ao tentar limitar o objeto da

denuncia.

270,  Mais do gue paradoxal, a
situacgdo se revels hilaria, pols, ao ver da defesa, o
processo seria ilegitimo, pelo fato de a denlncia ter
sido admitida pelc entdo Presidente da Camara e, ao mesmo
Lempo, a dentrncia deve ser lida de forma restrita, por
ter o presidente da Cémara legitimidade para limitéa-la. E

triste!

27L. Resta evidente ocue a ficgao do
golpe ndo se sustenzta, sendo certo que o pedido de
impeachment ofertado pala Ordem dos Advcegados do Brasil,
guendo este  j& estava em  andamento, funcionou como

vercdadeira pé de ¢zl sobre esta sstapafurdia ilacgdo.

278, Com efaeito, a Orcem dcs
Advogados do Bras:il, tal qual fizeram os denuncilautes,
pleiteou o d1mpedimentc da Sra. Dilma Rousseff, pelos
mesmos fundamentos gue alicercam este feito, quais sejam,

as pedaladas & cs decretos.

278, Pela questao temporal, a
excrdial ofertada pela Ordem dos Advogados do Brasil
ainda acrescentocu as gestdes feitas com o fim de impedir
o livre curso da operacgdc lava Jjato, pols héa fortes
indicios de gue & Presiderte teria nomeado Ministro do
Egrégio Supericr Tribunal de Justica, com o fim de
favorecer empresério intimamente ligado com t©~das as

fraudes investigades em referida operacgédo.
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274, B ~hencela da Crdem dos
Aavogados 20 Bras-. reforca o carater denocratico deste

processo.

£7% . FE o Zato de ter sico re uerida a
instauracgdo de irguér_to pclicial, pare apurar _ suposta
obstrugdo da Justigs por wparte de 2residente da
Reviablica, colr. rrocadimentao, inclusive, perante o
Corselho Nacicnal de Justiga, prova cue ndo tem O menor
fundamento & izresponsédvel alegacgdo defensiva de que este

processo poderle ter algum firm de prejudicar referida

[}

oparacdo policial.

i
01

276, Alias, apesar de todos os
estorcos feltos ao sentido de distaccier ests processo do
Fetroldo, a verczade é qgue o Patrolfo estd minuciliosamente

rarrado na exordizl e o Peirolidc & ¢ centro da Operagao

270 A crova é contundente, a
denunciada, no  .ugar de =e defender, nsiste -~m um

dizcurso desrespeltosc para com  tocas as  Insti 1igles

o

deste pais, euwpcndo ¢ pove brasileirzo, uma vez mais,

interna e externarente.

278, Alias, rulto embora, em
entrevistas, Lrcluszive internacionals, a denunciada

alardeie ser inccerts, sequer se dignou a comparecer

perante esta Comiszsio, desresvsitando a wocos os Senhores

Senadores e s leros. A inovacgdo de determinar a

rESL
seu advogado gue Zale por si, a wem de verdade, tal qual
a edicado dos decretcs, desrssceita o Poder Legislativo

como instituil ~3ic.

12¢



27%. Tal fato mostra ainda gue a

Presidente costana msmo se ocultar atras de seus
colaboradores, <uigd para mantsy a tatica de sempre se

mostrar alheila 20 que acontecers durante seu governo,
estratégia, sebicamerte adotads por seu antecessor,

diante do escindalce de Mensalao.

280, O Partido dos Trabalhadores
votor. contra & Constitulcédo Federal. © Partido dos
Trabalhadores vwotcoca contra & Lel de Responsabilidade
Fiscal e, uma vez zprovada, tentow vé-la declarada
incorstitucional, questionandc-a diante do Supremo
Tribunal Federal.

¥BL. Ora, diante de tal histoérico,
resza &té ccrpreensivel, muito embcra ndo sSe possa
admitir e deixar ~mpune, o fato de ter assassinado a

Resporsabilicdade Fiscal e a propria ordsm constitucional.

£82 . Por estas razdes, DILMA ROUSSEFF

rerece ser definitivamente afastada ao cargo de
Fresicente de Repiblice e proibida, para o bem do pais de

ccupar qualguer caryc publice pelc neriodce de olto anos.

283, Diferent=mente Jdo gque a defesa
insiste em fazer crexr, os Zenunciantes ndo tem cargo

politice, ndo tem ligacdes corr o Presiderte interino e

}

)]

ndo tem interesses pessoels neste feito.

It

#84. O unicc interesse gue move 0S
denunciantes, todos com envolvimento na luta pela
Democracia e w9ele Republice, e o de resgatar os valores

~1e sdo inerentes 2
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285,  Os movimentos soclails que
subscreveram o psdido de impeachment e os milhares de

cldaddos qgue nos =screven, Lodos os dias, ndo buscam

pocer, nem dinhelzo, rnem fame.

i8€. OC gue o8 brasileiros que esta
subscrevem e tocoss agueles qus 0s apoisr buscam e ajudar
& libertar o Brasil de un ¢grupo gue guis, e guer, se
satanelecer no —odo  custo, vitimando a

IR
v

Corstituicdc sponsabilidade, em ftodas as

vertentes, inclusive a fiscal.

287. Este o2rocesso trouxe muitos dnus

denanclantes

porem, trouxs um bdnus que afasta todos

oi cemais. Fste bénug e 2 consciéncoia tranguila. Trés

cdo Direizo, cada un a sua menelra, apaixonadcs

pelo Brasil e pels cove brasileiro, ndo poderiam se
tziar, ndo peasroare sz oomitiv, diante co triste quadro

228, A denincia fol finalizada com o
Hiro  Nacionel. Istas alegacdes sdo  fechadas com  um
cectieno  trechs . Hino da  Independéncia: Ou Ficar a

At ria Livre, ol Yorrer celo Brasio

Ne LA0 Pzu_.o pare Brasil-oz

Erw 7 de “ulho de 2,015

/ -

MIGUEL WM(,(/

LOL
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