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SENADO FEDERAL

PROJECTO

N. 42 18903

0 Congresso Nacional resolve :

approvado o presente projecto.

§ 1.0 As nomeagdes dos membrog da commissdo, de que trata o art. 2°das
disposigdes addicionaes transitorias do mesmo Projecto, serdo feitas até o fim de
abril e submettidas 4 approvacao do Senado até o dia 8 de maio do anno, em que
comegar a execugao do novo codigo. .

§ 2.° Os membros do Congresso Naciona] que tiverem og requisitos do
citado art, 2e Poderao ser nomeadog Para aquella commissgo, e conservarao seus

Sala das Sessoes, 29 de agosto de 18§3.— A. Coelho Rodrigues, — Elyseu
Martins . — Brgz Carneiro. — Laper.— Cruz. — Generoso Marques, —
J. Joaquim de Souza. — Ning Ribeiro.— Messias de Gusmdo.— Almeidg
Barreto. — Firmino da Silveirg.— 7, Catunda.— José Pereira, Santos
Andrade.— Silpg Canedo.— Antonip Baena . — Pamnhos./— Jodo Neivg.—
Cunha Junior .— v, Damasio.
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independe de institui¢des particularistas, e
onde os jurisconsultos de todos os paizes en-
contram um campo commum para o estudo :
é destinado a servir de ponto de apoio & uni-
ficagao da legislago civil entre os differentes
povos. :

Ora, essa aspiragio da universalisacio do
direito correspondia na Allemanha a uma
aspiracdo nacional, & unificacdo do direito
civil allem@io que ndo constituia um corpo
homogeneo, mas corpos diversos de legis-
lagdo, caracterisada por usos e costumes lo-
caes; o esse facto trazia serios embaragos &
organisacdo de um codigo commum.

E como o Imperio Allemdo ja havia con-
seguido a unificagdo do direito das obrigacoes,
essa parte serviu de ponto de apoio para
chegarem os allemaes & unidade de todo o
direito civil.

Esta circumstancia explica a inversio no-
tada na classificagdo do codigo civil allemao,
e nenhuma actualidade tem entre nos.

0O illustre autor do projecto, para justificar
o seu plano n’esta parte, lembra a relagio
natural qua liga os actos juridicos, ultimo
livro da parte geral, as obrigagdes, de que
trata o primeiro livro da parte especial.

‘ Esse nexo, porém/a commissio ndo parece
explicar a innovacggo feita no systema, porque
pela mesma razaol podia o direito das cousas
ser collocado na primeira parte. Certamente,
os factos e actos juridicos sfo as causas gera-
doras dos direitos. Ex facto jus oritur.

Abstraia-se dos fictos e actos juridicos, e
nao se formardo relagdes de direito : o sujeito
e o objecto do direito nao estardo ligados por
nenhum vinculo. ?*

Para se crearem relagdes de direito sdo ne-
cessarios factos ou actos juridicos, elementos
por assim.dizer fecundantes de direitos;
e si esses elementos sdo prinecipios geraes,
que, modificados, se encontram nas insti-
tuigdes juridicas, ® qualquer que seja o seu
objecto, é de todo o ponto arbitraria a prio-
ridade dada ao direito das obrigac¢des pelo
fundamento alludido.

Pensa, portanto, a commissdo que deve ser
mantida a classificagio allema.

Mas dos moldes dados pela nossa Consti-
tuigdo politica para se determinar a compe-
tencia legislativa em relagio ao direito civil
e ao processual, surge uma materia da maior
relevancia.

Com effeitgfa Constituicdo no art. 34, n. 23
rompe a unjflade da legisla¢do civil, s6 con-
ferindo ao *Congresso Nacional o legislar

? Ortolan — Instit. de Justin-Général. du droit
romain, 1 A. 3§51 e 2.

3 Savigny — Droit romain §§ 58 e 104.

sobre o direito civil, commercial e criminal
da Republica, e o processual da justiga federal,

Aos Estados, portanto, compete o legislar
sobre o direito processual.

Até onde vai essa faculdade concedida aos
Estados ?

Além da organisacdo judiciaria, da forma
das acgdes e das regras do processo, compre-
hende ella a theoria das accdes ? Si assim é,
a faculdade legislativa da Unido invalida-se,
esterelisa-se completamente. Que é o direito
sem a forca intrinseca, a virtualidade, que o
anima e o pde, quando contestado, em mo-
vimento ?

Uma entidade inerte, uma abstraccio. O
poder que regula essa forga tem subordinada
a si a propria essencia do direito.

Que é a acgdo de reivindicagdo, sindio o
exercicio do direito de propriedade %

A acg¢llo, como jus persequendi, diz Teixeira
de Freitas* ¢ a qualidade complementar do
direito, sem a qual o direito nao existiria ou
seria illusorio. :

As acgoes, escreve Laurent ® sdo os direitos
exercidos em justica, ellas teem os mesmos
caracteres que os direitos dos quaes emanam,
ou, para melhor dizer, com os quaes se con-
fundem. o

Sendo assim, & irrecusavel a competencia do,
Congresso Nacional para legislar sobre o di-,
reito das ac¢d=s, complementar do direito civil.

Em um regimen juridico de unidade de;
legislagio, como é o de Portugal, nenhuma,
anomalia ha em a parte theorica das acgoes
constituir a parte geral do codigo processual,
mas em o nosso regimen de dualidade do di-,
reito, o mal seria inevitavel, o direito pri-.
vado nacional se desnaturaria sob a accgao
absorvente, multipla da jurisprudencia, e do,
direito processual dos Estados. F6d 163

Por estes motivos de ordem constitucional, ;
a Commissdo pensa que se deve addicionar &,
parte especial do Codigo Civil um quinto livro.,
sobre a theoria das acgdes: sera o epilogo..
do Codigo, segundo a qualificagdo do illustre.
commentador do codigo civil portuguez em
relacdo a este.

Feito este rapido estudo sobre a classifigdo

a que obedece o projecto, a Commissdo passa
a examinar a estructura da parte geral.

*
*- ¥

Savigny °, assignalando no corpo do di-

reito os elementos communs que se encon-
tram nas institui¢des concretas, destina-lhes
a parte geral, e traga os limites de extensdid

. % Intr. & Cons. ls. civis, pag. 91, 3aiedighosit
5 Droit civ, francais, pag. 6, n. 74, $EE S,
¢ Obr. cit. § 58, pags. 379 a'381.
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e comprehensdo dessa parte, firmando o cri-
terio, que deve presidir &4 sua organisacdo :

evitar os principios de uma generalidade:

abstracta, attendendo ao mesmo tempo a que
nella ndo se incluam instituigdes concretas,
nem se generalizem regras especiaes.

Sdo obvios os inconvenientes da inobser-
vancia de qualquer destes preceitos pela per-
turbagdo que levaria & caracterizacao e des-
envolvimento das instituigdes juridicas.

Inspirada nesta doutrina,a Commisso sen-
te-se no dever de declarar que a parte geral
do projecto contem materias, que ou formam
instituigdes, que pertencem # parte especial
do Co igo, ou sdo estranlias ao direito civil,
ou puramente regulamentares, devendo estas
ser objecto de leis especiaes. Assim que :

1°, O projecto no 1. 3, tit. 3, cap. 3 classi-
fica como facto juridico eventual a preseri-
Pcao, e da-lhe os desenvolvimentos naturaes,
tratando conjunctamente da prescripcao ad-
quisitiva, e da liberatoria ou extinctiva,
que entretanto se diffsrenciam por caracteres
fundamentacs. :

A preseripgio adquisitiva é um modo de ad-
quirir a propriedade,tem por objecto os direitos
reaes; a liberatoria extingue obrigagd=s, tem
por objecto os direitos pessoaes. S&o institui-
¢Oes organicas que pertencem ao direitoconcre-
tisado ; a primeira, um dos meios de adquirir,
a segunda um modo de extinccdo de obri-
gagoes: devem portanto pertencer as classes
das institaigdes que teem o mesmo fim juridico.

E’ por isso que, dizem o conselheiro
Lafayette e T. de Freitas 7, a adquisitiva
occupa o logar no direito das cousas, e a ex-
tinctiva no direito das obrigacoes. £

A linha divisoria entre direitos reaes e
pessoaes é a que traga a diffcrenca entre a

prescripgio adquisitiva e a extinetiv . Esta
differenciagdo, porém, é generica: n / ca-
Tacteres intringsecos de cada uma della/ esta

a. profunda divergencia que as separa’: Ex-
tinguem direitos, é verdade,mas esse effeito
commum ndo é um prineipio elassificador: no
direito das cousas a especificagio, a accessao,
por exemplo, extinguem direitos, e nio se
confundem com a prescripgio adquisitiva ; no
direito das obrigacoes, egualmente a troca, a
solucdo, a remissdao ete., produzem a ex-
tincgdo das obrigagoes.

- A extinctiva opera sémente a annullacio
dgs obrigagdes civis, nio gera nem tranfere
direitos, deixa subsistir a obrigacio natural,
A adquisitiva créa direitos, age como forg:
Ppositiva, ha nasua natureza uma virtualidade
creadora, que a caracterisa. 78 §

Z.Dir, das Cousas § 59, n. 7. Obr. eit,
Consol. Intr. pag. 118. i i
. " Thering. Espr. du droit rom, tom, 3, §48,
pag 22w RS R e

pag. 118:

2 Cote i i
Essa virtualidade é a posse juridica soccor=,
rida da boa fé (ord.ftit § 1), nao sendo,
sindo elementos infegrahtes os demais requis,
sitos que a acompanham. Sine possessione
usucapio contingere non potest. Fr. 25 D. de
usurpat. 1. 41 t. 3. :

Na prescrip¢do adquisitiva, ensina Lau-.

rent ®, o proprietario n#o renuncia a sua.

propriedade, forma-se um direito superior
a0 seu, porque contém o que falta a0 pro--
prietario, a posse, fundamento originario da,
propriedade.

Esta é a razdo
adquisitiva, que
esse social.

philosophica da preseripgdo
tambem se funda no inter-

A prescrip¢do adquisitiva, diz Pothier 9,

nada tem de commum com a outra sindo o
nome; todavia uma e outra extinguem di-
reitos. .

Assim, deve-se retirar da parte geral do.

projecto a prescripcdo, e collocar, na parte
especial que trata do dominio, a adquisitiva,
e no direito das obrigagdes a extinctiva,.

2.° As disposicoes relativas & nacionali-

dade, e que se comprehendem no tit. 3 do

1. 1° sdo manifestamente estranhas ao direito.

civil ; pertencem a esphera do direito publico.
- R. de La Grasserie !* nota a exclusio
que fez o codigo civil allemfio dessa ma-
teria, dizendo que indevidamente ella tem
sido regulada pelos codigos civis de outras
nagoes. E’ igualmente a doutrina de Sa-
vigny. :

A nossa Constituicdo estabelece ag condi-
¢oes de nacionalidade, 0s casos em que ella
assegura a brazileiros

se perde, e no art. }} a
e estrangeiros o goso de direito civis sem ne-
nhuma limit ¢do para os ultimos. No Brazil

o8 estrangeiros tem a plenitude dos direitos

civis: a restricgio do paragrapho -unico do
art. 13 da Constituicdo (commercio de cabo= "

tagem) em nada modifica a disposicao ‘gene-

rica, absoluta do citado art &
A inclusdo dessn materia nos codigos das

nagoes explica-se pela influencia do codigo °

francez, o primeiro que :se organisou sob o
influxo do espirito moderno, e que serviu de

modelo aos codigos posteriores,.especialmente -

aos dos povos latinos. Aquelle codigo nos

arts, 11, 726 e 912 faz depender o goso dos *
direitos civis da qualidade de francez, pois.

$6 em virtude de tratados de reciprocidade -

sdo os direitos civis dos estrangeiros equi-

parados aos dos nacionaes.
— As materias dos arts. 120 e 131 princ.,
134 e os seguintes do respectivo capitulo,
S
8 Obr, cit., tom. 32, n. 5. : :
? Traité de la prescription art. prelim.
. '° Projet du cod. civ. allem. pag. 7.
4L Obr cit;'§ 55, pag. 355, - !
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dos arts. 181 a 183, pertencem -ao direito:
administrativo. ' : '
 Os3 capitulos do tit. 5° do liv. 3°, que tra-
am fla férma dos actos juridicos e das provas,
contém materia processual. O codigo allemao
nesta parte circumscreve as suas disposicoes
a seis artigos (193'a 198), onde estabelece
rincipios geraes de direito: ir além, descer
as regras de processo importa, entre.nos,
ultrapassar os limites constitucionaes.

— O desenvolvimento dado aos caps. 2°
40 e 50 do tit. 2 do liv. 3° é de ordem regula-
mentar, propria de lei especial, como se pra-
ticou na Allemanha, e igualmente na Hes-
panha, cujo codigo civil nos arts. 353 e
seguintes estatue somente regras geraes.
0 codigo italiano nos arts. 350 e sezuintes
trata dos actos do estado civil em disposi¢des
geraes. No Chile é objecto de legislagdo es-

ecial : lei de 17 de julho de 1884 e regul.

e 24 de outubro do mesmo anno.

"A Commissdo entende que as disposicd~s
que ndo entram no quadro do direito civil,
por pertencerem. ao direito politico, ao admi-
nistrativo ou ao processual, devem ser elimi-
nadas do projecto, e bem assim as regula-
mentares, sendo conveniente que as referentes
ao estado civil constituam projecto de lei
especial.

«-**

No desempenho do programma que se tra-
¢ou a Commissdo abstem-se de entrar na
analyse de cada uma das instituigoes que se
agrupam nas quatro divisdes da parte espe-
cial do projecto, como ja o fizera em relagdo
a parte geral.

Parao fim, a que se propde, basta-lhe des-

#fee/is instituicdes, sobre cuja estru-4

f em desaccordo com o projecto/

a bem dos intuitos que a
preoccupam: justificar perante o Senado o
alvitre que lhe parece acertado, de ser feita
a revisdo do codigo por um conselho de juris-
consultos eminentes, na forma que ja expoz.

Chama-lhe em primeiro logar a attengdo
omodo como estd regulada a alienagdo do
dominio sobre bens immoveis.

A grandeza magestatica desse direito, na
phrase de Demolombe, mais do que qualquer
outro, reclarna uma organisacdo scientifica,
que o apprehenda em todas as suas relagoes,
assegurando-lhe a publicidade e o caracter
absoluto. :

-Entre aquellas s@o de maior alcance as que
resultam da alienagdo de immoveis — de
maneira a garantir os interesses de ordem
privada e publica, que se prendem a essa
especie de propriedade.

Traditionibus et usucapionibus, non nudis

pactis dominia rerum transferuntur— é oprin-

cipio que as necessidades da vida social e o
bom senso juridico dos Romanos haviam for-
mgdo, e que as nossas ordenagdes do l. 4° tit.
5% § 7° e tit. 7°, 0 alvara de 4 de setembro de /
1810-consagraram. : -

Mas o desenvolvimento juridico e economico
dos tempos modernos exigiam garantias mais
seguras do que offerecia a tradigdo: d’ahi a
transcripcdo.

Em nosso direito a aliena¢io da proprie-
dade immovel por transmissdo entre vivos
86 se verifica pela transeripcdo do respectivo
titulo: art. 8° dodec. n. 169 A, e urts. 233-
e 234 do regul. a que se refere o dec.
n. 370 ; Lafayette — Direito das causas §§
43 e 48 e notas.

Até a transcripcio o acto de-alienaglo gera
apenas direitos pessoaes entre as partes. E’
tambem este o regimem do codigo civil do
Chile, art. 686, e de outros.

Contrapde-se a este systhema o do codigo

portuguez, que, emitando o codigo francez,
faz resultar do simples contracto/a alienacd 4 3 7

restringindo, porém, esse effeitg/até a tran
cripgdo, sémente quanto a  terceiros:
art. 1549.

No regimen germanico a transcrip¢do ndo
é tdo somente a condi¢do de transferencia da
propriedale, um modo de adquiril-a, vai
além, purga e constata o dominio. .

Nesta materia tdo importante pelos seus
resultados praticos, parece que o projecto:
oscilla entre esses tres systhemas. s

E’ assim que no art. 301 sd exige a trans=
cripcao do titulo na transmissio de direitos
reaes para ter o effeito contra terceiros: é a,
disposi¢io do codigo portuguez. Direito real,’
diz o citado artigo, e direito real por excel-
lencia é o dominio ( Lehr. 2, Demolombe '3,
Lomonaco '*, ) e como tal o considera o pro-
jecto no art. 105 § 1°. ek

Mas nos arts. 617, 1381, 1802 o projecto
firma a doutrina do nosso direito: sem trans-
cripedo ndo ha alienacdo. !

Ainda mais, noart. 1801 o projecto crea
uma propriedade putativa resultante da
transcripgdo, o que o aproxima do regimem -
germanico, e é completamente estranho ao
nosso direito, que deve ser mantido, e pelo
qual a transeripgdo ndo purga o dominio, e
nem crea uma propriedade putativa: ndo
é sinfo uma tradigdo solemne, que ndo
decide sobre a certeza ou legitimidade do’
dominio.

A presumpgdo, entretanto, induz uma prova-
do dominio e chega aos resultados do syste-
ma germanico. £

2 Droit. civ. germanique. tom. I. pag, 171
13 Cod. Napol. vol. IX n. 471. E
15 J1: divioiy, itali i 27 -pag. 2205
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— A locagio desenha-se no projecto, ja como
direito pessoal, jA4 como direito real ( arts.
705 2 708, 714, 715, 736, 1700 o 1811.)

O contracto de locagio de cousas e de
obras, comprehensivo das locagses de predios
urbanos e rusticos, de servicos o de indus-
trias, é no direito romano um contracto pes-
soal. '* Com esse caracter passou elle para
a nossa legislacdo * (ord, liv. 4°, tit. 90.)

A innovacio feita em relacio 4 este direito
pelo art. 1743 do codigo francez, que prohibe
ao comprador da cousa locada expulsar o
locatario, salvo clausula expressa em con-
trario no contracto de loecagio, tem motivado
considerar-se a locagiio comwo direito real.

Troplong sustenta essa doutrinn, distin-
guindo entre a locagdo pessoal de breve
tempo, e a real de longo tempo. A maioria,
porém, dos jurisconsultos francezes, apezar do
citado art. 1743 caracterisa a lo agao como
direito pessoal.

Eotre nos a tradicio do direito e a doutrina
nem ao menos encontram semelhante motivo
para se alterar o conceito juridico da locacao.

0 projeeto a define no tit. 5°cap. 1°do 1. 1¢
da parte especial como direito pessoal.

. Si essa é a natureza deste contracto, como
o reconhece o projecto, nem a natureza do
objecto, sobre qus recahe a locagio, nem o
periodo da duracdo com que é constituida, tém
0. poder de mudar-lhe a essencia juridica. 7,

Ou recaia a locagio sobre cousas immoveis
ou sobre obras, o vinculo entre o locador e o
locatario é todo pessoal, ao passo que no
direito real ndo ha vinculo entre pessoas,
nas um onus recahido directamente sobre a,
cousa. '

.Segundo o projecto, as relagoes entre lo-
cador e locatario sio puramente obrigagoes
pessoaes.

Na:locagdo 0 locador esta adstricto a uma
obrigaclo constitutiva, é obrigado a manter
a0 locatario o goso pacifico da cousa loc da:
nes dirditos reaes a obrizacdio do nu proprie-
tario, né eiso do usufructo e da emphyteuse,
ou de qualquer outro onus real é toda nega-
tiva, resulta do caracter absoluto do direito
real — erga omnes ; e & por isso que o loca-
tario péde reclamar do locador indemnisaciio
pelo ndo goso da cousa locada, ou pelos defei-
tos e vicios della, emquanto que, na constitui-
¢do dos direitos reaes, o proprietario ndo é
devedor: nem credor: o onus recahe sobre a
cousa.

I3

A% -Mackeldey — Dir. romain pags. 411 e se-
guintes. .

1t Coelho da Rocha. Dir. civ. § 830 e segs.
nota §840 — Teixeira de Freitas — obr. cit. Int.
g. 80 Lafayette, obr. cit. §§ 44 e 141, pags.
84 e 385.

17 Lomonaco cit. n. 29.

aJiavs i
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Ora o que distingue entre si as instituigdes
de direito sdo os seus caracteres especificos,
0s seus elementos essenciaes, e em direito
nenhuma differenga é tao radical como a que
existe entre o direito pessoal e o real.

0 projecto d& o caracter de direito pessoal
a locagdo a titulo precario, e de direito real
aquella que em suas diversas modalidades
tem titulo transcripto.

A transeripedo, porém, ndo tem o effeito
de apagar os tragos differenciaes que re-
sultam da natureza desse instituto; o fim
que ella attinge, os seus effeitos sio outros,
é constituir o adquirente da cousa locada
em mi fé, prodaz a publicidade, que traz
esse resultado benefico, garantindo o di-
reito do locatario : a transcripgdo neste caso
prové & um reclamo do interesse particular e
publico, sem derogar os principios funda-
mantaes do direito. E’ esta opinidio mui ju-
ridica de Teixeira de Freitas. '8

— O projecto, nos arts. 2.352 e seguintes
colloca no quadro do direito de familia os ser-
vigos domesticos: ahi figuram como extensdo
artificial daquelle direito. ;

O nrojecto apoia-se na opinido de Savigny,
que justifica a transposicio dessa materia,
pelo Codigo da Prussia, da parte que trata dos
contractos para as relagdes de familia.

Esta doutrina, porém, ndo foi adoptada
pelos codigos modernos—francez, portuguez,
hespanhol, argentino, chileno etc.

O novo codigo allem@o ndo a acceitou.

E realmente ella repugna 4 natureza dos
direitos de familia, que affectam toda a per-
sonalidade humana, emquanto que & dumes-
ticidade resulta de um contracto consensual
por tempo limitado, e sémente para prestagio
de certos servigos.

E’ por isso que perante a doutrina e os co-
digos modernos ella éclassificada como loca-
¢do de servigos. = %

A opinido de Savigny prende-se a sua es-
cola: era uma velha instituigio da idade média
nos paizes germanicos: o domestico entrava
na familia do amo, que sobre elle exercia
uma especie de patrio poder.

Actualmente a domesticidade constitue uma
profissdo, uma inlustria, em cujo exercicio
ndo se faz sentir a subordinacio de outros
tempos.

— 0s onus reaes reconhecidos pelo projecto
s8&0 os enumerados noart. 1803 com referencia
ao art. 105. A habiticdo ndo 6 considerada
onus real.

A habitacdo, servidio pessoal, como o sdo
0 uso e o usufrueto, é um direito real consa-
grado no direito de Justiniano, e em o nosso.

18 Obr. cit. pag. 80e not. 108.
1% Lehr — obr. cit. tomo 2 ns. 883 e 884.
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A lei de 24 de setembro de 1864 art. 6°, o
respectivo regulamento art. 261, o decreto
n. 169 A de 19 de janeiro de 1890 e regula-
mento de 2 de maio do mesmo anno, art. 238,
reconhecem como onus real a habitacdo.

As Institutas a distinguem do uso e do
usufructo :— neque usus videtur, neque usu-
fructus, sed quasi quondan aliquod jus, *°

No direito francez a habitagdo é o uso
exercido sobre a casa, *! mas entre nés vigora
o0 direito romano; ** a habitacio apresenta
tracos que a distinguem do uso, quaes o de
poder aquelle que tem o direito de habitagdo
locar a casa; e de ndo se extinguir pelo ndo
uso.

Nao vé, portanto, a commissdo conveniencia
em abandonar-se a tradicdio e o dogmatismo
do direito patrio nessa materia.

— Nos arls. 1645, 1769 e 1772 o projecto
apresenta a antichrese como modalidade ou
da hypotheca ou do penhor.

Na elaboragio lenta no direito romano das
garantias reaes, creadas para a seguranga do
credito, destacaram-se o penhor, a hypotheca
ea antichrese. Ordinariamente esta apparece
como modalidade do penhor e da hypo-
theca. 22

No nosso direito, pordm, a antichrese tem
uma individualidade propria, que a differen-
cia do penhor e da hypotheca, embora o ca-
racter commum a essas instituicoes,— de ga-
rantirem com direitos reaes o cumprimento
de obrigagdes creditorias.

No direito francez, no italiano, no hespa-
nhol e no chileno, a antichreze é uma insti-
tuigdo & parte. Thézard ** a desereve como
tendo rara applicacdo no direito francez, e
diz que é uma institui¢io de povos pouco
adiantados.

Entretanto, quando em Franga se elabo-
rava o codigo civil, as cortes de ap-
pellagdo reclamaram a conservagio da anti-
chrese como meio de facilitar as transaccoes,
e um instrumento de credito, principalmente
para aquelles que s6 possuem bens immoveis.

Si em Franga era reconhecida essa insti-
tuicdo como util e necessaria, no Brazil a
sua necessidade ainda mais se accentua : esta
emd nossos costumes e é largamente empre-
gada.

Em nosso paiz a actividade industrial e
commercial ndo vai além das cidades
maritimas e da zona proxima do littoral: a
populacdo que reside no interior luta com

20 Inst. liv. R0, tit. 5° §5° — Ortolan — obr.
cit. pags. 441 e 442.

21 Mourlon — Répét — n. 1552.

22 Lafayette cit. § 112 — not. 1.

*3  Mackesdey, cit. § 350.

%% Priviléges et hypothéques n. 19.

difficuldad ;s para operacdes de credito ; a
antichrese ¢ o meio mais facil e vantajoso de
se obterem emprestimos solre garantias de
immoveis, pois offerece segurangas ao credor
e nao expde o devedor.a liquidacdes prejudi-
ciaes ; ¢, como diz Thézard, uma garantia
para o proprio devedor contra a sua imprevi-
dencia, ou embaragos na gerencia de seus
negocios. Os contractos hypothecarios ter-
minam ordinariamente pela perda do im-
movel para o devedor, e nio raro sio o
instrumento da usura.

Tudo isto se da tambem nos grandes cen-
tros de populagdo e riqueza, mas o facto 6
que entre- as populagdes do interior, as con-
sequencias previstas sfo mais communs e
desastrosas. :

Ora, sia antichrese é uma instituigdo inde-
pendente, reconhecida em nosso direito, con-
forme ao sentimento juridico nacional,  si
facilita o emprego do credito e o pagamento-
das dividas, offerecendo ao credor toda a
segurang. pelo direito de sequela e privilegio
de que seacha revestido em relacio aos fructos
sobre que incide, 5 porque desnatural-a, sub-
ordinando-a, como pura modalidade, ao pe-
nhor e & hypotheca, e fazendo desapparecer
assim uma garantia que, isolada, tanto:
interessh aos individuos como ao bem
publico ?

— Ha no direito de familia creagdes e alte-
racdes do direito vigente, a respeito dag
quaes a commissdo se afasta da doutrina do..
projecto. G

Mas a commissiondo deseja alongar o seu -
trabalhdo alvitre, que tem a honra Ee propor..,
ao Senado. : it

Todgvia julga deve(l/fa\zer algumas obser-
vacgOes nao so sobre o direito de familia comdo
sobre o direito de successdo. i153400f 08

Assim que : ndo descobre a commissio ne=rr
nhuma conveniencia na instituicio- do: dote t
obrigatorio, regulado pelos artigos 1867 e
seguintes.

E’ uma innovagdo que fere os nossos
costumes, e que ndo tera os resultados
que visa, ou se transformard em uma
medida de vexame para o0s pais, que serdo
obrigados a dar o halanco dos seus haveres,
quando as filhas ou genros se julgarem presh

judicados. c2100

E' uma violagio do respeito filial, e em
todo caso uma disposigdo irritante. Si,
porém, ficar a determinagio do doteslasarhi-
trio dos pais, acceitando-se as declarggopds
que elles fizerem, sera neste caso umé.‘rib,u‘ti i-
dade. dad 02 .aq

£ s b8E
saomod !

25 Mourlon, cit. ns. 1229 a 1231 ; Lafayette,
cit. §170 ; Coelho da Rocha, § 669.




A lei nio deve supprir o carinhe,e a affei-
¢io paternos: sio os sentimentos naturaes
que regulam relactes dessa ordem : o amor
dos pais, o interesse que lhes é natural pela
felicidade das filhas as gara ais do que
os textos da lei. :

Na mesma censura incide a’doagdo propter
nuptias de que trata o art. 1968, que a torna
obrigatoria para 3/pai/

— No art. 2.079 e em todo o respectivo
capitulo o projecto occupa-se do « lar da fa-
milia », ereacdo nova em O NOSSO direito e
que é estatuido como inalienavel e indivisi-
vel na constancia do matrimonio e ainda de-
pois de dissolvido este, emquanto a mulher
se conservar viva, ou existir filho menor do
casal.

1 um arreme/do timi.lodo komestead, tdo pro-
ficuamente praticado na America do Norte.

Ccomo medida social, protectora, no domi-
nio do direito privado, especialmente para as
classes operarias, cuja situagdo o poder social
tem dever e interesse de melhorar, a isencio
legal concedida contra a expropriacdo forga-
da ao domicilio da familia, em predio urbano
ou rustico com as limilagdes que os direitos
adquiridos reclamam/com os privilegios le-
gaes sobre o prego dd respectivo predio e as
mais restriccdes a que deve estar sujeita essa
instituicajﬁde modo a ndo se converter em
privilegio/odioso, 6 uma creacéo que - merece
ser incluids no nosso direito civil, substituin-
do. o .«lar da familia», de que cogita o pro-
jecto.

~— No-eap. 1° do tit. 7o, art. 2.167 e se-
guintes o projecto _compfaendia as disposi-
coes relativas a adopcag.

Esta extensdo artificial do direito de familia
consagra um romanismo obsoleto que o di-
reito portuguez acceitou, mas que esta fora
dos-nossos habitos e costumes e que nenhuma
atilidade: pratica traduz.

Foi' com esse fundamento que o codigo
civil portuguez a rejeitou; e si em Portugal
ella ndo tem razdo de ser, ainda menos

em o nosso paiz. Parece, portanto, que
.adopedo deve ser eliminada do codigo civil.

0 projecto niio alterou a ordem da succes-
sdo legitima, estabelecida no direito vigente.
A successio legal é deferida : 1°, aos des-
cendentes ; 2°, aos ascendentes, salvo no caso
do art. 2.402; 3°, aos collateraes; 4°, ao
conjuge sohrevivo ; 5°, & fazenda municipal,
estadoal ¢ federal.

5 0 antigo direito portuguez, seguindo a
legislagio dos Wisigodos, afastou-se do di-
réito romano na parte concernente & succes-
s@io dos ascendentes, quando & pessoa falle-
cida sem posteridade sobrevivem irméos ger-
manos. Neste cas» eram estes ou os seus filhos
chamadus' & successio conjunctamente com 0s
pais do de cujus; Noyella 118, ‘cap. 2 e 3

//‘,

Segundo o codigo civil. francez, art. 748,
os irmaos ou seus descendentes cogeorrem com
o paiou a miai do filho fallecidggem descen-
dentes & respectiva heran;a, divilida em duas
porgdes iguaes.

No recente codigo allem@o a devolucdo da
successdo legitima da linha ascendente cabe
aos pais, si os filhos fallecem sem posteridade.
Nao existindo, porém, pai e méi ou somente
um delles, a heranca passa aos descendentes
dos pais, ou a e a0 pae ou mai sobre-
vivo : sio excluidos os ascendentes em 2°
grao. :

Ora, si a successio legitima se funda na
vontade presumida do intestado, ou se atten-
da aos deveres da communhdo familial, ou &
affeicio natural que liga os parentes entre ;/

devem prfceder, na successio de irmdoy/no
caso figurado, aos avos. Ahrens e Bglime

é inquestionavel que os irmaos e seus filho
q j q S y /1,

[agectles

/o

justificam o regimen do codigo civil franc‘e:%_/ //'

mas os deveres de familiy e a affei¢io re
proca dos membros della collocam antes dos
irmdos — os pais e aquelles antes dos avos:
os filhos dos irmdos sdo chamados por direito
de representac@o.

Pensa por isso a commissio que esta dou-
trina deve ser estabelecida no codigo civil.

Ainda mais. A successdo dos eolliteraes até
o 8¢ grao, conforme o projecto, ndo obedece

aos principios que regem aquella successdo.
Além do 4° gﬁo cessam completumente;/c

observa Ahreng, as razdes que justificam
successdo collateral. A commissdo julga,
porém, preferivel o limite estatuidono codigo
do Chile e no hespanhol (arts. 992 e 955)fo
60 griydepcis do qual devem ser chamados
0S coMjuges :

legislaciio sem os rigoresdo direito natural.

0 projecto, ad instar de codigos modernos,
admitte o reconhecimento de filhos naturaes
de um dos conjuges, verificando-se o reco-
nhecimento depois do casamento (art 2.144 e
2.147) e os equipara aos legitimos, com direito
4 successdo dos pais.

Esta disposicdo nilo & justa. Si sdo attendi-
dos os deveres naturaes com semelhante re-
conhecimento, & certo tambem que elle consti-
tue uma sorpresa para o outro conjuge que
casou-se, ignorando a existencia desses filhos,
ou quando ndo tinham estes direito & succes-
sio: 6 um facto que prejudica direitos dos
filhos legitimos e ordinariamente desconten-
tara o outro conjuge, colhido.em um’engano.

Que a porcdo legitima do filho natural,
assim reconhecido, pese exclusivamente sobre
a parte disponivel da heranca do pai ou mai
que o reconhecer. Tal é o direito actual de:
Portugal, que ndo permitte que essa legitima
iguale a dos filhos legitimos : deve ser um
terco menos ; e neste sentido opina a com-
missdo. , :

/

corrige-se deste modo nossa.///’

/7

-
.
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— O testamento nuncupativo, tio em uso
entre nos e tao necessario para os casos em
que a pessoa em perigo imminente de morte
nio poderia testar de outro modo, foi elimi-
nado do jrojecto e bem assim o denominado
testamento co.sular, que as frequentes re-
lagOes internacionaes com o Brazil tornam
util e necessario, e do qual cogita a nossa le-
gislagdo. (26)

Parece a commissao que devem ser inclui-
das no Codigo Civil estas duas formas de tes-
tamento.

***

Nas disposi¢coes addicionaes transitorias o
projecto preceitua uma revisio decennal dos
codigos de direito privado, atim de se o
conservar harmonico e pregressivo.

O projecto transige com as doutrinas da
escola historica, esquecendo-se de que a idéa
de codificagdo triumpha em toda a parte, e
que nao mais se debate essa questdo.

A revisdo decennal é uma providencia ar-
bitraria e inconstitucional.

Fazer parar a vida lezislativa de um povo
em periodos determinados, em qualquer es-
phera de actividade, abafar por certo tempo
a realidade juridiea de relacoes de direito, que
0 progresso social reclama, importa sem
duvida cercear a acgio do pod:r ao qual
incurabe prover a essas necessilades.

A elaboragio do direito em desenvolvi-
mento se manifesta pela sciencia e pela
Jjurisprudencia, o legislador a consagra nos
textos ; mas é de todo arbitrario tragar-se-lhe
limites no tempo.

*
* ¥

A comiissdo da por coneluido o seu tra-
balho ; tem consciencia de que elle ndo
corresponde & magnitude do assumpto, e é
deticientissimo. ’

Releve-lhe o Senado essas imperfeicoes.
A escassez do tempo para estudos de tanta
monta, a alta competenc-a que elles exigem,
e que fallece a comnmissdo, a boa vontade com
que ella se entregou a essa tarefa, certa de
que praticava um acto instante de patrio-
tismo, concorrendo para dotar o paiz, no
mais breve tempo, d2 um codigo civil, as-
seguram-lhe a benevolencia do Senado,

A commissio tem a honra de propor ao
Senado o qeguin(t}g projecto, que synthetisa
as suas ld%. Vlosfe eldo e’ Db

O Congresso Nagional decreta:

Art. 1.° B’ approvalo o projecto do codigo
civil, organisado pelo Dr. Antonio Coelho

(23) — T. de Freitas, obr, cit.,3a ed, not. 1* ao art,
1,057 e art. 1.085 e not,.

9

Rodrigues, como base do Codigo Civil Bra-
zileiro, e sera posto em execugdo, depois de
revisto por uma commissdo de jurisconsultos,
na forma determinada nos artigos se zuintes:

Art. 2.° O Presidente da Republica no-
mears esta commiss<do dentre os. membros do
Supremo Tribunal Federal, lentes das Facul-
dades de Direito, officiaes e advogados nota-
veis.

Art. 3.° A commiss@o, no prazo maximo
de dezoito mezes, a contar-se da data, em
que der comeco aos seus irabalhos, fara a
revisao do referido projecto, quanto con-
venha, no fundo e na forma, observadas as
seguintes prescripcdes:

a) Em relagdo ao systema geral do pro-
Jecto sera mantida a classificacio nelle esta-
belecida, transpondo-se, porém, para o livro
segundo da parte especial o Direito das Obri-
gagoes, collocando-se nesta e no livro pri-
meiro — a Posse, propriedade, e outros di-
reitos reaes, e accrescentando-se a4 mesma
parte um livro, que contera a Theoria das
accoes.

b) Seriin eliminadas da parte geral a pres-
cripedo (liv. 3, tit. 3 cap 3); as disposicdes
estranhas ao direito civil, referentes a nacio-
nalidade (liv. 1, tit. 3); as dos arts. 120 §§ 1,
2e 3. 134, 131 e 183, que pertencem ao direito
administrativo, toda a materia processual, e
puramente regulamentar comprehendida nos
art. 132, no tit. 5¢ liv. 3° e no liv. 3
tite 2.

¢) Serdo izualmente eliminadas as disposi-
¢0es processuaes e puramente regulamen-
tares, contidas na parte especial.

d) A parte especial sera organisada, obser-
vando-se as douirinas exaradas na expo-
sicdo de motivos desta lei. i

Art. 4.° Feita a revisdo do projecto, ‘o
Presidente da Republica o mandara por inime-
diatamente em execucdio, submettendo-o a
ulterior exame do Congresso. A commissio
iara acompanhar o projecto de uma expo-
si¢do de motivos.

Art. 5.° Siantes de terminado o prazo
do art. 3°, mas depois de um anno, a comni=
missdo concluir a revisd» do projecto, tera
direito as vant igens, que perceberia durant
todo o prazo.

Art. 6.° O autor do projecto recebera o
premio estipulado no n. 4 do contrato ‘cele=
brado entre elle e o Ministro da Justica em
12 de julho de 1890 ; ficando obrigado a
prestar as informacoes e esclarecimentos
sobre o projecto, que lhe forem exigidos pela
commissao.

Art. 7.° Fica autorisado o Presidente da
Republica a despender até 4 quantia:de
500:000$ para o cumprimento desta lei. —=

= ob alkg
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DISPOSICOES ADDICIONAES TRANSITORIAS |

Art. °).° Emquanto nio forem promulgados novos reguia~
mentos sobre as marcas de fabricas, as patentes de invencio e o
registro predial, continuardio em vigor as respectivas disposicdes
anteriores.

Art. 3.0 Publicado o Codigo Civil, o Governo Federal nomearsa
uma commissdo de codificagiio geral composta de um magistrado,
um advogado, um commerciante, um agricultor e um empregado
de Fazenda, d’entro os mais notaveis na respectiva classe, por seu
saber e pratica dos negocios publicos.

Art/B.° Essa commissio, depois de nomear d’entre seus mem-
bros um presidente e um secretario, devera apresentar ao
Governo, com a possivel brevidade:

§ 1.° Um projecto de revisio do Codigo Commercial, elimi=
nando delle o que tiver de superfluo, obsoleto ou inconveniente,
e introduzindo-lhe os melhoramentos que a pratica dos negocios
€ o0 progresso da doutrina aconselharem.

§ 2. Um projecto de Codigo do Processo Civil e Commercial,
reduzindo, quanto seja possivel, o numero das accdes, as delongas
e incidentes do seu curso e as custas judiciaes.

Art.j?’ Concluido o trabalho determinado no artigo antece-
dente, a commissdo examinara todas as informagdes que official
e particularmente Ihe tiverem sido communicadas nesse interim
sobre as lacunas ou defeitos encontrados e as duvidas suggeridas
a respeito do systema ou das disposices do Codigo Civil, desde
a data da sua execugdo, para propor a sua primeira revisdo
cinco annos depois da mesma data.

Art.€.° As informagdes officiaes consistirio principalmente
nos relatorios annuaes do Procurador Geral da Republica, do
presidente de cada um dos tribunaes da Unifio e dos Estados, e
de cada um dos juizes seccionaes sobre as questSes submettidas
ao seu conhecimento, durante o respectivo anno. Esses relatorios
deverao ser tdo claros e concisos, nas suas observagdes criticas,
quanto precisos sobre as disposicdes arguidas de deficientes,
antinomicas, inconvenientes ou contrarias as boas tradigdes da
jurisprudencia ou aos costumes razoaveis do povo brazileiro.
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SENADO FEDERAL

N. 100 — 1896

PARECER

Da commissio especial, encarregada do estudo do projecto
do Codigo Civil apresentado pelo Sr. senador Coelho

Rodrigues

A Commiss@o Especial do Codigo Civil vem
desempenhar-se da ardua e honrosa tarafa
que lhe foi confiada pelo Senado, apresen-
tando o parecer que formulou sobre o Pro-
jecto do Codigo Civil Brazileiro, organisado
pelo Dr. Antonio Coelho Rodrigues.

A commissdio ndo dissimula, mas antes
reconhece e confessa,a imperfeicio e defectivi-
dade do seu trabalho, determinadas, ja pela
grandeza do assumpto, que ndo ha maior na
existencia social de um povo, ja pela estrei-
teza do tempo de que dispoz para estudar
materia de- tal magnitude, tdo complexa
nos seus elementos intrinsecos, nas suas ma-
nifestacdes objectivas e no funccionamento

{ do seu organismo, que deve ser a justa re-
% lacdio, o espelho fiel do estado social, no que

este tem de mais intimo e fundamental.

0 Codigo Civil deve ser o monumento le-
gislativo mais solido, mais vasto e mais
grandioso de uma nagio.

Napoledo I, no meio dos deslumbramentos
das suas glorias militares e politicas, orgu-
lhava-se do Codigo Civil Francez, publicado
em 1804 sob seus auspicios e comparticipacao.

Na verdade, concebe-se um povo feliz sem
a liberdade politica, mas ndo se concebe a
liberdade politica sem a verdade e efficiencia
dos direitog civis.

E ¢ justamente por esta rdzio basica que
a construccdo e formulagdo regular, harmo-
nica e opportuna do direito civil brazileiro,
frustrada até o presente, apos 84 annos de
nacionalidade, se impde aos legisladores da

Republica, ja como premente e inilludivel
necessidade da vida civil, ja como o mais so-
lido alicerce das instituigdes politicas.

Ndo ha como desconhecer : o corpo mais
abundante do nosso direito civil eseripto tra-
duz em geral um estado juridico, de quatro
seculos atrasado, incompativel e indigno da
nossa civilisagdo, e que ja em 1641 provo-
cava em Portugal reclamacdes por improprio
e deficiente para aquellx época.

Foi sob o dominio destas idéas e destes sen-
timentos que a commissdo especial entregou-
se ao estudo do alludido projecto e folga de
declarar : — nelle deparou copioso e rico
cabedal scientifico, prova do indefesso la-
bor e da competencia do seu illustrado
autor.

No exame do projecto, a commisséio collo-
cou-se no ponto de vista que lhe pareceu o
unico apropriado para orientar-se no traba-
lho contiado ao seu estudo. O Corpo Legis-
lativo, que alguem ja denominou com pro-
priedade o concilio da razdo nacional, por
1ss0 mesmo ndo deve ser, e de facto néo é
um congresso de jurisconsultos ; precisa de
aptiddes variadas e é representado por nume-
rosas summidades de competencias scientifi-
cas diversas.

Dahi a impropriedade de ser por elle dis-
cutido em detalhes um codigo civil, que re-
presenta o organismo vivodo direito com as
suas relagdes bem definidas e ponderadas, as
suas instituigdes scientificamente caracterisa~
das, as suas regras precisamente comprehen-
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sivas : ¢ um todo harmonico, um tecido, por
assim dizer, logico, cujo falseamento em uma
das fibras perturba o funccionamento do todo.

0 Corpo Legislativo o deve examinar prin-
cipalmente no seu conjuncto, nos seus linea-
mentos geraes, nas suas tendencias. A vida
real do direito, a sua applicagdo na pratica
judiciaria denunciardo as imperfei¢des e la-
cunas porventura existentes na construccao.

E’ o exemplo proficuo que nos ddo moderna-
meute os Parlamentosde nagoes cultorasdo di-
reito: o mais recente e mais significativo nos
offerece a Allemanha, onde o Reischtag acaba
de votar no seu conjuncto o Codigo Civil do
Imperio, em cuja elaboragdio trabalharam os
mais notaveis jurisconsultos da Allemanha
desde 1874.

Tendo sido o projecto respectivo submettido
ao Reischtag, este ordenou a sua revisdio por
uma commissdo de jurisconsultos, e, feita
aquella, o approvou quasi sem nenhuma
correcgao. !

O projecto do Codigo Civil Portuguez, ela-
borado pelo conspicuo jurisconsulto Visconde
de Seabra, foi revisto por uma commissdo e
approvado em 1867 pelo Parlamento, que
nelle fez uma unica alteracgdo, relativa ao
casamento civil ; mas essa unica alteracdo,
diz o eminente commentador desse codigo, o
conselheiro Dias Ferreira, deturpou aquella
instituicdo juridica, creando antinomia nas
respectivas disposicoes.

Na Hespanha, o Corpo Legislativo submi-
nistrou as bases do codigo civil (1888) & com-
missdo que o confeccionou, e na mesma lei
autorisou o Poder Executivo a decretal-o.

Obedecendo a esta direcgdo,entendeu a com-
missido especial que ndo convinha formular o
seu parecer contendo o estudo analytico de
todas as instituicdes de direito, compendiadas
no projecto, parecendo-lhe sufficiente e con-
soante ao pensamento que a dirigiu a expo-
sigdo de suas idéas acerca do plano geral do
projecto, da concatenagio systematica das
grandes divisoes do direito civil, da estru-
ctura das instituigdes, molduradas por essas
divisdes, e, em relacdo a muitas daquellas
sobre cuja organisacio sente-se em desaccordo
com o projecto, definir os caracteres especi-
ficos, que a sciencia e a historia do direito
patrio lhes assignalam.

*
* x

Quanto ao plano da obra, o projecto con-
sagra a classificagdo do direito civil, denomi-
nada classificagiio allema, a qual, ndo sendo
rigorosamente scientifica, todavia é a que se

! O Reischtag augmentou um caso de divorcio
e modificou a situacdo da mulher casada.

presta a uma exposicao clara e methodica do
direito civil, e & doutrinada pelos mais pro-
fundos jurisconsultos modernos desde Savigny,
realizada recentemente no Codigo Civil alle-
mao.

O projecto esta dividido em duas partes;
uma geral, & qual se reservam os principios
geraes do direito civil, que s@o elementos lo-
gicos das instituicdes concretas, e a outra
especial, comprehensiva dessas instituicoes
agrupadas em quatro divisdes : 12, Das Obri-
gacoes ; 2%, Da Posse, da propriedade e dos
outres direitos reaes ; 32, Do Direito da fa-
milia ; 42, Das Successoes.

Este plano corresponde ao de Heise e Thi-
baut, com a differeuca da restituicdo in inte-
grum, que formava a quinta parte do systema
de Heise, e que Savigny e outros juriscon-
sultos eliminaram como parte principal.

Entretanto, si o projecto acceiton esta
classificaciio, todavia ndo a realizou rigorosa-

mente, como cumpre, pois a altera na ordem

da collocagiio das duas primeiras divisoes,
antepondo as Obrigagdes ao Direito das
cousas.

Esta inversdo contravem a ordem natural
e logica, em que o espirito concebe a for-
macdo das relagdes de direito, encaradas
objectivamente.

No exercicio da focultas agendi, a necessi-
dade immediata, imperiosa e inevitavel,
condiglo da éxistencia humana, que o homem
sente, é a apropriacdo de cousas do mundo
exterior : a posse e o dominio s&o racional-
mente a primeira manifestacio do direito
realizado.

Na, primeira infancia, em que a vontade nio
se manifesta. a capacidade juridica é supprida
por outra capacidade juridica activa, nao por
for¢a de uma conven¢do, mas em virtude de
um vinculo natural, moral, superior e ante-
rior & lei.

A permuta, as prestacdes de homem para
homem, a obrigacdo em summa sio relacdes
Jjuridicas posteriores na genese do direito.

A esta manifestaciio imperiosa do dominio

se podem applicar os bellos versos de Schiller
(segundo a traduccdo franceza) :

« 11 faut que I’homme puisse dire de quel-
que chose : ceci est & moi ; ou il brulera et
tuera. »

O direito das cousas precede portanto o
direito das obrigagdes, embra ambos se re-
solvam em uma synthese superior — o direito
dos bens.

Verdade é que o Codigo Civil allemio em
sua parte especial contém em primeiro logar
o direito das obrigacgdes. 0 fundamento disto,
porém, nfio é uma razao de ordem scientifica

ou doutrinaria, mas toda exterior e local. '

As obrigagdes, escreve Raoul de La Gras-
serie, formam a parte do direitocivil que mais

———
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independe de institui¢des particularistas, e
onde os jurisconsultos de todos os paizes en-
contram um campo commum para o estudo :
¢ destinado a servir de ponto de apoio & uni-
ficacao da legislacao civil entre os differentes
povos.

Ora, essa aspiracdo da universalisagio do
direito correspondia na Allemanha a uma
aspira¢do nacional, & unificacio do direito
civil allem@o que ndo constituia um corpo
homogeneo, mas corpos diversos de legis-
lagdo, caracterisada por usos e costumes lo-
caes ; o esse facto trazia serios embaragos &
organisa¢@o de um codigo commum.

E como o Imperio Allemdo ja havia con-
seguido a unificagdo do direito das obrigacdes,
essa parte serviu de ponto de apoio para
chegarem os allemaes & unidade de todo o
direito civil.

Esta circumstancia explica a inversio no-
tada na classificagdio do Codigo Civil alleméo,
e nenhuma actualidade tem entre nos.

0O illustre autor do prejecto, para justificar
o seu plano n’esta parte, lembra a relacao
natural qus liga os actos juridicos, ultimo
livro da parte geral, as obrigagdes! de que
trata o primeiro livro da parte especial.

Esse nexo, porém, & commissdio ndo parece
explicar a innovacao feita no systema, porque
pela mesma razdo podia o direito das cousas
ser collocado na primeira parte. Certamente,
os factos e actos juridicos sdo as causas gera-
doras dos direitos. Ex facto jus oritur.

Abstraia-se dos factos e actos juridicos, e
ndo se formardo relagdes de direito : o sujeito
e o objecto do direito ndo estarao ligados por
nenhum vinculo, *

Para se crearem relacoes de direito sdo ne-
cessarios factos ou actos juridicos, elementos
por assim dizer fecundantes de direitos ;
e si esses elementos slo principios geraes,
que, modificados, se encontram nas insti-
tui¢des juridicas, ® qualquer que seja o seu
objecto, é de todo o ponto arbitraria a prio-
ridade dada ao direito das obrigacdes pelo
fundamento alludido.

Pensa, portanto, a commissdo que deve ser
mantida a classificagio allema.

Mas dos moldes dados pela nossa Consti-
tuigdo politica para se determinar a compe-
tencia legislativa em relagio ao direito civil
e ao processnal, surge uma materia da maior
relevancia.

Com effeito, a Constituigdo no art.34, n. 23
rompe a unidade da legislacdo civil, s6 con-
ferindo ao Congresso Nacional o legislar

2 Ortolan — Instit. de Justin-Général. du droib
romain, 1 A, 38 1e 2.

3 Savigny — Droit romain §§ 58 e 104.

sobre o direito civil, commercial e criminal
da Republica, e o processual da justica federal.
Aos Estados, portanto, compete o legislar
sobre o direito processual.

Até onde vae essa faculdade concedida aos
Estados ?

Além da organisacio judiciaria, da forma
das acgdes e das regras do processo, compre-
hende ella a theoria das accoes ? Si assim ¢,
a faculdade legislativa. da Unido invalida-se,
esterelisa-se completamente. Que é o direito
sem a forca intrinseca, a virtualidade, que o
anima e o pde, quando contestado, em mo~
vimento ?

Uma entidade inerte, uma abstraccio. O
poder que regula essa forga tem subordinada
a si a propria essencia do direito.

Que é a ac¢do de reivindicacdio, sindo o
exercicio do direito de propriedade ?

A acgdo, como jus persequendi, diz Teixeira
de Freitas * ¢ a qualidade complementar do
direito, sem a qual o direito ndo existiria ou
seria illusorio.

AS accles, escreve Laurent ® sdo os direitos
exercidos em justiga; ellas teem os mesmos
caracteres que os direitos dos quaes emanam,
ou, para melhor dizer, com os quaes se con-
fundem. i

Sendo assim, é irrecusavel a compatencia do
Congresso Nacional para legislar sobre o di-
reito das acgd=s, complementar do direito civil.

Em um regimen juridico de unidade de
legislagio, como é o de Portugal, nenhuma
anomalia ha em a parte theorica das acgoes
constituir a parte geral do codigo processual,
mas em o nosso regimen de dualidade do di-
reito, o mal seria inevitavel, o direito pri-
vado nacional se desnaturaria sob a ac¢do
absorvente, multipla da jurisprudencia e do
direito processual dos Estados.

Por estes motivos de ordem constitucional,
a Commissao pensa que se deve addicionar &
parte especial do Codigo Civil um quinto livro
sobre a theoria das acgdes: sera o epilogo
do Codigo, segundo a qualificagdo do illustre
commentador do codigo civil portuguez em
relacéo a este.

Feito este rapido estudo sobre a classifigio
a que obedece o projecto, a Commissio passa
a examinar & estructura da parte geral.

-)K*-)k
Savigny ¢, assignalando no corpo do di-
reito os elementos communs que se encon-
tram nas instituigdes concretas, destina-lhes
a parte geral, e traga os limites de extensdo

% Intr. 4 Cons. ls. civis, pag. 91, 22 edicdo.
5 Droit.civ, francais, pag. 6, n. 74.
8 Obr. cit. § 58, pags. 379 a 381.
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¢ comprehensiio dessa parte, firmando o cri-
terio, que deve presidir 4 sua organisaciio :
evitar os principios de uma generalidade
abstracta, attendendo ao mesmo tempo a que
nella n@o se ineluam instituigdes concretas,
nem se generalizem regras especiaes.

S@o obvios os inconvenientes da inobser-
vancia_de qualquer destes preceitos pela per-
turbagao que levaria & caracterizacio e des-
envolvimento das instituicdes juridicas.

Inspirada nesta doutrina,a Commisso sen-
te-se no dever de declarar que a parte geral
do projecto contem materias, que ou formam
institui¢des, que pertencem & parte especial
do Coligo, ou sio estranhas ao direito eivil,
ou puramente regulamentares, devendo estas
ser objecto de leis especiaes. Assim que :

1°, O projecto no 1. 3, tit. 3, cap. 3 classi-
fica como facto juridico eventual a preseri-
P¢dlo, e da-lhe os desenvolvimentos naturaes,
tratando conjunctamente da prescripcdo ad-
quisitiva, e da liberatoria ou extinctiva,
que entretanto se differenciam por caracteres
fundamentaes.

A preseripciio adquisitiva é um modo de ad-
quirir a propriedade,tem por objecto os direitos
reaes; a liberatoria extingue obrigaco:s, tem
por objecto os direitos pessoaes. Sdo institui-
¢Oes organicas que pertencem ao direitoconcre-
tisado ; a primeira, um dos meios de adquirir,
a segunda um modo de extinccdio de obri-
gacoes: devem portanto pertencer as classes
das instituigdes que teem o mesmo fim juridico.

E’ por isso que, dizem o -conselheiro
Lafayette e T. de Freitas 7, a adquisitiva
occupa o logar no direito das cousas, e a ex-
tinetiva no direito das obrigacdes.

A linha divisoria entre direitos reaes e
pessoaes é a que traga a differenca entre a
prescripcio adquisitiva e a extinctiva. Fsta
differenciaciio, porém, é generica: nos ca-
racteres intrinsecos de cada uma dellas esta
a profunda divergencia que as separa : Ex-
tinguem direitos, é verdade,mas esse effeito
commum ndo é um prineipio classificador: no
direito das cousas a especificacio, a accessdo,
por exemplo, extinguem direitos, e nio se
confundem com a preseripcio adquisitiva; no
direito das obrigacoes, egualmente a troca, a
solucllo, a remissdo etc., produzem a ex-
tinegdo das obrigagdes.

A extinctiva opera somente a annullacio
das obrigacdes civis, ndo gera nem transfere
direitos, deixa subsistir a obrigacio natural.
A adquisitiva créa direitos, age como forga
positiva, ha na sua natureza uma virtualidade
creadora, que a caracterisa. ™

7 Dir. das Cousas § 59, n. 7. Obr. cit. pag. 118:
Consol. Intr. pag. 118.

7% Thering. Espr. du droit rom, {om. 3, §48,
pag. 122.

Essa virtualidade é a posse juridica soccor-
rida da boa fé(ord. 1.4° tit. 3° § 1), néo sendo
sin@lo elementos integrantes os demais requi-
sitos que a acompanham. Sine possessione
usucapio contingere non potest. Fr. 25 D. de
usurpat. I. 41 t. 3.

Na prescripcdo adquisitiva, ensina Lau-
rent %, o proprietario ndo renuncia a sua
propriedade, forma-se um direito superior
ao seu, porque contém o que falta ao pro-
prietario, a posse, fundamento originario da
propriedade. -

Esta é a razdio philosophica da preseripeio
adquisitiva, que tambem se funda no inter-
esse social. y

A preserip¢o adquisitiva, diz Pothier 2,
nada tem de commum com a outra sindo o
nome; todavia uma e outra extinguem di-
reitos.

Assim, deve-se retirar da parte geral do
projecto a prescrip¢io, e collocar, na parte
especial que trata do dominio, a adquisitiva,
e no direito das obrigagdes a extinctiva,.

2.° As disposicdes relativas & nacionali-
dade, e que se comprehendem no tit. 3 do
1. 1° sio manifestamente estranhas ao direito
civil ; pertencem a esphera do direito publico.

R. de La Grasserie !° nota a exclusio
que fez o codigo civil allemdo degsa ma-
teria, dizendo que indevidamente ella tem
sido regulada pelos codigos civis de outras
nagoes. E’ igualmente a doutrina de Sa-
vigny.

A nossa Constituicio estabelece as condi-
¢Oes de nacionalidade, os casos em que ella
8o perde, e no art. 72 assegura a brazileiros
e estrangeiros o goso de direito civis sem ne-
nhuma limitagdo para os ultimos. No Brazil
o8 estrangeiros tem a plenitude dos direitos
civis: a restriccdo do paragrapho unico do
art. 13 da Constituigdo (commercio de eabo-
tagem) em nada modifica a disposigio gene=
rica, absoluta do citado art. 72.

A inclusdio dessa materia nos codigos das
nacoes explica-se pela influencia do codigo
francez, o primeiro que se organisou sob o
influxo do espirito moderno, e que serviu de
modelo aos codigos posteriores, especialmente
aos dos povos latinos. Aquelle codigo nos
arts. 11, 726 e 912 faz depender o goso dos
direitos civis da qualidade de francez, pois
80 em virtude de tratados de reciprocidade
sdo os direitos civis dos estrangeiros equi-
parados aos dos nacionaes.

— As materias dos arts. 120 e 131 princ.,
134 e os seguintes do respectivo capitule,
SR S, .

§, Obr, -cit.; tom. 32, . 5. %

® Traité de la prescription art. prelim.

1 Projet du cod. civ. allem. pag. 7.

t1 Obr. cit, § 55, pag. 355.

*
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dos arts. 181 a 183, pertencem ao direito
administrativo.

—0Os capitulos do tit. 5° do liv. 3, que tra-
tam da férma dos actos juridicos e das provas,
contém materia processual. O codigo allemao
nesta, parte circumscreve as suas disposicdes
a seis artigos (193 a 198), onde estabelece
principios geraes de direito: ir além, descer
as regras de processo importa, entre nos,
ultrapassar os limites constitucionaes.

— O desenvolvimento dado aos caps. 2°
40 e 5°do tit. 2 do liv. 3° é de ordem regula-
mentar, propria de lei especial, como se pra-
ticon na Allemanha, e igualmente na Hes-
panha, cujo codigo civil nos arts. 353 e
seguintes estatue somente regras geraes.
0 codigo italiano nos arts. 350) e seguintes
trata dos actos do estado civil em disposi¢des
geraes. No Chile é objecto de legislagio es-
pecial : lei de 17 de julho de 1884 e regul.
de 24 de outubro do mesmo anno.

A Commissio entende que as disposicdes
que ndo entram no quadro do direito eivil;
por pertencerem ao direito politico, ao admi-
nistrativo ou ao processual, devem ser elimi-
nadas do projecto, e bem assim as regula-
mentares, sendo conveniente que as referentes
ao estado civil coastituam projecto de lei
especial.

»*
2 ¥ ¥

No desempenho do programma que se tra-
cou a Commissdo abstem-se de entrar na
analyse de cada uma das instituigdes que se
agrupam nas quatro divisdes da parte espe-
cial do projecto, como ja o fizera em relagdo
a parte geral.

Para o fim, a que se propde, basta-lhe des-
tacar algumas das instituicoes, sobre cuja es-
tructura acha-se em desaccordo com o pro-
jecto. :

E’ quanto convém a bem dos intuitos que a
preoccupam: justificar perante o Senado o
alvitre que lhe parece acertado, de ser feita
a revisilo do codigo por um conselho de juris-
consultos eminentes, na forma que ja expoz.

Chama-lhe em primeiro logar a attencio
omodo como estd regulada a alienagdo do
dominio sobre bens immoveis.

A grandeza magestatica desse direito, na
phrase de Demolombe, mais do que qualquer
outro, reclama uma organisagdo scientifica,
que o apprehenda em todas as suas relagoes,
assegurando-lhe a publicidade e o caracter
absoluto.

Entre aquellas sdo de maior alcance as que
resultam da alienacio de immoveis — de
maneira a garantir os interesses de ordem
privada o publica, que se prendem a essa
especie de propriedade.

Traditionibus et usucapionibus, non nudis
pactis dominia rerum transferuntur— ¢ oprin-

té sinfo uma tradicdo solemne,

cipio que as necessidades da vida social e o
bom senso juridico dos Romanos haviam for-
mulado, e que as nossas ordenacdes do 1. 4°
tit. 5° § 7° e tit. 7°, 0 alvara de 4 de setembro
de 1810 consagraram.

Mas o desenvolvimento juridico e economico
dos tempos modernos exigiam garantias mais
seguras do qus offerecia a tradigdo: d’ahia
transeripgao.

Em nosso direito a alienaglo da proprie-
dade immovel por transmissio entre vivos
s6 se verifica pela transcripcdo do respectivo
titulo: art. 8 do dec. n. 169 A, e arts. 233
e 234 do regul. a que se refere o dec.
n. 370 ; Lafayetle — Direito das causas §§
43 e 48 e notas.

Até a transecripedo o acto de alienacdio gera
apenas direitos pessoaes entre as partes. E’
tambem este o regimen’do codigo civil do
Chile, art. 686, e de outros.

Contrapde-se a este systhema o do codigo
portuguez, que, emitando o codigo francez,
faz resultar do simples contracto a alienagdo,
restringindo, porém, esse effeito até a tran-
seripgdo, somente quanto a terceiros:
art. 1549.

No regimen germanico a transcripcdo ndo
é tio somente a condi¢do de transferencia da
propriedade, um modo de adquiril-a, vai
além, purga e constata o dominio.-

Nesta materia t@o importante pelos seus
resultados praticos, parece que o projecto
oscilla entre esses tres systhemas.

[’ assim que no art. 301 s6 exige a trans-
crip¢iio do titulo na transmissdo de direitos
reaes para ter o effeito contra terceiros: é a
disposi¢io do codigo portuguez. Direito real,
diz o citado artigo, e direito real por excel-
lencia é0 dominio ( Lehr. !*, Demolombe *?,
Lomonaco !, ) e como tal o considera o pro-
jecto no art. 105 § 1°.

Mas nos arts. 617, 1381, 1802 o projecto
firma a doutrina do nosso direito: sem trans-
eripedo ndo ha alienacdo.

Ainda maig, no art. 1801 o projecto crea
uma propriedade putativa resultante da
transerip¢do, o que 0 aproxima do regimem
germanico, ¢ ¢ completamente estranho ao
nosso direito, que deve ser mantido, e pelo
qual a transerip¢io ndo purga o dominio, e
nem crea uma propriedade putativa: ndo
que nao
decide sobre a certeza ou legitimidade do
dominio.

A presumpedo, entretanto, induz uma prova
do dominio e chega aos resultados do syste-
ma germanico.

112 Droit. civ. germanique. tom. I, pag. 171.
13 Cod. Napol. vol. IX n. 471,
1% J1 div. eciv. ital. n. 27 pag. 227.
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— A locagdlo desenha-se no projecto, ja como
direito pessoal, ja como direito real ( arts.
705 a 708, 714, 715, 736, 1700 e 1811.)

O contracto de locagda de cousas e de
obras, comprehensivo das locagdes de predios
urbanos e rusticos, de servicos e de indas-
trias, é no direito romano um contracto pes-
soal. ' Com esse caracter passou elle para
a nossa legislacdo ** (ord. liv. 4°, tit. 90.)

A innovacio feita em relaciio 4 este direito
pelo art. 1743 do codigo francez, que probibe
ao comprador da cousa locada expulsar o
locatario, salvo clausula expressa em con-
trario no contracto de locagdo, tem motivado
considerar-se a locagdo como direito real.

Troplong sustenta essa doutrina, distin-
guindo entre a loca¢io pessoal de breve
tempo, ¢ a real de longo tempo. A maioria,
porém, dos jurisconsultos francezes, apezar do
citado art. 1743 caracterisa a lo:acdo como
direito pessoal.
~ Eotre nos a tradigio do direito e a doutrina
nem ao menos encontram semelhante motivo
para se alterar o conceito juridico da locacdo.

O projeeto a define no tit. 5°cap. 1° do 1. 1°
da parte especial como direito pessoal.

Si essa ¢ a natureza deste contracto, como
o reconhece o projecto, nem a natureza do
objecto, sobre qus recahe a locagdo, nem o
periodo da duracdo com que é constituida, tém
0 poder de mudar-lhe a essencia juridica. 7,

Ou recaia a locagdo sobre cousas immoveis
ou sobre obras, o vinculo entre o locador e o
locatario é todo pessoal, ao passo que no
direito real ndo ha vinculo entre pessoas,
mas um onus recahido directamente sobre a
cousa.

Segundo o projecto, as relacdes entre lo-
cador e locatario sdo puramente obrigagdes
pessoaes.

Na locagio o locador estd adstricto a uma
obrigacdo constitutiva, é obrigado a manter
ao locatario o goso pacifico da cousa locada:
nos direitos reaes a obrigacdo do nu proprie-
tario, no caso do usufructo e da emphyteuse,
ou de qualquer outro onus real é toda nega-
tiva, resulta do caracter absoluto do direito
real — erga omnes ; e é por isso que o loca-
tario pdde reclamar do locador indemnisacio
pelo ndo goso da cousa locada, ou pelo defei-
tos e vicios della, emquanto que, na constitui-
¢do dos direitos reaes, o proprietario niio é
devedor nem credor: o onus recahe sobre a
cousa.

'3 Mackeldey — Dir. romain pags. 411 e se=
guintes.

¢ Coelho da Rocha. Dir. civ. § 830 e segs.
nota § 840 — Teixeira de Freitas — obr. cit. Int.
ng. 80 Lafayette, obr. cit. §§ 44 e 141, pags.
384 e 385.

'7 Lomonaco cit. n. 29.

Ora o que distingue entre si as instituigdes
de direito sdo os seus caracteres especificos,
0s seus elementos essenciaes, e em direito
nenhuma differenca é tio radical como a que
existe entre o direito pessoal e o real.

O projecto da o caracter de direito pessoal
4 locacdio a titulo precario, e de direito real
aquella que em suas diversas modalidades
tem titulo transcripto.

A transeripedo, porém, ndo tem o effeito
de apagar os tracos differenciaes que re-
sultam da natureza desse instituto; o fim
que ella attinge, os seus effeitos sio outros,
é constituir o adquirente da cousa locada
em mi fé, prodaz a publicilade, que traz
esse resultado henefico, garantindo o di-
reito do locatario : a transcripgao neste caso
prové & um reclamo do interesse particular e
publico, sem derogar os principios funda-
mantaes do direito. E’ esta opinido mui ju-
ridica de Teixeira de Freitas, '8

— O projecto, nos arts, 2.352 e seguintes,
colloca no quadro do direito de familia os ser-
vigos domesticos: ahi figuram como extensio
artificial daquelle direito,

O projecto apoia-se na opinido de Savigny,
que justifica a transposicio dessa materia,
pelo Codigo da Prussia, da parte que trata dos
contractos para as relagdes de familia.

Esta doutrina, porém, nio foi adoptada
pelos codigos modernos—francez, portuguez,
hespanhol, argentino, chileno ete.

0 novo codigo allem@o nio a acceitou.

E realmente ella repugna & natureza dos
direitos de familia, que affectam toda a per-
sonalidade humana, emquanto que a domes-
ticidade resulta de um contracto consensual
por tempo limitado, e somente para prestacio
de certos servigos.

E’ por isso que perante a doutrina e os co-
digos modernos ella éclassificada como loca=
¢io de servigos.

A opinido de Savigny prende-se a sua es-
cola: era uma velha institui¢io da idade média
nos paizes germanicos: o domestico entrava
na familia do amo, que sobre elle exercia
uma especie de patrio poder.

Actualmente a domesticidade constitue uma
profissio, uma industria, em cujo exercicio
nao se faz sentir a subordinacio de outros
tempos.

— Os onus reaes reconhecidos pelo projecto
80 0s enumerados no art. 1803 com referencia,
ao art. 105. A habitaicdo ndio é considerada
onus real.

A habitacio, servidio pessoal, como o §io
0 uso e o usufructo, ¢ um direito real consa-
grado no direito de Justiniano, e em o nosso.

18 Obr. cit., pag. 80e not. 108,
19 Lehr — obr. cit. tomo 2 ns. 883 e 884,
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A lei de 24 de setembro de 1864 art. 6°, o
respectivo regulamento art. 261, o decreto
n. 169 A de 19 de janeiro de 1890 e regula-
mento de 2 de maio do mesmo anno, art. 238,
reconhecem como onus real a habitacdo.

As Institutas a distinguem do wuso e do
usufructo :— neque usus videtur, neque usu-
fructus, sed quasi quondany aliguod jus. *°

No direito francez a habitagdo é o uso
exercido sobre a casa, ** mas entre nés vigora
o direito romano; ** a habitacdo apresenta
tragos que a distinguem do uso, quaes o de
poder aquelle que tem o direito de habitagio
locar a casa; e de ndo se extinguir pelo nado
uso.

Néo vé, portanto, a commiss@o conveniencia
em abandonar-se a tradi¢gio e o dogmatismo
do direito patrio nessa materia.

— Nos arls. 1645, 1769 e 1772 o projecto
apresenta a antichrese como modalidade ou
da hypotheca ou do penhor.

Na elaboracao lenta no direito romano das
garantias reaes, creadas para a seguranga do
credito, destacaram-se o penhor, a hypotheca
ea antichrese. Ordinariamente esta apparece
como modalidade do penhor e da hypo-
theca, 39

No nosso direito, porém, a antichrese tem
uma individualidade propria, que a differen-
cia do penhor e da hypotheca, embora o ca-
racter commum a essas instituicoes,— de ga-
rantirem com direitos reaes o cumprimento
de obrigacdes creditorias.

No direito francez, no italiano, no hespa-
nhol e no chileno, a antichrese é uma insti-
tuigdo a parte. Thézard ** a descreve como
tendo rara applicagdo no direito francez, e
diz que é uma instituicio de povos pouco
adiantados.

Entretanto, quando em Franga se elabo-
rava o codigo civil, as cortes de ap-
pellagdo reclamaram a conservacao da anti-
chrese como meio de facilitar as transaccoes,
e um instrumento de credito, principalmente
para aquelles que so possuem hens immoveis.

Si em Franga era reconhecida essa insti-
tuicdo como util e necessaria, no Brazil a
sua necessidade ainda mais se accentua : esta
em nossos costumes e é largamente empre-
gada.

Em nosso paiz a actividade industrial e
commercial ndo vai além das cidades
maritimas e da zona proxima do littoral: a
populacdo que reside no interior luta com

20 Inst. liv. 20, tit. 50 §50 — Ortolan —obr,
cit. pags. 441 e 442,

21 Mourlon — Répét — n. 1852.

22 Lafayette cit. § 112 — not. 1.

23 Mackesdey, cit. § 350.
‘2% Priviléges et hypothéques n. 19.

difficuldad:s para operacdes de credito; a
antichrese é o meio mais facil e vantajoso de
se ohterem emprestimos sobre garantias de
immoveis, pois offerece segurangas ao credor
e ndo expoe o devedor a liquidacdes prejudi-
ciaes ; ¢, como diz Thézard, uma garantia
para o proprio devedor contra a sua imprevi-
dencia, ou embaragos na gerencia de seus
negocios. Os contractos hypothecarios ter-
minam ordinariamente pela perda do im-
movel para o devedor, e niio raro sio o
instrumento da usura.

Tudo “isto se da tambem nos grandes cen-
tros de populagio e riqueza, mas o facto é
que entre as populacdes do interior, as con-
sequencias previstas s@0 ma's communs e
desastrosas,

Ora, sia antichrese é uma in,tituigiio inde-
pendente, reconhecida em mnosso direito, con-
forme ao sentimento juridico nacional, si
facilita o emprego do credito e o pagamento
das dividas, offerecendo ao credor toda a
seguranga pelo direito de sequela e privilegio
de que se acha revestido em relacio aos fructos
sobre que incide, ** porque desnatural-a, sub=
ordinando-a, como pura modalidade, ao pe-
nhor e & hypotheca, o fazendo desapparecer
assim uma garantia que, isolada, tanto
interessa aos individuos como ao hem
publico ¢

— Ha no direito de familia ereacdes e alte-
ragdes do direito vigente, a respeito das
quaes a commissao se afasta da doutrina do
projecto.

Mas a commissdo ndo deseja alongar o seu
trabalho, attento o alvitre que tem a honra
de propor ao Senado.

Todavia julga dever ainda fazer algumas
observacdes ndo so sobre o direito de familia
como sobre o direito de successdo.

Assim que : n@o descobre a commissio ne-
nhuma conveniencia na instituicio do dote
obrigatorio, regulado pelos artigos 1867 e
seguintes.

E’ uma innovagdo que fere os nossos
costumes, e que ndo terd os resultados
que visa, ou se transformard em uma
medida de vexame para os pais, que seriio
obrigados a dar o balanco dos seus haveres,
quando as filhas ou genros se julgarem pre-
judicados.

E’ uma violagio do respeito filial, e em
todo caso uma disposicdo irritante. Si,
porém, ficar a determinag¢io do dote a arbi-
trio dos pais, acesitando-se as declaracdes
gug elles fizerem, sera neste caso uma inutili-

ade.

23 Mourlon, ecit. ns. 1229 a 1231 ; Lafayette,
cit. §170 ; Coelho da Rocha, § 669.
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A lei nfo deve supprir o carinho ¢ a affei-
¢lo paterncs: sio os sentimentos naturaes
que regulam rela¢des dessa ordem : o amor
dos pais, o interesse que lhes é natural pela
felicidade das filhas as garante mais do que
os textos da lei,

Na mesma censura incide a.doagio propter
nuptias de que trata o art. 1968, que a torna
obrigatoria para os pais.

. — Noart. 2.079 e em todo o respectivo
capitulo o projecto occupa-se do « lar da fa-
milia », ereacdo nova em o nosso direito e
que 6 estatuido como inalienavel e indivisivel
na constancia do matrimonio o ainda depois
de dissolvido este, emquanto a mulher se con-
servar viva, ou existir filho menor do casal.

Eum arremedo timido do Zomestead,tdo pro-
ficuamente praticado na America do Norte.

Como medida social, protectora, no domi-
nio do direito privado, especialmente para as
classes operarias, cuja situag¢io o poder social
tem dever e interesse de melhorar, a isencio
legal concedida contra a expropriagio forca-
da ao domicilio da familia, em predio urbano
ou rustico com as limilagdes que os direitos
adquiridos reclamam, com os privilegios le-
gaes sobre o preco do respectivo predio e as
mais restricgdes a que deve estar sujeita essa
instituicdo, de modo a ndo se converter em
privilegio odioso, é uma creacdo que merece
ser incluid) no nosso direito civil, substituin-
do o « larda familia», de que cogita o pro-
jecto.

— No.cap. 1° dotit: 79, @vt: 2.167 e-ge-
guintes o projecto compendia as disposi-
¢oes relativas a adopcdo.

Esta extensdo artificial do direito de familia
consagra um romanismo obsoleto que o di-
reito portuguez aeceitou, mas que esta fora
dos nossos habitos e costumes e que nenhuma
utilidade pratica traduz.

Foi com ‘esse fandamento que o codigo
civil portuguez a rejeitou; e si em Portugal
ella ndo tem razio de ser, ainda menos
em o nosso paiz. Parece, portanto, que
a adopeao deve ser eliminada do codigo civil.

O projecto néo alteron a ordem da succes-
sdo legitima, estabelecida no direito vigente.
A successdo legal é deferida : 19, aos des-
cendentes ; 22, aos ascendentes, salvo no easo
do art. 2.402; 3°, aos colliteraes; 40, ao
conjuge sohrevivo ; 5°, & fazenda municipal,
estadoal ou federal. .

O antigo direito portuguez, seguindo a
legislagio dos Wisigodos, afastou-se do di-
reito romano na parte concernente & succes-
s20 dos ascendentes, quando & ‘pessoa  falle-
cida sem posteridade sobrevivem irmaos ger-
manos. Neste caso eram estes ou os seus filhos
chamados & successdio conjunctamente com os
pais do de cujus; Novella 118, cap.2e 3
e 127, cap. 1°

Segundo o codigo civil francez, art, 748,
os irméos ou seus descendentes concorrem com
0 paiou a mii do filho fallecido sem descen-
dentes a respectiva heranga, dividida em duas
porgdes iguaes.

No recente codigo allemio a devoluciio da
successdo legitima da linha ascendente cabe
aos pais, si os filhos fallecem sem posteridade.
Néo existindo, porém, pai e mai ou somente
um delles, a heranca passa aos descendentes
dos pais, ou aquelles e ao pae ou mii sobre-
vivo : sdo excluidos os ascendentes em 2°
grao.

Ora, si a successio legitima se funda na
vontade presumida do intestado, ou se atten-
da aos deveres da communhdo familial, ou 4
affeigio natural que liga 0s parentes entre si,
é inquestionavel que os irméos e seus filhos,
devem preceder, na successio de irmaos, no
caso figurado, aos avods. Ahrens e Belime
Jjustificam o regimen do codigo civil francez;
mas os deveres de familia e a affeicio reci-
proca dos membros della eollocam antes dos
irmaos — os pais e aquelles antes dos avos:
os filhos dos irmdos sdo chamados por direito
de representacao.

Pensa por isso a commissdio que esta, dou-
trina deve ser estabelecida no codigo civil.

Ainda mais. A successdo dos collateraes até
o 8° grao, conforme o projecto, nio obedece
a0s principios qua regem aquella successio.
Além do 4° grao cessam completamente,
observa Ahrens, as razdes que justificam a
successdo - collateral. A commissdio julga,
porém, preferivel o limite estatuido no codigo
do Chile e no hespanhol (arts. 992 e 955) : o
6° grao ; depois do qual devem ser chamados
08 conjuges : corrige-se deste modo nossa
legislagao sem os rigores do direito natural,

O projecto, ad instar de codigos modernos,
admitte o reconhecimento de filhos naturaes
de um dos conjuges, verificando-se o reco-
nhecimento depois do casamento (art. 2.144 e
2.147) e os equipara aos legitimos, com direito
& successdao dos pais.

Esta disposiciio ndo é justa. Si sfo attendi-
dos os deveres naturaes com semelhante re-
conhecimento, é certo tambem que elle consti-
tue uma sorpresa para o.outro conjuge que
casou-se, ignorando a existencia desses filhos,
ou quando ndo tinham estes direito & succes-
sao: é um facto que prejudica direitos dos
filhos legitimos ¢ ordinariamente desconten-
tara o outro conjuge, colhido em um engano.

Que a porcdo legitima do filho natural,
assim reconhecido, pese exclusivamente sobre
a parte disponivel da heranga do pai ou mai
que o reconhecer. Tal é o direito actual de
Portugal, que ndo permitte que essa legitima
iguale a dos filhos legitimos : deve ser um
terqq menos ; e neste sentido opina a com-
missao.

-3
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— O testamento nuncupativo, tio em uso
entre nos e tao necessario para 0s C€asos em
que a pessoa em perigo imminente de morte
ndo poderia testar de outro modo, foi elimi-
pado do projecto e bem assim o denominado
testamento cousular, que as frequentes re-
lagGes internacionaes com O Brazil tornam
util e necessario, e do qual cogita a nossa le-
gislagdo. (26)

Parece 4 commissio que devem ser inclui-
das no Codigo Civil estas duas formas de tes-
tamento.

***

Nas disposicoes addicionaes transitorias o

" projecto preceitua uma revisao decennal dos

codigos de direito privado, afim de se o
conservar harmonico e progressivo.

O projecto transige com as doutrinas da
escola historica, esquecendo-se de que a idéa
de codificagdo triumpha em toda a parte, e
que ndo mais se debate essa questdo.

A revisdo decennal é uma providencia ar-
bitraria e inconstitucional.

Fazer parar a vida lezislativa de um povo
em periodos determinados, em qualquer es-
phera de activida le, abafar por certo tempo
a realidade juridica de relagoes de direito, que
o progresso social reclama, importa sem
duvida cercear a accio do poder ao qual
incurabe prover a essas necessidades.

A elaboracio do direito em desenvolvi-
mento se manifesta pela sciencia e pela
jurisprudencia, o legislador a consagra nos
textos ; mas & de todo arbitrario tracar-se-lhe
limites no tempo.

*
* ¥

A commissdo da por concluido o seu tra-
balho ; tem consciencia de que elle nao
corresponde & magnitude do assumpto, e é
deficientissimo.

Releve-lhe o Senado essas imperfeigdes.
A escassez do tempo para estudos de tanta
monta, a alta competencia que elles exigem,
e que fallece & commisséo, a hoa vontade com
que ella se entregou a essa tarefa, certa de
que praticava um acto instante de patrio-
tismo, concorrendo para dotar o paiz, no
mais breve tempo, de um codigo civil, as-
seguram-lhe a benevolencia do Senado.

A commissio tem a honra de propor ao
Senado o seguinte Project , que synthetisa
as suas idéas: N Q/z

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1.° E’ approvaloo projecto do codigo
civil, organisado pelo Dr. Antonio Ceelho
Rodrigues, como base do Codigo Civil Bra-

(28) — T. de Freitas, obr, cit,,32 ed, not. 1* ao art.
1.057 e art. 1.085 e not.

zileiro, e sera posto em execugdo, depois de
revisto por uma commissio de jurisconsultos,
na forma determinada nos artigos se ruintes:

Art. 2.0 0 Presidente da Republica no-
meara esta commissio dentre os membros do
Supremo Tribunal Federal, lentes das Facul-
dades de Direito, officiaes e alvogados nota-
veis.

Art. 3.° A commissdio, no prazo maximo
de dezoito mezes, a contar-se da data, em
que der comego aos Seus irabalhos, fara a
revisio do referido projecto, quanto con-
venha, no fundo e na forma, observadas as
seguintes prescripcoes:

a) Em relagio ao systema geral do pro-
jecto sera, mantida a classificacdo nelle esta-
belecida, transpondo-se, porém, para o livro
segundo da parte especial o Direito das Obri-
gagoes, collocando-se nesta e no livro pri-
meiro — a Posse, propriedade, e outros di-
reitos reaes, e accrescentando-se 4 mesma
parte um livro, que contera a Theoria das
accoes.

b) Serdin eliminadas da parte geral a pre-
seripgao (liv. 3, tit. 3 cap 3); as disposicdes
estranhas ao direito civil, referentes a nacio-
nalidade (liv. 1, tit. 3); as dos arts. 120 S§ | 55
23, 134, 131 e 183, que pertencen ao direito
administrativo, toda a materia processual, e
puramente regulamentar comprehendida nos
art. 132, no tit. 5e liv. 3° e no liv. 3 tit. 2.

¢) Serio izualmente eliminadas as disposi-
¢des processuaes e puramente regulamen-
tares, contidas na parte especial.

d) A parte especial sera organisada, obser-
vando-se as doutrinas exaradas na expo-
sigio de motivos desta lei.

Art. 4.° Feita a revisdo o projecto, 0
Presidente da Republica o mandara por imme-
diatamente em execugdo, submettendo-o a
ulterior exame do Congresso. A comMmissdao
fara acompanhar o projecto de uma expo-
sigdo de motivos.

Art. 5.° Siantes de terminado o prazo
do art. 3°, mas depois de um anno, a com-
missdo concluir a revisin do projecto, tera
direito as vantgens, que perceberia durante
todo o prazo.

Art. €.° 'O autor do projecto recebera o
premio estipulado no n. 4 do contrato cele-
brado entre elle e o Ministro da Justica em
12 de julho de 1890 ; ficando obrigado a
prestar as informactes e esclarecimentos
sobre o projecto, que lhe forem exigidos pela
commissao.

Art. 7.° Fica autorisado o Presidente da
Republica a despender até & quantia de
500:000% para o camprimento desta lei.

Sala das commissdes, em 19 de agosto de
1896.— Gongalves Chaves (relator). — Jodo
Barbalho.—J. L. Coelho e Campos.

2837 - Rio de Janeire = Imprensa Nacional — 139¢
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SENADO FEDERAL

N. 147 — 1896

PARECER

A Commissdo de Justica e Legislagdo, tendo examinado com a attenc¢do que merecia a
materia do projecto n. 35 deste anno, proporia que, em logar de ser confiada a um 86
jurisconsulto a revisdo do projecto do Codigo Civil, o fosse a uma commissdo, embora
limitada, e composta apenas de dous ou tres membros ; mas, tendo sido essa idéa repel-
lida j& este anno, podendo a sua reproducgdo, ainda que sob outra forma, parecer uma
violac@o do art. 40 da Constituigdo, bem que ndo o fosse, e .

Considerando a Commissao, por um lado, que as Ords. do Reino j& ndo podem, sem
grande descredito deste paiz, continuar a ser nosso codigo civil ;

Considerando que somos o unico povo da America latina, que ainda se rege pelo codigo
vigente no tempo em que foi colonia, e ha muito revogado na propria Metropole ;

Considerando que todos quantos discutiram o parecer da commissdo especial acceitaram
o projecto em gquestdo como base do nosso futuro codigo civil, e

Considerando, por outro lado, que o proprio autor do projecto reconhece em certos
pontos a necessidade de modificar seu trabalho, é de parecer a Commissdo que seja appro-
vado o projecto n. 35, offerecido pelo Sr. Justo Chermont na sessdo de 5 do corrente

mez.

Sala das commigsdes, 23 de setembro de 1896.— Aquilino do Amaral.— J, L. Coelho
e Campos.

Projecto do Senado, n. 35 de 1896, a que se refere o parecer supra

O Congresso Nacional decreta :

"~ Art. 1.,° Fica o Governo autorisado a contractar com um jurisconsulto brazileiro a
revisao do projecto do Codigo Civil organisado pelo Dr. Antonio Coelho Rodrigues,
devendo apresentar o resultado desse trabalho ao Congresso Nacional na sessdo de 1898 e
solicitando para isso a verba necessaria. :

. Art. 2.° Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Sala das sessdes, b de setémbro de 1896.— Justo Chermont.

3450 — Rio de Janeiro — Imprensa Nacional — 1893
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